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Zusammenfassendes Priufungsergebnis

Nach 8§ 25 Abs. 1 KiTaG?! werden die Betriebskosten der KiTa von Tréagern
nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 aufgebracht durch

Zuschusse des Landes,

Teilnahmebeitrage oder Gebuhren,

Zuschusse des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe,
Zuschusse der Gemeinden und

Eigenleistungen des Tragers.

Voraussetzung fur eine finanzielle Férderung ist die Aufnahme in den Be-
darfsplan, 8 7 Abs. 3 Satz 6 KiTaG.

ok wbdPRE

Die Teilnahmebeitrage oder Gebihren sind von den Personensorgebe-
rechtigten zu leisten. Im Rahmen von sozial gestaffelten ErmafRigungen
werden sie ganz oder teilweise von den 6rtlichen Jugendhilfetragern tber-
nommen.

Bedarfsplanung

Nach 8§ 6 KiTaG planen und gewéhrleisten die Kreise und kreisfreien Stad-
te ein bedarfsgerechtes Angebot an KiTa und Tagespflegestellen. Fiur die
Erfullung dieser Aufgaben haben sie nach § 7 KiTaG einen Bedarfsplan zu
erstellen. Der Bedarfsplan ist je nach Erfordernis, jedoch mindestens ein-
mal in jeder Kommunalwahl-Periode fortzuschreiben. Diese Bedarfspla-
nung soll das entscheidende Steuerungsinstrument fir eine bedarfsge-
rechte und wirkungsvolle Angebotsstruktur sein. Sie soll eine effektive
Bedarfsdeckung in zeitlicher Hinsicht und in quantitativem und qualitati-
vem Umfang erméglichen und zugleich einen effizienten Einsatz von 6f-
fentlichen Fordermitteln gewéhrleisten.

Keiner der eingesehenen Bedarfsplane hat die Voraussetzungen fir eine
bedarfsgerechte Versorgung mit Betreuungsangeboten vollstandig erfullt.

Der Bedarfsplan zur Ausgestaltung von Platzen sollte folgende Mindest-
angaben enthalten:

1 Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen (Kindertagesstattenge-
setz - KiTaG) vom 12.12.1991, GVOBI. Schl.-H. S. 651, zuletzt geéndert durch Art.2 des Gesetzes vom
15.12.2006, GVOBI. Schl.-H. S. 346.
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e Festlegung der férderungsfahigen Offnungszeiten pro Gruppe
Auf diese Weise ist erkennbar, ob noch ein Bedarf besteht oder dieser
schon durch das vorhandene Angebot abgedeckt wird.

e Bezeichnung des Tragers und der padagogischen Ausrichtung
Dies ermdoglicht die Einschatzung, ob die Bedurfnisse und Wiinsche der
Erziehungsberechtigten ausreichend bertcksichtigt wurden.

Des Weiteren ist das Verfahren zur Bedarfsermittlung zu verbessern. Die
Einwohnerdaten sowie die Prognose Uber die Einwohnerentwicklung sind
im Bedarfsplan transparent darzustellen. Eine ausschlief3liche Befragung
der Einrichtungstrager ist nicht ausreichend, um die Bedirfnisse und
Winsche der Eltern zu ermitteln. Es besteht die Gefahr, dass nur die
Winsche und Bedirfnisse derjenigen berilicksichtigt werden, die bereits
ein vorhandenes Angebot nutzen. Insbesondere in landlichen Regionen
bestehen z. B. haufig weder Krippen- noch Hortangebote und damit auch
keine entsprechenden Wartelisten in den Einrichtungen.

Da der Bedarf nicht mit dem Bedurfnis und den Winschen der Eltern
gleichzusetzen ist, hat eine Abwagung mit den finanziellen Ressourcen
der Kommunen/der Eltern stattzufinden. Aus der Gegenuberstellung von
Bestand und ermitteltem Bedarf ergibt sich schliel3lich die Festlegung des
zukUnftigen Bedarfs. Dieser sollte nach rein objektiven Gesichtspunkten
ermittelt werden. Die Kreise sind aufgefordert, ihre Méglichkeit starker zu
nutzen, den Bedarf und die entsprechende Aufnahme einer Maflinahme
auch ohne Einvernehmen festzulegen. Die Bedarfsplanung sollte gemein-
delbergreifend erfolgen, um eine optimale Auslastung der Einrichtungen
sowie eine bedarfsgerechte Versorgung der Personensorgeberechtigten
mit Betreuungsplatzen zu gewahrleisten.

Kosten- und Finanzierungsstruktur

2005 kostete ein Betreuungsplatz im Durchschnitt der 175 bericksich-
tigten KiTa 5.065 €; pro geleisteter Betreuungsstunde waren es 3,27 €.
Es handelt sich dabei um Durchschnittswerte, ermittelt aus den Gesamt-
daten ohne Differenzierung nach der Betreuungsart.

Die Finanzierungsstruktur der 175 an der Prifung beteiligten Einrichtun-
gen war in den Jahresrechnungen der Trager oft nicht in ausreichendem



Mal3e dargestellt. Nur fur 131 Einrichtungen kann die Finanzierungsstruk-
tur zweifelsfrei nachvollzogen werden. Um dennoch verlassliche Aussagen
zu erhalten, sind bei der jeweiligen Einnahmeart nur die Einrichtungen be-
ricksichtigt worden, fur die die zu betrachtende Einnahme verlasslich fest-
zustellen war.

8 der in die Prufung einbezogenen Einrichtungen werden in Tragerschaft
der danischen Minderheit - im Folgenden als ,déanische Einrichtungen* be-
zeichnet - gefuhrt. Sie weisen aufgrund ihrer Forderung durch den dani-
schen Staat Uberproportional hohe Eigenfinanzierungen gegeniber ande-
ren Betreibern von KiTa aus. Lasst man die danischen Einrichtungen
unbertcksichtigt, kostete ein Betreuungsplatz in den restlichen an der Pri-
fung beteiligten KiTa 2005 durchschnittlich 4.996 €. Die Betreuungsstun-
de kostete 3,14 €. Sie wurde wie folgt finanziert:

Durchschnittliche Finanzierung einer Betreuungsstunde 2005
am Beispiel von 123 Einrichtungen

Elternbeitrage

. einschl. Zuschusse der
Sozialstaffel; 1,02 € Gemeinden; 1,30 €

Sonstige
Einnahmen;
0,19€

Zuschiisse des
Landes; 0,41 €

Eigenanteil der Zuschiisse der
Trager; 0,09 € Kreise; 0,13 €

Ohne die danischen Einrichtungen stellte sich die Finanzierungsstruktur
der 123 bericksichtigten KiTa wie folgt dar:



Durchschnittliche Finanzierung - Mio. € -

2003 2004 2005 %)

Einnahmen insgesamt 36,5 37,2 37,4
- Elternbeitrage mit Sozialstaffel 11,8 12,0 12,2

Anteil an Einnahmen 32,2 % 32,2 % 32,6 % 32,2%
- Zuschisse des Landes 52 51 49

Anteil an Einnahmen 14,2 % 13,8 % 13,1 % 13,7 %
- Zuschusse der Kreise 1,8 1,7 1,5

Anteil an Einnahmen 5,0 % 4.5 % 4,0 % 4.5 %
- Zuschisse der Gemeinden 14,2 15,0 15,5

Anteil an Einnahmen 39,0 % 40,4 % 41,4 % 40,3 %
- Eigenanteil der Trager 1,3 1,2 11

Anteil an Einnahmen 3,6 % 3.3% 29% 3.3%
- Sonstige Einnahmen 2,2 2,2 2,2

Anteil an Einnahmen 5,9 % 5,8 % 5,9 % 5,9 %

Im Ergebnis ist festzustellen, dass

e die Stadte und Gemeinden als Standortkommunen die Hauptfinanzie-
rungslast fur KiTa tragen und ihre Finanzierungsanteile konstant ge-
stiegen sind,

e die Elternbeitrage einschliel3lich Sozialstaffel wahrend des Prifungs-
zeitraums zugenommen haben und ihr Anteil an der Gesamtfinanzie-
rung geringfligig gestiegen ist,

e der Anteil des Landeszuschusses an der Gesamtfinanzierung der Be-
triebskosten konstant gesunken ist,

e die Betriebskostenforderung durch die Kreise zurickgegangen und
damit deren Anteil an der Gesamtfinanzierung ebenfalls stédndig gesun-
ken ist. Die Erstattung des Elternbeitrags Uber die Sozialstaffelregelun-
gen wurde dabei aul3er Betracht gelassen,

e sich lediglich der danische Staat und die kirchlichen Einrichtungs-
trager mit einer finanziellen Eigenleistung an den Betriebskosten betei-
ligen. Ansonsten resultieren die ausgewiesenen Eigenanteile aus Ruck-
lagenentnahmen, die als Trageranteil zu verbuchen waren, und aus
geldwerten Eigenleistungen, die in den Jahresabrechnungen jeweils in
Einnahme und Ausgabe durchgebucht wurden.

Zuschusse der ortlichen Tréager der Jugendhilfe
Die allgemeinverbindlichen Richtlinien oder Grundsatze, auf denen die

Forderung durch den 6értlichen Jugendhilfetrager basiert, erfillen tGberwie-
gend nicht die an sie zu richtenden qualitativen Mindestanforderungen.



Die Forderrichtlinien sollten folgende Mindestanforderungen regein:
e Grundsatzliche Voraussetzungen fir eine finanzielle Unterstitzung,
e Festlegung der forderungsfahigen Mal3hahmen,

e Verteilungsmalfstab und Hohe der Zuwendung,

¢ ggf. konkrete Definition der férderungsfahigen Kosten,

e Forderungs- und Finanzierungsart,

e Antrags-, Bewilligungs- und Abrechnungsverfahren,

e Auszahlungskriterien,

¢ Inhalte des Verwendungsnachweises,

e Prifungsrechte und

¢ Rickforderungsvorbehalte.

Dadurch wird die hauptamtliche Verwaltung in die Lage versetzt, wieder-
kehrende Fordervorgdnge auf der Grundlage eines einheitlichen und far
alle Zuwendungsempfanger nachvollziehbaren Verteilungsmal3stabs
selbststéndig zu bearbeiten, sodass zeit- und arbeitsintensive Individual-
entscheidungen weitgehend vermieden werden.

Zuschiusse der Gemeinden (Finanzierungsvereinbarungen)

Pruffahig waren 89 Finanzierungsvereinbarungen. Sie vermitteln den Ein-
druck, dass nicht die eingekaufte Leistung ,Kinderbetreuung“ im Vorder-
grund steht, sondern die finanzielle Absicherung des jeweiligen Einrich-
tungstragers. 89 % der gepriften Vereinbarungen sehen eine rein institu-
tionelle Forderung vor. In mehr als der Halfte (55 %) der vorliegenden
Vereinbarungen hat sich die Standortgemeinde keine Priufungsrechte
einraumen lassen.

Die Finanzierungsvereinbarungen sind zu verbessern. Ein Wettbewerb
zwischen den Tragern und damit ggf. auch ginstigere Preise bei gleich-
bleibender Qualitat kbnnen mit der derzeitigen Vertragsgestaltung nicht er-
reicht werden. Sachgerechter ist es, einen Maf3stab zur Ermittlung der
Hohe des Zuschussbetrags zu entwickeln, der die Auslastung der Einrich-
tung einbezieht. An die Stelle eines unbegrenzten Defizitausgleichs sollte
eine Forderung treten, die eine Beschrankung auf das notwendige Mal3
- z. B. durch Festlegung von Art und Umfang der zuschussfahigen Be-
triebskosten - vorsieht. Lange oder unbefristete Laufzeiten von Finanzie-
rungsvereinbarungen schranken zudem den Wettbewerb zwischen beste-
henden und ggf. neuen Anbietern ein. Um Einnahmen und Ausgaben der



geforderten KiTa auf ihre Notwendigkeit untersuchen und ggf. Einfluss auf
deren zukinftige Gestaltung nehmen zu kénnen, sind umfassende Pri-
fungsrechte des Zuschussgebers unabdingbar.

Reslimee

Die Gesamtfinanzierung der Betriebskosten von KiTa erfolgt tber ein
komplexes System von Beteiligungen der Kreise und kreisfreien Stadte als
ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, der Standortgemeinden, der
Wohngemeinden, des Landes, der Einrichtungstrdger und der Personen-
sorgeberechtigten. Insgesamt gibt es 10 verschiedene Finanzierungsver-
flechtungen zwischen den Beteiligten. Eine Vereinfachung dieser viel-
schichtigen Strukturen und damit eine Verringerung des Verwaltungs-
aufwands sowie der damit zusammenhangenden Kosten sowohl im
offentlichen Bereich wie auch aufseiten der Einrichtungstrager konnte
durch folgende MalRnahmen erzielt werden:

¢ Alle an der Finanzierung Beteiligten einigen sich auf einen einheitlichen
Forderungsmalistab (z. B. prozentuale Beteiligung an den anerkannten
Betriebskosten) und gleichzeitig auf die in diesem Rahmen anzuerken-
nenden Kosten. Durch den Einrichtungstrager ware so nur ein Verwen-
dungsnachweis zu erstellen. Dieser kdonnte von einem der Finanzie-
rungsbeteiligten geprift und dann fur die Zuschussgewahrung an die
Ubrigen Beteiligten weitergegeben werden.

e Sollte eine Einigung auf einen einheitlichen Férderungsmalfstab nicht
herbeigefuhrt werden kdnnen, bestiinde die Mdglichkeit, dass sich die
Finanzierungsbeteiligten zumindest auf einen einheitlichen Verwen-
dungsnachweis einigen, dem alle Beteiligten die notwendigen Angaben
entnehmen konnten. Dies wurde den Aufwand aufseiten der Einrich-
tungstrager verringern und so ggf. die Betriebskosten und damit auch
die Zuschusshdéhe mindern.

Ausblick

Derzeit wird Uber beitragsfreie Kindergartenjahre und deren Finanzierung
diskutiert. Dabei werden nur Teilbereiche des Kindergartenbetreuungsan-
gebots in die Diskussion einbezogen; Krippen- und Hortbereich sind bis-
her ganzlich ausgeschlossen. Angesichts der heterogenen und komplexen



Finanzierungsstruktur und der Vielzahl von Zustandigkeiten im KiTa-
Bereich in Schleswig-Holstein stellt ein solcher Teileingriff in einen der be-
stehenden Finanzierungsanteile eine grof3e Herausforderung dar. Alle Be-
teiligten sollten die Chance nutzen und die Beitragsfreiheit zum Anlass
nehmen, um eine Vereinfachung der komplexen Strukturen und damit eine
Verringerung des Verwaltungsaufwands sowie der damit zusammenhan-
genden Kosten sowohl im offentlichen Bereich wie auch aufseiten der
Einrichtungstrager herbeizufihren. Gleichzeitig waren einheitlichere
Elternbeteiligungen und Sozialstaffelregelungen méglich; in den Finanzie-
rungsanteilen konnten sich die unterschiedlichen Verantwortlichkeiten
widerspiegeln.
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Einzelfeststellungen

Rechtsgrundlagen

Nach 8§ 25 Abs. 1 KiTaG? werden die Betriebskosten der KiTa von Tragern
nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 aufgebracht durch

1. Zuschisse des Landes,

Teilnahmebeitrage oder Gebuhren,

Zuschusse des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe,
Zuschusse der Gemeinden,

Eigenleistungen des Tragers.

A

Die jeweiligen Anteile sind im Gesetz nicht quantifiziert. Voraussetzung fur
eine finanzielle Férderung ist die Aufnahme in den Bedarfsplan (§ 7 Abs. 3
Satz 6 KiTaG).

Das Land weist den Kreisen und kreisfreien Stadten Mittel zur Betreuung
und Forderung von Kindern in KiTa und in Tagespflegestellen nach § 30
Abs. 2 nach MalRgabe der im Haushaltsplan des Landes bereitgestellten
Mittel zu (8§ 25 Abs. 2 KiTaG).

Die Grundlage fur die Erhebung von Teilnahmebeitrdgen oder Gebuhren
ergibt sich aus 8 90 SGB VIIl. Anders als in anderen Bundeslandern gibt
es in Schleswig-Holstein keine einheitlichen Elternbeitrdge. Nach § 25
Abs. 3 KiTaG haben die Personensorgeberechtigten einen angemessenen
Beitrag zu den Kosten der KiTa zu entrichten. Teilnahmebeitrage oder
Gebuhren sollen so festgesetzt werden, dass Familien mit geringerem
Einkommen und Familien mit mehreren Kindern in KiTa und in Tagespfle-
gestellen eine Ermafigung erhalten. Eine Erstattung der durch die Sozial-
staffelregelung bedingten Einnahmeausfalle erfolgt durch den ortlichen
Jugendhilfetrager.

Als weitere selbststéandige Leistung hat der ortliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe einen Zuschuss zu den Betriebskosten zu entrichten.

Die nach Abzug der Zuschisse des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe und des Landes sowie der Teilnahmebeitrdge oder Gebihren

2 Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen (Kindertagesstattenge-
setz - KiTaG) vom 12.12.1991, GVOBI. Schl.-H. S. 651, zuletzt geéndert durch Art.2 des Gesetzes vom
15.12.2006, GVOBI. Schl.-H. S. 346.
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verbleibenden Kosten des Betriebs tragt nach 8 25 Abs. 4 KiTaG die
Standortgemeinde, wenn sie Trager der KiTa ist. Werden KiTa von einem
anerkannten Trager der freien Jugendhilfe betrieben, schlie3en die Stand-
ortgemeinden und der Trager schriftliche Vereinbarungen tber die Finan-
zierung und die die Finanzierung betreffenden Angelegenheiten ab.

Die Eigenleistung des Tragers kann auch durch geldwerte Leistungen
nachgewiesen werden.
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Bedarfsplanung nach 8§ 6 Kindertagesstéattengesetz

Die Aufnahme einer Einrichtung in den Bedarfsplan ist gemaf § 25 Abs. 1
Satz 1 KiTaG Voraussetzung fur ihre Forderung aus offentlichen Mitteln.
Die Bedarfsplanung ist somit von grundlegender Bedeutung fir die Finan-
zierung von Kinderbetreuungsangeboten.

Nach 8§ 6 KiTaG planen und gewéhrleisten die Kreise und kreisfreien Stad-
te als ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe ein bedarfsgerechtes
Angebot an KiTa und Tagespflegestellen. Fir die Erfullung dieser Aufgabe
haben sie nach § 7 KiTaG einen Bedarfsplan zu erstellen. Dafir ist jahrlich
der Bestand an KiTa und Tagespflegestellen zu erheben, der Bedarf zu
ermitteln und dieser sowie das bedarfsgerechte Angebot an Platzen nach
Zahl, Art und Ausgestaltung festzulegen. Bei der Bedarfsermittlung sind
die Bedurfnisse und Winsche der Erziehungsberechtigten zu beriicksich-
tigen. Der Bedarfsplan ist je nach Erfordernis, jedoch mindestens einmal in
jeder Wahlperiode fortzuschreiben. Dabei soll unvorhergesehener Betreu-
ungsbedarf auch zwischen den Fortschreibungsterminen in den Bedarfs-
plan aufgenommen werden. Uber die zeitliche Reihenfolge der zur Ver-
wirklichung des bedarfsgerechten Angebots erforderlichen MaRnahmen ist
entsprechend der Dringlichkeit eine Regelung zu treffen. Dabei ist der
Begriff ,MalBnahme* weit auszulegen. Er umfasst nicht nur die Neuschaf-
fung von Angeboten, sondern z. B. auch deren Reduzierung sowie die
Anderung von Offnungszeiten. Dartiber hinaus legt der 6rtliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe Kriterien fur die Anerkennung eines individuellen
Bedarfs an Platzen fir Kinder unter 3 Jahren, Kinder im schulpflichtigen
Alter und an Ganztagsplatzen fest. Die Aufnahme in den Bedarfsplan soll
im Einvernehmen mit der Standortgemeinde erfolgen.

Bedarfsplane der Kreise

Die eingesehenen Bedarfsplane datieren aus den Jahren 2001 bis 2006.
Inhalte, Umfang und Erscheinungsform sind unterschiedlich:

¢ Einige Kreise geben die Bedarfsplane in gebundener Form heraus, an-
dere als Loseblattsammlung und der Kreis Rendsburg-Eckernférde als
Download Uber das Internet.
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e Der Gesamtbestand nach Art und Zahl der genehmigten Platze in-

nerhalb des jeweiligen Kreisgebiets kann 7 der insgesamt 11 Bedarfs-
plane entnommen werden. Dabei nennt der Kreis Nordfriesland zwar
eine Gesamtsumme, unterscheidet jedoch nicht zwischen Krippen- und
Hortangeboten.
Wahrend 3 der verbleibenden Kreise nur auf die Aufrechnung fur das
Kreisgebiet verzichten, enthalt der Bedarfsplan des Kreises Pl6én gar
keine Angaben Uber die Zahl der genehmigten Platze. Selbst die An-
zahl der vorhandenen Gruppen wurde nur z. T. angegeben, im Ubrigen
wird lediglich die Belegungszahl genannt. Dartiber hinaus sind nicht alle
Angaben plausibel. So wurde z. B. eine 2-gruppige Vormittagseinrich-
tung mit einer Belegung von 66 Kindern angegeben, obgleich daftr
nach KiTaVO maximal 50 Kinder zugelassen sind.

e Die Angaben zur Ausgestaltung der bestehenden Platze beschrénken
sich i. d. R. auf die Nennung des Tragers sowie der Offnungszeiten.
Lediglich 3 Kreise geben die Offnungszeiten der einzelnen Gruppen an.
Die Ubrigen Kreise beschranken sich auf pauschale Aussagen zu den
Gruppen (Vormittag, Ubermittag, Ganztag, Nachmittag) oder auf die
Angabe der Gesamtéffnungszeit der Einrichtung.

Gesonderte Angaben zur padagogischen Ausrichtung erfolgen nicht;
anhand der Angaben zum Trager kann hierauf auch nicht immer ge-
schlossen werden.

e Zur Bedarfsermittlung sind jahrlich der Bestand an KiTa und Tages-
pflegestellen sowie der Bedarf an Platzen nach Zahl, Art und Ausgestal-
tung zu ermitteln. Dabei sind die Bedurfnisse und Wiinsche der Eltern
zu bericksichtigen. Die Gemeinden haben die fur die Bedarfsermittlung
erforderlichen Daten nach Vorgabe der Kreise als o¢rtliche Jugendhilfe-
trager zu erheben. Insgesamt sind bei der Bedarfsermittlung erhebli-
che Unterschiede festzustellen. Teilweise erfolgt sie nur anhand der
Geburtenstatistik. In anderen Kreisen wurden Elternbefragungen in
ausgewahlten kreisangehorigen Gemeinden durchgefuhrt. Teilweise
sind die Trager der Einrichtungen bzw. die kreisangehérigen Gemein-
den befragt. Dabei wurde im Kreis Pl6én der Bedarf an Platzen fir Kin-
der unter 3 Jahren nur anhand von Meldungen der Gemeinden ermit-
telt. Zusatzlich erfolgte eine Berechnung mittels der Geburtenstatistik,
wobei die dargestellten Ergebnisse nicht Ubereinstimmen. Der Kreis
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Schleswig Flensburg hat sich auf die rechnerische Ermittlung des Be-
darfs fir die Kinder von 3 Jahren bis zum Schuleintritt beschrankt.

Die Festlegung des ermittelten Bedarfs beschrankt sich im Kreis
PI6n und im Kreis Steinburg auf allgemeine Angaben wie z. B. ,Bedarf
erkennbar, zusatzlicher Bedarf angemeldet oder Uberkapazitaten®, in
den Kreisen Ostholstein und Schleswig-Flensburg auf die Kinder von
3 Jahren bis zum Schuleintritt und im Kreis Rendsburg-Eckernférde auf
die Aussage, dass im Kindergartenbereich in Zukunft Uberkapazitaten
entstehen. Der Bedarf nach Zahl und Art der Platze kann lediglich
6 Bedarfsplanen entnommen werden.

Weitergehende Angaben zur Ausgestaltung des Bedarfs finden sich nur
in den Kreisen Segeberg und Stormarn. So hat der Kreis Segeberg den
zeitlichen Umfang des Bedarfs und der Kreis Stormarn zumindest in
einigen Bereichen den Trager angegeben.

Soweit erforderliche MaRnahmen zur Verwirklichung eines bedarfsge-
rechten Angebots aufgenommen wurden, erfolgen bezuglich der zeitli-
chen Reihenfolge bzw. des Zeitpunkts der Umsetzung Festlegungen
i.d. R. nur dann, wenn bereits konkrete Planungen der Standort-
gemeinden vorliegen.

Obgleich es unwahrscheinlich erscheint, dass Bestand und Bedarf seit
Erstellung der Bedarfsplane unverandert sind, wurden mit Ausnahme
des Kreises Schleswig-Flensburg keine Fortschreibungen vorgenom-
men. Die vorliegenden Bedarfsplane geben jeweils den Stand der Da-
tenerhebung wieder, welche z. T. bereits im Jahr 2000 erfolgte.

Kriterien fir die Anerkennung des individuellen Bedarfs an Platzen
fur Kinder unter 3 Jahren, Kinder im schulpflichtigen Alter und Ganz-
tagsplatzen haben nur 3 Kreise im Bedarfsplan festgelegt. Dabei gehen
die Regelungen im Kreis Pinneberg uber die in § 24 Abs. 3 SGB VIlI
aufgenommenen Bedarfskriterien fur Kinder unter 3 Jahren hinaus,
wahrend sie im Kreis Rendsburg-Eckernforde dahinter zurtickbleiben.

In verschiedenen Bedarfsplanen finden sich zusatzliche Informatio-
nen, die im KiTaG nicht normiert sind, wie z. B.:

— Anzahl der nicht deutschsprachigen Kinder,

— Betriebskosten der Einrichtungen,
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Hohe der Elternbeitréage,

Anzahl der Anmeldungen,

Zahl der Beschatftigten,

Tatsachliche Belegung der Einrichtung.

Bedarfsplane der kreisfreien Stadte

Die vorliegenden Bedarfsplane wurden in den Jahren 2004 bis 2006 er-
stellt. Der Inhalt ist wie schon bei den Kreisen unterschiedlich:

e Alle Plane enthalten den Gesamtbestand nach Art und Zahl der ge-
nehmigten Platze.

e Bezuglich der Ausgestaltung der bestehenden Platze wurden Anga-
ben zu Tragern und Offnungszeiten in die Bedarfsplane aufgenommen.
Dabei hat die Hansestadt Libeck fur eine groRe Anzahl von Einrichtun-
gen . freier Trager* angegeben. Damit erfolgt zwar eine Festlegung der
Tragerart, diese lasst jedoch keine Ruckschlisse auf den wirklichen
Trager zu.

Die Offnungszeiten sind in den Stadten Flensburg und Neumiinster je-
weils fur die Einrichtung angegeben. Die Landeshauptstadt (LH) Kiel
und die Hansestadt Lubeck haben sich fur die pauschale Zeitangabe
(halbtags, dreivierteltags, ganztags) entschieden, wobei die LH Kiel fur
Krippen- und Hortplatze auf diese Angabe verzichtet hat.

Die padagogische Ausrichtung der KiTa ist in keinem der Plane ange-
geben. Wie bei den Kreisen lassen auch hier die Angaben zu den Tréa-
gern (soweit Uberhaupt vorhanden) entsprechende Ruickschliisse nur in
einigen Fallen zu.

e Die Bedarfsermittlung erfolgt in der Stadt Neumunster auf Grundlage
der Einwohnerdaten und durch Befragung der Einrichtungen. Die
LH Kiel, die Hansestadt Lubeck und die Stadt Flensburg orientieren
sich an der demografischen Entwicklung. Die LH Kiel hat zusatzlich
noch Tragerkonferenzen durchgefihrt.

e Der ermittelte Bedarf ist in der LH Kiel, der Hansestadt Libeck und
der Stadt Neuminster nicht dokumentiert. Die Stadt Flensburg hat ihn
nach Art und Zahl unter Berticksichtigung von Betreuungszeiten festge-
legt. Lediglich die jeweils betroffenen Trager lassen sich dem Bedarfs-
plan nicht entnehmen.
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e Obgleich der Bedarf nicht dargestellt wurde, sind in den Planen der
LH Kiel und der Hansestadt Lubeck Mal3hahmen sowie in Teilen eine
zeitliche Festlegung zu deren Umsetzung aufgenommen worden. So ist
z. B. im Bedarfsplan der LH Kiel fir das Kindergartenjahr 2005/2006 die
Schaffung von 115 Platzen fir Kinder unter 3 Jahren vorgesehen. Die
Stadt Flensburg hat zwar die erforderlichen Malinahmen festgelegt, je-
doch keine Aussage Uber deren zeitliche Umsetzung getroffen.

e Mit Ausnahme des Bedarfsplans der Stadt Flensburg ist die Geltungs-
dauer auf ein Kindergartenjahr beschréankt, sodass die Notwendigkeit
einer Fortschreibung im Bedarfsfall oder bei unvorhergesehenem Be-
darf nicht in gleichem Umfang wie bei den Kreisen gegeben ist. Der
Bedarfsplan der Stadt Flensburg wurde bislang rd. alle 2 Jahre fortge-
schrieben.

e Kriterien fUr die Anerkennung des individuellen Bedarfs an Platzen
fur Kinder unter 3 Jahren, Kinder im schulpflichtigen Alter und Ganz-
tagsplatzen sind nur im Bedarfsplan der Stadt Flensburg festgelegt.

e Der Umfang der Bedarfsplane der kreisfreien Stadte ist gegentuber de-
nen der Kreise erheblich geringer, da sie wenige oder keine zusatz-
lichen Informationen enthalten.

Bewertung

Die Bedarfsplanung fur KiTa und Tagespflegestellen ist das entscheiden-
de Steuerungsinstrument fur eine bedarfsgerechte und wirkungsvolle An-
gebotsstruktur. Sie ermdglicht Uber Gemeindegrenzen hinaus eine effekti-
ve Bedarfsdeckung sowohl in zeitlicher Hinsicht wie auch in quantitativem
und qualitativem Umfang. Die Bedarfsplanung ist als Bestandteil der
Jugendhilfeplanung Aufgabe der értlichen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe. Gleichzeitig gewahrleistet eine qualifizierte Bedarfsplanung einen
effizienten Einsatz von offentlichen Férdermitteln.

Insgesamt erfillt keiner der eingesehenen Bedarfsplane alle Vorausset-
zungen, die durch das KiTaG bzw. das SGB VIII vorgegeben und fur eine
bedarfsgerechte Versorgung mit Betreuungsangeboten notwendig sind.



17

Eine wesentliche Grundlage fir die Planung ist die sorgféltige Erhebung
und Erfassung des vorhandenen Angebots an Einrichtungen. Mit Aus-
nahme des Kreises Plon kann aus den vorliegenden Planen der Gesamt-
bestand der genehmigten Platze nach Art und Zahl zumindest ermittelt
werden.

Zur Ausgestaltung von Platzen sollten die Bedarfspléane folgende Min-
destangaben enthalten:

e Detaillierte Festlegung der forderungsfahigen Offnungszeiten jeder
einzelnen Gruppe (z. B. 08:00 Uhr bis 13:00 Uhr), da ohne diese Anga-
ben nicht ermittelt werden kann, ob bei Bertcksichtigung der Bedurfnis-
se und Winsche von Erziehungsberechtigten tatséchlich noch ein Be-
darf besteht oder dieser nicht schon durch das vorhandene Angebot
gedeckt werden koénnte.

Dartber hinaus liegt es ohne entsprechende Festlegungen von forde-
rungsfahigen Offnungszeiten allein in der Hand der Einrichtungstrager,
ihre Offnungszeiten auszuweiten oder einzuschranken, solange die an-
gebotenen Zeiten sich innerhalb der Vorgaben des Bedarfplans wie
z. B. Vormittag, Nachmittag, Ganztag oder der Gesamtoffnungszeit der
Einrichtung bewegen. Soweit die Zahl der genehmigten Platze im Be-
darfsplan ohne zeitliche Begrenzung festgelegt wurde, ist der Freiraum
der Trager noch gréRer. Jede Veranderung der Offnungszeiten verur-
sacht Anderungen der Personal- und Sachkosten und beeinflusst damit
die Bezuschussung aus offentlichen Mitteln. Daher ist eine detaillierte
Festlegung der Offnungszeiten der einzelnen Gruppen unabdingbar.

e Bezeichnung des Tragers und der padagogischen Ausrichtung der
jeweiligen Einrichtung (z. B. Waldorf, Montessori), um die Bedurfnisse
und Winsche der Erziehungsberechtigten bei der Bedarfsdeckung be-
ricksichtigen zu kdénnen.

Zudem geben diese Informationen dartber Aufschluss, ob die in § 3
SGB VIII normierte Trager- und Angebotsvielfalt gewahrleistet wird.

Fur die Bedarfsermittlung enthalt das KiTaG lediglich die Vorgabe, dass
die Bedurfnisse und Winsche der Erziehungsberechtigten zu beriicksich-
tigen sind. Welche Daten dartber hinaus einbezogen werden, liegt im Er-
messen des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe.
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Die Vorgabe des KiTaG zur Bertcksichtigung der Bedurfnisse und Win-
sche der Erziehungsberechtigten wird nicht in allen Kreisen und kreisfreien
Stadten umgesetzt. Eine ausschliel3liche Befragung der Einrichtungstra-
ger, wie sie einige Jugendhilfetrager durchfihren, ist vielfach nicht ausrei-
chend. Es besteht die Gefahr, dass nur Winsche und Bedurfnisse der Er-
ziehungsberechtigten berlcksichtigt werden, die bereits ein vorhandenes
Angebot nutzen. So bestehen insbesondere in landlichen Regionen haufig
weder Krippen- noch Hortangebote und damit auch keine entsprechenden
Wartelisten in den Einrichtungen. Fur eine auf die Bedarfsermittlung auf-
bauende Planung ist es erforderlich, die Winsche und Bedurfnisse aller
Erziehungsberechtigten zu kennen. In diesem Zusammenhang sollte auch
die Bereitschaft der Eltern hinterfragt werden, Angebote ganz oder teilwei-
se selbst zu finanzieren.

Neben der Einbeziehung der Erziehungsberechtigten sind fur die Ermitt-
lung des Bedarfs die Einwohnerdaten sowie eine Prognose Uber die zu-
kinftige Einwohnerentwicklung notwendig. Dies wurde nach eigenen An-
gaben von allen Jugendhilfetrdgern umgesetzt, allerdings nicht in allen
Bedarfsplanen bzw. nicht fur alle Altersgruppen dargestellt. Um die Be-
darfsermittlung nachvollziehbar zu gestalten, wird empfohlen, die entspre-
chenden Statistiken bzw. Prognosen in den Bedarfsplan aufzunehmen.

Aus der Gegenuberstellung von Bestand und ermitteltem Bedarf ergibt
sich die Festlegung des zuklnftigen Bedarfs. Dieser umfasst sowohl
die Schaffung, die Umstrukturierung wie auch die Reduzierung von Plat-
zen einschliel3lich der Festlegung der jeweils betroffenen Einrichtungen.
Eine ausschliel3lich quantitative Festlegung des Bedarfs wird den Vorga-
ben des § 80 SGB VIl sowie des § 7 KiTaG nicht gerecht. Vielmehr ist der
Bedarf auch in qualitativer Hinsicht (z. B. Betreuungszeiten, padagogische
Ausrichtung) im Bedarfsplan festzulegen. Dabei ist der Bedarf nicht mit
der Nachfrage/dem Bedirfnis/dem Wunsch der Erziehungsberechtigten
gleichzusetzen. Um den Bedarf feststellen zu kdénnen, ist auch die wirt-
schaftliche Betrachtung des Bedarfsbegriffs zu berlcksichtigen. Danach
ist Bedarf ein Bedurfnis, das mit vorhandenen Geldmitteln befriedigt wer-
den kann. Somit sind die finanziellen Ressourcen einer Kommune/der Er-
ziehungsberechtigten sowie die Prioritatensetzungen bei den kommunalen
Entscheidungstragern/den Erziehungsberechtigten in den Prozess der
Bedarfsermittlung einzubeziehen. Im Bereich von KiTa sind dartber
hinaus ebenfalls die im Bedarfsplan festgelegten Kriterien fur die Aner-
kennung eines individuellen Bedarfs an Krippen-, Hort- und Ganztagsplat-
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zen zu beachten. Unter diesen Gesichtspunkten sind die Bedarfsplane
aller Kreise und kreisfreien Stadte in unterschiedlichem Umfang Uberarbei-
tungsbedurftig.

Die zur Verwirklichung des bedarfsgerechten Angebots erforderlichen
Mallnahmen sollen entsprechend der Dringlichkeit in einer zeitlichen Rei-
henfolge festgelegt werden. Finden sich in der Gberwiegenden Anzahl der
Bedarfsplane der kreisfreien Stadte entsprechende MalRRnahmen, wenn
auch nicht immer unter Festlegung einer zeitlichen Reihenfolge, so ist dies
bei den Kreisen die Ausnahme.

In den Kreisen soll die Aufnahme einer geplanten Mallnhahme im Ein-
vernehmen mit der Standortgemeinde erfolgen, die nach 8§ 8 KiTaG in
eigener Verantwortung daftir Sorge tragt, dass die im Bedarfsplan vorge-
sehenen KiTa geschaffen und betrieben werden. Aus vorhergehenden
Uberdrtlichen Kommunalprifungen ist bekannt, dass Probleme hinsichtlich
des Einvernehmens der kreisangehérigen Gemeinden auftreten. Da die
Standortgemeinden den tberwiegenden Anteil der Kosten von KiTa tragen
(vgl. II/Tz. 3.2 und 7.1), ist aus ihrer Sicht ein moéglichst kostenglnstiges
Platzangebot in finanzieller Hinsicht nachvollziehbar. Dies widerspricht je-
doch der Intention des SGB VIl und des KiTaG nach einer bedarfsge-
rechten Kinderbetreuung. Die Kreise sind aufgefordert, zukinftig mehr
Gebrauch von ihrer Mdglichkeit zu machen, den Bedarf und die entspre-
chende Aufnahme einer Mal3nahme auch ohne Einvernehmen festzule-
gen.

Wahrend die kreisfreien Stadte eine Fortschreibung ihrer Bedarfspléne
I. d. R. jahrlich vornehmen, betragt der zeitliche Abstand bei den Kreisen
bis zu 6 Jahren. Da die Aufnahme in den Bedarfsplan einen Anspruch auf
Forderung aus offentlichen Mitteln auslost, ist eine zeitnahe und kontinu-
ierliche Anpassung der Plane an gednderte Voraussetzungen erforderlich.
Im Hinblick auf die angespannten offentlichen Haushalte sollte der Wegfall
von Bedarfen kurzfristig Gber eine Reduzierung der Angebote im Bedarfs-
plan abgebildet werden. Zudem kénnen so Missverstandnisse Uber die
Forderungsfahigkeit eines Angebots zwischen Einrichtungstragern und
Zuschussgebern ausgeschlossen werden. Dabei erschwert die Herausga-
be in gebundener Form eine kurzfristige Aufnahme von Anderungen. Um
den Aufwand von Anderungen gering zu halten und den Bedarfsplan zeit-
nah den aktuellen Verhéltnissen anpassen zu kénnen, favorisiert der LRH
eine Loseblattsammlung.
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Nur 4 ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben Kriterien fir die
Anerkennung eines individuellen Bedarfs an Platzen fur Kinder unter
3 Jahren, Kinder im schulpflichtigen Alter und Ganztagsplatzen festgelegt,
obgleich dies nach KiTaG vorgeschrieben ist.

Soweit keine Kriterien flr einen Bedarf festgelegt sind, kann dieser auch
nicht festgestellt werden. Eine Bedarfsplanung ist damit ausgeschlossen.
Die Jugendhilfetrdger sind aufgefordert, ihrer Verpflichtung aus dem
KiTaG auch im Interesse einer qualifizierten Bedarfsplanung nachzukom-
men. Dabei bietet der § 24 Abs. 3 SGB VIII Anhaltspunkte, die sich auch
auf die Ganztags- und Hortplatze Ubertragen lassen.
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Kostenstruktur und deren Finanzierung

Die Kostenstrukturen von KiTa und deren Finanzierung werden exempla-
risch anhand von 190 Einrichtungen dargestellt. Diese wurden nach einem
mathematisch-statistischen Stichprobenverfahren aus insgesamt 1635
Einrichtungen ausgewahlt. 15 Einrichtungen legten die angeforderten Un-
terlagen nicht vor. Die Jahresabrechnungen 2003 bis 2005 der restlichen
175 Einrichtungen wurden ausgewertet. Sie bilden die verschiedenartigen
Betreuungsformen und -angebote, Tragerschaften und Finanzierungen ab
und dienen als Grundlage fur die nachstehenden Erkenntnisse. Die einge-
sehenen Jahresabrechnungen wiesen erhebliche Unterschiede hinsicht-
lich der angewandten Buchfihrung (kameral, kaufmannisch), ihrer Inhalte
und der Qualitat auf, mit der sie erstellt wurden. Diese Verschiedenartig-
keit ist gleichfalls Ausdruck der Angebots- und Trégervielfalt bei der Kin-
derbetreuung und war insoweit erwartet.

Kostenstruktur

Die Betriebskosten einer KiTa setzen sich aus den Kosten fir das pada-
gogische Personal und den Ubrigen Aufwendungen, im Folgenden als
Sachkosten bezeichnet, zusammen. Sachkosten sind u. a.

e Mieten,

e Gebaude- und Bewirtschaftungskosten,

¢ Verwaltungskostenbeitrage,

¢ Innere Verrechnungen,

o Kalkulatorische Kosten,

e Kosten fir das nicht padagogische Personal,

¢ Verpflegungskosten,

e Aufwendungen fir padagogischen Sachbedarf.

Ausweislich der vorliegenden Jahresabrechnungen sind die Gesamtbe-
triebskosten der 175 Einrichtungen im Prifungszeitraum 2003 bis 2005
gestiegen. Es Uberwiegen die Aufwendungen fir das padagogische Per-
sonal gegeniuber den Sachkosten.
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Durchschnittliche Kostenstruktur von 175 KiTa - Mio. € -

2003 2004 2005
Betriebskosten insgesamt 53,3 54,4 54,7
- Kosten fiir pAdagogisches Personal 37,8 38,2 38,4
Anteil an Betriebskosten 70,9 % 70,2 % 70,1 %
- Sachkosten 15,5 16,2 16,4
Anteil an Betriebskosten 29,1 % 29,8 % 29,9 %

2005 wurden in den 175 gepruften Einrichtungen 10.800 Betreuungsplatze
mit unterschiedlichen Angeboten (Regelgruppe, altersgemischte Gruppe,
Krippe, Hort usw.) vorgehalten. Insgesamt sind Uber 16,7 Mio. Betreu-
ungsstunden geleistet worden. Hieraus errechnen sich durchschnittliche
Kosten je Betreuungsplatz in den gepriften Einrichtungen von 5.065 €.
Je geleisteter Betreuungsstunde waren es 3,27 €.

Von den 175 Einrichtungen liegen 34 in einer kreisfreien Stadt und 141 in
einem Landkreis. Eine nach Standort getrennte Auswertung ergab, dass
die durchschnittlichen Betriebskosten fir die in einer kreisfreien Stadt lie-
genden KiTa hoher sind: 2005 kostete ein Kinderbetreuungsplatz in einer
kreisfreien Stadt durchschnittlich 6.202 € bzw. 3,64 € je Betreuungsstun-
de. In den Kreisen betrugen die durchschnittlichen Betriebskosten je Platz
4.814 € und je Betreuungsstunde 3,18 €.

€ Kosten je Betreuungsstunde

4,00 +

3,00

3,18
2,00 +
2,29 ||2,33 2,29
1,00 -
0,89
0,00
Betriebskosten Kosten pad. Personal Sachkosten

O Gesamt (175 KiTa) B Kreisfreie Stadte (34 KiTa) OKreise (141 KiTa)

Die unterschiedlich hohen Betriebskosten sind auf die Sachkosten zuriick-
zufihren. Wahrend die Kosten des padagogischen Personals je Betreu-
ungsstunde fur Einrichtungen in den kreisfreien Stadten und in Kreisen



3.2

23

anndhernd gleich sind, weisen die 34 KiTa in den kreisfreien Stadten im
Durchschnitt héhere Sachkosten aus. Demzufolge verschiebt sich dort das
Verhaltnis zwischen Personal- und Sachkosten.

Durchschnittliche Kostenstruktur je Standort (am Beispiel von 175 Einrichtungen)

2003 2004 2005
Kreisfreie Stadt (34 KiTa)
Kosten fiir pAdagogisches Personal - Mio. € - 7,8 7,9 7,8
- Anteil an Betriebskosten -% - 66,8 64,6 63,9
- Kosten je Betreuungsstunde -€- 2,33
Sachkosten - Mio. € - 3,9 4,3 4,4
- Anteil an Betriebskosten -% - 33,2 35,4 36,1
- Kosten je Betreuungsstunde -€- 1,31
Kreise (141 KiTa)
Kosten fiir paAdagogisches Personal -Mio. € 30,0 30,3 30,6
- Anteil an Betriebskosten -% - 72,1 71,8 71,9
- Kosten je Betreuungsstunde -€- 2,29
Sachkosten - Mio. € 11,6 11,9 11,9
- Anteil an Betriebskosten -% - 27,9 28,2 28,1
- Kosten je Betreuungsstunde -€- 0,89

Einen maRRgeblichen Anteil an den hoheren Sachkosten haben die auffal-
lig hohen Unterbringungskosten (Mieten, Gebaude- und Inventarunterhal-
tung, Bewirtschaftung und Reinigung) und Verwaltungskosten, die die Ein-
richtungen in der Hansestadt Lubeck ausweisen. Sie sind mit 33 % der
Betriebskosten ann&hernd 3-mal so hoch wie in den anderen Einrichtun-
gen der Kreise und kreisfreien Stadte. Dort liegt der Kostenanteil fur Un-
terbringung und Verwaltung bei 11 % der Betriebskosten. Lediglich die in
den kreisfreien Stadten liegenden kirchlichen Einrichtungen weisen mit rd.
15 % der Betriebskosten einen héheren Anteil aus.

Finanzierungsstruktur

Die Betriebskosten werden durch verschiedene Beteiligte finanziert. Das
sind gem. § 25 KiTaG

e das Land Schleswig-Holstein,

¢ die Personensorgeberechtigten (Eltern),

¢ die kreisfreien Stadte und Kreise als ortliche Trager der Jugendhilfe,

o die Gemeinden,

¢ die Einrichtungstrager.
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Diese unterschiedlichen Zahlungsstréme sind in den Jahresabrechnungen
nicht immer einzeln ausgewiesen worden. Verschiedentlich haben die
Trager Zahlungsstrome zusammengefasst dargestellt. Um dennoch ver-
lassliche Aussagen zu erhalten, sind bei der jeweiligen Betrachtung der
einzelnen Einnahmeart nur die Einrichtungen beriicksichtigt worden, fur
die die zu betrachtende Einnahme verlasslich festzustellen war. Dabei ist
die Zahl der jeweils zu bericksichtigenden Einrichtungen unterschiedlich.

Den grol3ten Einschnitt erfahrt die Gesamtdarstellung der Einnahmestruk-

tur: Von den 175 Einrichtungen kdnnen 44 nicht bertcksichtigt werden,

weil sie entweder

e die Landesférderung zusammen mit den Betriebskostenzuschissen
des ortlichen Jugendhilfetragers bzw. der Standortgemeinde ausweisen
oder

e den Sozialstaffelausgleich zusammen mit dem Betriebskostenzuschuss
der kreisfreien Stadt oder des Kreises verbuchen oder

e samtliche Leistungen der Uberdrtlichen und drtlichen Jugendhilfetrager
insgesamt veranschlagen oder

e die einzelnen Zahlungsstrome nicht kennen, da die LH Kiel die Eltern-
beitrdge Uberwiegend zentral fur alle Einrichtungen einzieht und direkt
mit ihrem Betriebskostenzuschuss einschlieflich ihres Sozialstaffelaus-
gleichs verrechnet.

Fur die 131 berucksichtigungsfahigen Einrichtungen ergeben sich die in
der folgenden Ubersicht dargestellten Finanzierungsanteile. Hierbei wer-
den Spenden, Versicherungsleistungen, Erlése aus der Untervermietung
von Raumen, Verkaufserlose, Erstattungen des Bundes fur Zivildienstleis-
tende usw. zusammengefasst als ,sonstige Einnahmen* ausgewiesen. Fur
die kommunalen Einrichtungen wurde der Finanzierungsanteil der jeweili-
gen Gemeinde nicht als ,Eigenleistung” sondern als ,Zuschuss der Ge-
meinde* berlcksichtigt.



25

Durchschnittliche Finanzierung von 131 KiTa - Mio. € -

2003 2004 2005 0]

Einnahmen insgesamt 38,4 39,3 39,5
- Elternbeitrage mit Sozialstaffel 12,2 12,4 12,6

Anteil an Einnahmen 31,8% 31,6 % 31,9% 31,8%
- Zuschisse des Landes 55 55 53

Anteil an Einnahmen 14,3 % 14,0 % 13,4 % 13,9 %
- Zuschusse der Kreise 1,8 1,7 1,5

Anteil an Einnahmen 4,7 % 4,3 % 3,8 % 4,3 %
- Zuschisse der Gemeinden 14,5 15,4 15,8

Anteil an Einnahmen 37,.8% 39,2 % 40,0 % 39,0 %
- Eigenanteil der Trager 2,2 2,1 2,0

Anteil an Einnahmen 57 % 53 % 51% 54 %
- Sonstige Einnahmen 2,2 2,2 2,3

Anteil an Einnahmen 57 % 5,6 % 5,8 % 57 %

Der Eigenanteil der Trager wird im Wesentlichen von 8 Einrichtungen der
danischen Minderheit - im Folgenden als ,danische Einrichtungen® be-
zeichnet - bestimmt. Diese Einrichtungen weisen aufgrund der umfangrei-
chen Unterstitzung der Minderheit durch den déanischen Staat Uberdurch-
schnittlich hohe Eigenanteile gegenltber anderen Tragern aus. Lasst man
die danischen KiTa unberlcksichtigt, vermindert sich der Eigenanteil der
Trager an der Gesamtfinanzierung von KiTa deutlich. Das Ergebnis ist ein
realistischeres Bild der herkdbmmlichen und in Schleswig-Holstein Ublichen

Finanzierungsstruktur.

Durchschnittliche Finanzierung von KiTa ohne dénische Einrichtungen (123 Ein-

richtungen) - Mio. € -

2003 2004 2005 )

Einnahmen insgesamt 36,5 37,2 37,4
- Elternbeitrage mit Sozialstaffel 11,8 12,0 12,2

Anteil an Einnahmen 32,2 % 32,2 % 32,6 % 322%
- Zuschusse des Landes 5,2 5,1 4.9

Anteil an Einnahmen 14,2 % 13,8 % 13,1 % 13,7 %
- Zuschuisse der Kreise 1,8 1,7 1,5

Anteil an Einnahmen 5,0% 4.5 % 4,0 % 4.5 %
- Zuschiisse der Gemeinden 14,2 15,0 15,5

Anteil an Einnahmen 39,0 % 40,4 % 41,4 % 40,3 %
- Eigenanteil der Trager 1,3 1,2 11

Anteil an Einnahmen 3,6 % 3,3% 2,9 % 3,3%
- Sonstige Einnahmen 2,2 2,2 2,2

Anteil an Einnahmen 5,9 % 5,8 % 5,9 % 5,9 %

Ohne die danischen Einrichtungen kostete 2005 ein Betreuungsplatz
den restlichen an der Prifung beteiligten KiTa durchschnittlich 4.996 €.

in
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Die Kosten je Betreuungsstunde betrugen 3,14 €. Sie wurden wie folgt
finanziert:

Durchschnittliche Finanzierung einer Betreuungsstunde 2005
am Beispiel von 123 Einrichtungen

Elternbeitrage
einschl. Zuschusse der

Sozialstaffel; 1,02 € Gemeinden; 1,30 €

Sonstige
Einnahmen;
0,19€

Zuschusse des
Landes; 0,41 €

Eigenanteil der Zuschusse der
Tréager; 0,09 € Kreise; 0,13 €

Bei der Finanzierungsstruktur ist eine getrennte Betrachtung der in kreis-
freien Stadten und der in Kreisen gelegenen Einrichtungen ebenfalls von
Interesse. Im Gegensatz zu den Kreisen handeln die kreisfreien Stadte
nicht nur als ortlicher Jugendhilfetrager, sondern vorrangig auch als
Standortgemeinde gemal} § 8 KiTaG. Deshalb werden die Leistungen des
ortlichen Jugendhilfetragers bei Einrichtungen, die in kreisfreien Stadten
liegen, nicht gesondert ausgewiesen, sondern sind im Gemeindeanteil
enthalten.

Insofern sind die prozentualen Finanzierungsanteile der kreisfreien Stadte
deutlich hoher als die der Kreise (vgl. auch II/Tz. 6). Auf eine entspre-
chende Auswertung und Darstellung der Finanzierungsstruktur fur die
kreisfreien Stadte wurde allerdings verzichtet, weil die geringe Zahl der be-
ricksichtigungsfahigen Einrichtungen (10 KiTa, davon 7 in der Hansestadt
Libeck gelegen) keinen aussagefahigen Querschnitt durch die Angebots-,
Trager- und Finanzierungsvielfalt aller 4 Kommunen bietet.

Fur die Kreise wurde anhand der Jahresabrechnungen von insgesamt 112
Einrichtungen folgende durchschnittliche Finanzierungsstruktur ermittelt:
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Durchschnittliche Finanzierung von 112 KiTa in Kreisen (ohne danische Einrich-

tungen) - Mio. € -

2003 2004 2005 (%)

Einnahmen insgesamt 33,4 34,0 34,2
- Elternbeitrage mit Sozialstaffel 10,8 11,0 11,2

Anteil an Einnahmen 32,3 % 32,4 % 32,7 % 32,4 %
- Zuschisse des Landes 4.8 4,7 4.5

Anteil an Einnahmen 14,4 % 13,8 % 13,2 % 13,8 %
- Zuschusse der Kreise 1,8 1,7 1,5

Anteil an Einnahmen 5,4 % 5,0 % 4,4 % 4.9 %
- Zuschisse der Gemeinden 13,1 13,8 14,3

Anteil an Einnahmen 39,2 % 40,5 % 41,8 % 40,5 %
- Eigenanteil der Trager 0,9 0,9 0,8

Anteil an Einnahmen 2,7 % 2,7 % 23% 2,6 %
- Sonstige Einnahmen 2,0 1,9 1,9

Anteil an Einnahmen 6,0 % 5,6 % 5,6 % 57 %

Bei allen Finanzierungsstrukturen ist festzustellen, dass

die Stadte und Gemeinden als Standortkommunen die Hauptfinanzie-
rungslast fur KiTa tragen und ihre Finanzierungsanteile konstant ge-
stiegen sind,

die Elternbeitrage einschliel3lich Sozialstaffel wahrend des Prufungs-
zeitraums zugenommen haben und ihr Anteil an der Gesamtfinanzie-
rung geringfligig gestiegen ist,

der Anteil des Landeszuschusses an der Gesamtfinanzierung der Be-
triebskosten konstant gesunken ist,

die Betriebskostenforderung durch die Kreise zuriickgegangen und
damit deren Anteil an der Gesamtfinanzierung ebenfalls standig gesun-
ken ist. Die Erstattung des Elternbeitrags Uber die Sozialstaffelregelun-
gen wurde dabei aul3er Betracht gelassen.

,sich lediglich der danische Staat und die kirchlichen Einrichtungs-
trdger mit einer finanziellen Eigenleistung an der Finanzierung der
Betriebskosten beteiligen. Ansonsten resultieren die ausgewiesenen
Eigenanteile aus Rucklagenentnahmen, die als Trageranteil zu verbu-
chen waren, und aus geldwerten Eigenleistungen, die in den Jahresab-
rechnungen jeweils in Einnahme und Ausgabe durchgebucht wurden.
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Zuschusse des Landes Schleswig-Holstein

Das Land Schleswig-Holstein hat den Betrieb von KiTa bis einschlief3lich
2003 mit einem Zuschuss zu den angemessenen Kosten des padagogi-
schen Personals geférdert. Fur Einrichtungen, deren Trager Uber keine
eigenen Steuereinnahmen verflgen, betrug der Zuschuss 22 % der férde-
rungsfahigen Personalkosten. Im Ubrigen lag der Finanzierungsanteil bei
20 %. Einzelheiten der Landesférderung sind mit Erstattungserlass des
Sozialministeriums vom 17.02.19933 und Erganzungsbestimmungen vom
17.12.20024 geregelt worden. Diese Regelungen enthielten zugleich aus-
fuhrliche Hinweise zur Prifung der Angemessenheit von geltend gemach-
ten Personalkosten. Die Angemessenheit der Personalkosten wurde durch
die kreisfreien Stadte und Kreise als ortliche Trager der Jugendhilfe fest-
gestellt, die auch die Zuschisse des Landes an die Einrichtungstrager
auszahlten. Auf der Grundlage einer jahrlichen Abrechnung erfolgte eine
Erstattung durch das zustédndige Fachministerium.

Seit 2004 hat das Land Schleswig-Holstein seine Férderung umgestellt.
Anstelle eines prozentualen Personalkostenzuschusses wird den drtlichen
Jugendhilfetragern tdber den kommunalen Finanzausgleich ein jahrlicher
Festbetrag als Vorwegabzug zur Verfigung gestellt (8 7 Finanzaus-
gleichsgesetz). Diese bleiben weiterhin zustandig fur die Bewilligung und
Auszahlung der Landesférderung. Allerdings ist die Bindung des Zuschus-
ses an die Kosten des padagogischen Personals entfallen, sodass die
kreisfreien Stadte und Kreise die Landesmittel nach eigenen Mal3stdben
verteilen kénnen. Einzelheiten hat das Ministerium fur Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur in einem Erlass vom 03.03.2004> geregelt.

Die Landesférderung fur den laufenden Betrieb von KiTa betrug 2003 ins-
gesamt 59 Mio. €. In den Jahren 2004 und 2005 waren es jeweils
60 Mio. €. Die Bewilligungs- und Erstattungsverfahren fir die Landeszu-
schisse wurden vom LRH gesondert geprift. Die Prufungserkenntnisse
sind dem Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur
mitgeteilt worden.

Schreiben des Ministeriums fir Arbeit und Soziales, Jugend, Gesundheit und Energie des Landes Schles-
wig-Holstein vom 17.02.1993 - IX 7009 - 2647-20.11-25.4.

Schreiben des Ministeriums fUr Arbeit, Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz des Landes Schleswig-
Holstein vom 17.12.2002 - 1X 551.

Erlass vom 03.03.2004 ,Foérderung von Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen in den Jahren
2004 und 2005, Amtsbl. Schl.-H. 2004, S. 240.
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Der Anteil der Landesforderung an den Gesamtbetriebskosten der KiTa
wahrend des Prufungszeitraums 2003 bis 2005 wurde exemplarisch an-
hand von 162 an der Prufung beteiligten Einrichtungen ermittelt. Die restli-
chen 13 KiTa blieben hierbei unbertcksichtigt, weil sie den Landeszu-
schuss nicht gesondert ausgewiesen haben. Insgesamt ist der
Finanzierungsanteil des Landes konstant zuriickgegangen.

Anteil der Landesfdrderung bei 162 Einrichtungen- Mio. € -

2003 2004 2005

Kosten des padagogischen Personals 35,2 35,5 35,6

Landesférderung 7,0 6,9 6,7
Prozentualer Anteil 19,9 % 19,4 % 18,8 %

Betriebskosten insgesamt 49,8 50,8 51,0

Landesférderung 7,0 6,9 6,7
Prozentualer Anteil 14,1 % 13,6 %, 13,2 %

Bei unveradnderter Hohe des Festbetrags wird der Anteil der Landesforde-
rung an den Betriebskosten von KiTa voraussichtlich weiter sinken. Denn
aufgrund tarifbedingter Personalkostenzuwachse etc. ist fir die Zukunft
von weiterhin steigenden Betriebskosten auszugehen. Ein nachhaltiger
Abbau an Kinderbetreuungseinrichtungen zeichnet sich trotz sinkender
Geburtenzahlen nicht ab, weil die vorhandenen Strukturen an den zukinf-
tigen Bedarf angepasst werden. Dieser ergibt sich u. a. aus dem Tages-
betreuungsausbaugesetz, wonach vermehrt Betreuungsangebote fur Kin-
der unter 3 Jahren einzurichten sind.
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Teilnehmerbeitrdge und Geblihren (Elternbeitrage)
Grundlagen und Festsetzung von Elternbeitragen

8 90 Abs. 1 SGB VIl ermoglicht grundsatzlich die Festsetzung von Teil-
nehmerbeitragen oder Gebuhren fur die Inanspruchnahme von Angeboten
der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen. Der Landesgesetzge-
ber hat dazu in § 25 Abs. 3 Satz 1 KiTaG festgelegt, dass die Personen-
sorgeberechtigten einen angemessenen Beitrag zu den Betriebskosten
der KiTa zu entrichten haben. Die Hohe dieses Regelelternbeitrags wird
durch den jeweiligen Trager unter Mitwirkung des Beirats der Einrichtung
(8 18 Abs. 3 KiTaG) selbst bestimmt. In Abhangigkeit vom Familienein-
kommen und der Zahl der Geschwisterkinder, die eine Einrichtung besu-
chen, tragen die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe tber ihre
jeweilige Sozialstaffelregelung den Regelelternbeitrag anteilig bzw. voll-
standig. Einige Jugendhilfetrager haben in ihren Sozialstaffelregelungen
einen maximal erstattungsféahigen Elternbeitrag festgelegt.

Die Sozialstaffelregelungen waren Gegenstand einer gesonderten Quer-
schnittsprifung ,Sozialstaffelregelungen in KiTa", die im Jahr 2006 durch-
gefuhrt wurde und auf deren Ergebnisse verwiesen wird.

Spektrum der finanziellen Beteiligung

Ein grol3er Teil der betrachteten Einrichtungen weist den Beitrag der Per-
sonensorgeberechtigten und den Sozialstaffelausgleich der kreisfreien
Stadte/Kreise nicht getrennt aus. Da es sich bei dem Sozialstaffelaus-
gleich zudem um einen Anspruch der Personensorgeberechtigten auf Be-
teiligung des ortlichen Jugendhilfetragers an dem von ihnen zu entrichten-
den Elternbeitrag handelt, werden im Folgenden beide zusammen als
Elternbeitrag betrachtet.

Fur die nachfolgende Betrachtung konnten insgesamt 18 KiTa in den
kreisfreien Stadten (917 genehmigte Platze) und 128 in den Kreisen
(8.000 genehmigte Platze) berucksichtigt werden. Aus den Abrechnungen
der ubrigen Einrichtungen lie3en sich die bendtigten Angaben nicht zwei-
felsfrei ermitteln. So wurde z. B. fur die kommunalen Einrichtungen der
Hansestadt Libeck der Sozialstaffelausgleich nicht gesondert ausgewie-
sen; in der LH Kiel wird die stadtische Forderung in einer Summe mit dem
Sozialstaffelausgleich ausgekehrt. Zudem fertigt die LH Kiel fur die eige-
nen Einrichtungen keine einrichtungsbezogenen Abrechnungen.
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Aus den verwertbaren Abrechnungen wurden die durchschnittlichen Kos-
tendeckungsgrade der Elternbeitrage (einschlie3lich Sozialstaffelaus-
gleich) an den Betriebskosten der Einrichtungen ermittelt:

Betriebskosten, Elternbeitrdage und durchschnittliche Kostendeckungsgrade am
Beispiel von 146 KiTa
Betriebskosten Elternbeitrége Kostendeckungsgrad
T€ T€ %
2003 2004 2005 2003 2004 2005] 2003] 2004| 2005

Kreisfreie Stadte 4.999] 5.166] 5.389] 1.572f 1.566] 1.619] 31,4] 30,3] 30,0

Kreise 37.639| 38.282| 38.526| 12.014| 12.285] 12.494| 319| 32,1 324

Insgesamt variierte der durch Elternbeitrage erzielte Kostendeckungsgrad
zwischen 24,5 % im Kreis Nordfriesland und 37,7 % im Kreis Segeberg.

Fur die Kreise konnte aus den Angaben der 128 KiTa der durchschnittli-
che Kostendeckungsgrad der Elternbeitrage an den Betriebskosten auf die
unterschiedlichen Einrichtungstradger heruntergebrochen werden. Eine
entsprechende Betrachtung fur die kreisfreien Stadte ist nicht erfolgt, da
die Anzahl der Einrichtungen je Trager flr eine Auswertung zu gering ist.

Durchschnittliche Kostendeckungsgrade nach Tréagern am Beispiel von 128 KiTa

Durchschnittlicher Kostendeckungsgrad der
Kreise Elternbeitrdge an den Betriebskosten - in % -
2003 2004 2005
Kommunale Einrichtungen 33,2 32,4 315
Kirchliche Einrichtungen 29,9 30,8 31,7
Einrichtungen freier Trager 34,7 35,1 36,1

Danach liegt der durchschnittliche Kostendeckungsgrad der Betriebskos-
ten durch Elternbeitrage bei den freien Tragern deutlich Gber denen der
kirchlichen und kommunalen Einrichtungen. Die kirchlichen Einrichtungen
weisen bis einschlie3lich 2004 einen geringeren durchschnittlichen Kos-
tendeckungsgrad durch Elternbeitrdge auf als die kommunalen Einrich-
tungen. Im Jahr 2005 ist der durch Elternbeitrage erzielte durchschnittliche
Kostendeckungsgrad fur kommunale und kirchliche Einrichtungen anna-
hernd auf gleichem Niveau.

Da flur das Jahr 2005 die Zahl der genehmigten Platze sowie die Off-
nungszeiten der Einrichtungen erhoben wurden, konnten darliber hinaus
fur die 128 Einrichtungen in den Kreisen ein durchschnittlicher Elternbei-
trag je Betreuungsstunde sowie die durchschnittlichen Betriebskosten je
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Betreuungsstunde ermittelt werden. Der hier ermittelte Betrag unterschei-
det sich um 0,01 € je Betreuungsstunde von dem unter II/Tz. 3.1 errechne-
ten Betrag, da aufgrund der nicht eindeutigen Ausweisung des Sozialstaf-
felausgleichs an dieser Stelle nur 128 statt 141 Einrichtungen
berticksichtigt werden konnten. Fur die kreisfreien Stadte konnten aus den
0. g. Grinden nur die durchschnittlichen Betriebskosten je Betreuungs-
stunde ermittelt werden. Dafir wurden 34 Einrichtungen mit 1.974 Platzen
bertcksichtigt.

Durchschnittlicher Durchschnittliche

Elternbeitrag je Betriebskosten je

Betreuungsstunde Betreuungsstunde

im Jahr 2005 im Jahr 2005
€ €

Kreisfreie Stadte (34 KiTa) nicht ermittelt 3,64
Dithmarschen 1,09 3,96
Hzgt. Lauenburg 0,87 2,37
Nordfriesland 0,77 3,13
Ostholstein 1,16 3,51
Pinneberg 1,41 3,88
Plon 0,75 2,35
Rendsburg-Eckernforde 0,94 3,16
Schleswig-Flensburg 0,80 2,90
Segeberg 1,14 3,04
Steinburg 1,11 3,45
Stormarn 1,20 3,44
Kreise (128 KiTa) 1,03 3,17

Insgesamt liegen die durchschnittlichen Betriebskosten je Betreuungs-
stunde in den kreisfreien Stadten Uber den Durchschnittsbetrdgen der
Kreise. Der geringste durchschnittliche Elternbeitrag mit 0,75 € je Betreu-
ungsstunde errechnet sich fur den Kreis Plon, der hochste mit 1,41 € fur
den Kreis Pinneberg. Damit besteht zwischen dem niedrigsten und dem
hdchsten durchschnittlichen Elternbeitrag ein Unterschied je Betreuungs-
stunde von rd. 90 %. Die durchschnittlichen Betriebskosten je Betreuungs-
stunde der betrachteten Einrichtungen des Kreises Pinneberg Ubersteigen
die der Einrichtungen des Kreises Plon hingegen nur um rd. 65 %.

Eine Betrachtung des durchschnittlichen Elternbeitrags je Betreuungs-
stunde nach den unterschiedlichen Tragern ergibt fir die kommunalen
Einrichtungen jeweils den hochsten Elternbeitrag und die héchsten Be-
triebskosten:
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Durchschnittlicher | Durchschnittliche | Durchschnittliche
Elternbeitrag je Betriebskosten je | Kosten des péad.
Betreuungsstunde | Betreuungsstunde Personals je
im Jahr 2005 im Jahr 2005 Betreuungsstunde
€ € im Jahr 2005 - €
Kreisfreie Stadte nicht ermittelt
Kreise (128 KiTa)
Kommunale Einrichtungen 1,06 3,37 2,38
Kirchliche Einrichtungen 1,04 3,27 2,34
Einrichtungen freier Trager 1,01 2,80 2,10

Die Einrichtungen der freien Trager haben sowohl die geringsten durch-
schnittlichen Betriebskosten wie auch den niedrigsten Elternbeitrag je
Betreuungsstunde. Gleichzeitig wird durch die Elternbeitrage mit rd. 36 %
der durchschnittlichen Betriebskosten der héchste Kostendeckungsgrad
erzielt. Die durchschnittlichen Betriebskosten der Einrichtungen der freien
Trager liegen je Stunde um 0,57 € bzw. 0,47 € unter denen der kommuna-
len bzw. kirchlichen Einrichtungen. Die durchschnittlichen Kosten fir das
padagogische Personal haben daran einen Anteil von rd. 50 % mit 0,28 €
in den kommunalen und 0,24 € in den kirchlichen Einrichtungen. Daruber
hinaus resultieren die hoheren durchschnittlichen Betriebkosten bei den
kommunalen Einrichtungen hauptsachlich aus den Betragen fir Zinsen,
Tilgung und Abschreibungen, bei den kirchlichen Einrichtungen vorwie-
gend aus den Verwaltungskosten und den Zufihrungen zu den Rickla-
gen.

Bewertung

Fur gleiche Leistungen liegen die Unterschiede in den durchschnittlichen
Betriebskosten je Betreuungsstunde bei bis zu rd. 68 % (Kreise PI6n und
Dithmarschen). An diesen - bereits sehr unterschiedlichen - Betriebskos-
ten werden die Eltern nach jeweils verschiedenen Mal3staben in unter-
schiedlichem Umfang beteiligt. Diese Regelelternbeitrage werden dann
durch die Eltern selbst und durch die 6rtlichen Jugendhilfetrager im Rah-
men des Sozialstaffelausgleichs geleistet. Der in den einzelnen Kreisen
und kreisfreien Stadten gewahrte Sozialstaffelausgleich ist dabei ebenfalls
uneinheitlich8, wodurch sich die Unterschiede in den von den Eltern selbst
zu entrichtenden Beitrégen noch vergrof3ern.

6 Vgl. Querschnittsprifung des LRH Pr 1509/2006 ,Sozialstaffelregelungen in Kindertageseinrichtungen®
v. 22.01.2008.
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Der LRH empfiehlt, landesrechtlich einen Regelelternbeitrag in Form eines
maximalen Anteils an den Betriebskosten der Kindertageseinrichtung fest-
zulegen. Zugleich sollten sich die ortlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe auf eine einheitlichere Sozialstaffelregelung verstandigen. Die
Personensorgeberechtigten entrichten so zwar keine Beitrage in gleicher
Hohe, werden aber - in Abhéngigkeit ihrer individuellen Inanspruchnahme
von Betreuungsangeboten und der ausgewéhlten Standards - in identi-
schem Umfang an den Kosten von KiTa beteiligt.

Durch eine einheitliche erstattungsfahige Beteiligung der Personensorge-
berechtigten an den Betriebskosten von KiTa waren die unterschiedlichen
wohnortbedingten Kostenbeteiligungen fir identische Leistungen nicht
ausgeschlossen, da die abschlieRende Festlegung der Elternbeitrage
durch den jeweiligen Einrichtungstrager unter Mitwirkung des Beirats er-
folgt. Erfahrungsgemald passen die Trager von KiTa, auch um Doppelar-
beit durch unterschiedliche Berechnungen zu vermeiden, die Hohe der
Elternbeitrdge jedoch entsprechenden Vorgaben an. Mittels eines einheit-
lichen erstattungsfahigen Regelelternbeitrags ware eine Gleichbehandlung
der Personensorgeberechtigten zwar nicht gewahrleistet, zumindest aber
wahrscheinlich. Fir die Festsetzung der Hohe des Elternbeitrags ist neben
dem Interesse der Personensorgeberechtigten auch das o6ffentliche Inte-
resse an einer bedarfsgerechten Betreuung in KiTa zu bertcksichtigen.
Dabei umfasst das offentliche Interesse z. B. die Kosten der Jugendhilfe,
den reibungslosen Ubergang in die Schule, die Erfillung des Rechtsan-
spruchs, die Erwerbstatigkeit von Personensorgeberechtigten und die de-
mografische Entwicklung. Insgesamt erscheint eine Beteiligung der Per-
sonensorgeberechtigten von rd. einem Drittel an den Betriebskosten im
Sinne von 8§ 24 KiTaG angemessen.

Dem LRH ist dabei bewusst, dass der einheitliche Mal3stab fur die Ermitt-
lung von Regelelternbeitragen sowie gleichartige Sozialstaffelregelungen
zu Verschiebungen innerhalb der einzelnen kommunalen Finanzierungs-
anteile fihren kénnen. Angesichts der demografischen Entwicklung sowie
des moglichen Einsparpotenzials bei konsequenter Berucksichtigung an-
gemessener Betriebskosten von KiTa und der bisher teilweise vernachlas-
sigten Ausgabenreduzierung durch Einforderung von Eigenanteilen der
Einrichtungstréager an der Gesamtfinanzierung sollten mégliche Finanzie-
rungsverschiebungen hinnehmbar sein.
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Sofern die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sich nicht auf ein-
heitlichere Sozialstaffeln einigen kdnnen, sollten diese ebenfalls landes-
rechtlich festgelegt werden.
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Zuschusse der ortlichen Tréager der Jugendhilfe

8 69 Abs. 1 SGB VIII bestimmt die Kreise und kreisfreien Stadte zu ortli-
chen Tragern der offentlichen Jugendhilfe. Sie haben nach 8 6 KiTaG ein
bedarfsgerechtes Angebot an KiTa und Tagespflegestellen zu gewahrleis-
ten. In diesem Zusammenhang sind sie nach 8 25 Abs. 1 Nr. 3 KiTaG ver-
pflichtet, sich durch Zuschiisse an der Finanzierung der Betriebskosten
von KiTa zu beteiligen.

Kreise

Die Kreise werden bei der Erfullung ihrer Aufgaben, die ihnen das KiTaG
zuweist, von den kreisangehérigen Gemeinden unterstitzt. U. a. sind die
Gemeinden gemal 8 8 KiTaG fur die Schaffung und den Betrieb der im
Bedarfsplan ausgewiesenen Einrichtungen verantwortlich. Aufgrund dieser
besonderen Zustandigkeit tragen die kreisangehorigen Standortgemein-
den den Uberwiegenden Teil der durch Landesférderung, Elternbeitrage
und sonstige Einnahmen (Spenden, Zinserlése, etc.) nicht gedeckten Be-
triebskosten.

Die Kreise als ortliche Trager der Jugendhilfe beteiligen sich i. d. R. nur
mit einem verhaltnismafig geringen Anteil an der Betriebskostenfinanzie-
rung von KiTa. Dabei bestimmen sie die Hohe ihrer Finanzierungsbeteili-
gung jeweils selbst; denn eine landeseinheitliche Festlegung der prozen-
tualen Finanzierungsanteile der jeweils Beteiligten durch den Landes-
gesetzgeber fand bislang nicht statt. Die Betriebskostenférderung durch
die ortlichen Jugendhilfetrager orientiert sich Gberwiegend an den ange-
messenen Kosten fur das padagogische Personal analog der Forderung,
die das Land Schleswig-Holstein bis einschliel3lich 2003 praktiziert hat.
Lediglich der Kreis Pinneberg fordert die Einrichtungen mit einem Festbe-
trag je Gruppe, der je nach Offnungszeit und Betreuungsart variiert.

Finanzierungsanteil der Kreise

Ausweislich der vorliegenden Richtlinien bzw. Bewilligungsbescheide lag
2005 der Zuschuss der einzelnen Kreise zu den Betriebskosten von KiTa
zwischen 3 % und 15 % der angemessenen férderungsfahigen Personal-
kosten. Im Kreis Pinneberg betrug die Foérderung - je nach Offnungszeit
der Gruppe - zwischen 461 € und 767 € pro Betreuungsgruppe; dies ent-
spricht 0,7 % der Kosten des padagogischen Personals.
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Die tatsachlich geleistete Férderung wurde am Beispiel von 121 Einrich-
tungen ermittelt, die die Zuschisse des Kreises zweifelsfrei in ihrer Jah-
resabrechnung 2005 ausgewiesen haben. Hiernach variierte der Kreisan-
teil an den Gesamtbetriebskosten von KiTa zwischen 0,6 % und 11,9 %.
Neben den Betriebskostenzuschiissen leisten die Kreise Ausgleichszah-
lungen fir die nach sozialen Kriterien gestaffelten Elternbeitrdge (Sozial-
staffelausgleich). Diese Leistungen sind jedoch den Elternbeitrdgen zuzu-
ordnen (vgl. 1l/Tz.5.1) und bleiben deshalb bei den Betriebskosten-
zuschissen unberiicksichtigt.

Betriebskostenforderung der Kreise 2005 am Beispiel von 121 KiTa

Forderung gemaR Richtlinie Tatséchlicher Kostenbeitrag der Kreise
bzw. Bewilligungsbescheid gemal Abrechnungen 2005

Kreis Zahl der| Anteil an den |Pauschale je| Anteil an den Kosten Anteil an den

beteilig-| angemessenen | Betreuungs-| des padagogischen Betriebskosten
ten KiTa|Personalkosten gruppe Personals insgesamt
von ... bis | Durchschnitt | von ... bis |Durchschnitt

% € % % % %
Dithmarschen* 8 7,5 58 - 88 6,8 39- 6,7 4,9
Hzgt. Lauenburg 8 15 14,0 - 16,9 15,9 10,4 - 13,7 11,9
Nordfriesland 10 6 40- 6,2 55 30- 438 3,9
Ostholstein 9 6,4 52- 6,6 6,1 3,7- 49 4,1
Pinneberg 9 461 - 767 0,2- 1,9 0,8 02- 14 0,6
Plon 12 8-15 6,3-12,4 8,6 29. 87 6,7
Rendsburg- 20 Keine Quote | Keine Quote | 3,0- 7,3 4,7 20- 6.4 3,4

Eckernférde** festgelegt festgelegt ' '
Schleswig- 12 5 44- 50 4,7 33- 42 3,6
Flensburg ' '

Segeberg 17 3 2,0- 338 2,8 1,4- 34 2,0
Steinburg 9 15 9,0- 15,2 13,6 7,1-113 9,9
Stormarn 7 4 32- 41 3,6 24- 36 2,6
Insgesamt 121 5,8 4,2

* Hohe der Kostenbeteiligung ist nicht in der Richtlinie festgelegt worden; sie betragt seit 1992 gleichbleibend
7,5 %.
** Hohe der Kostenbeteiligung é&ndert sich jahrlich und ergibt sich nur aus Bewilligungsbescheid.

Die vorstehende Ubersicht verdeutlicht die Unterschiede zwischen den Fi-
nanzierungsanteilen der Kreise. Diese Abweichungen sind u. a. Ausdruck
eines unterschiedlichen Aufgabenbewusstseins. Nach dem Gesetz haben
die Kreise als ortliche Jugendhilfetrager ein bedarfsgerechtes Angebot an
Kinderbetreuung und die Erfullung des Rechtsanspruchs auf einen Kin-
dergartenplatz sicherzustellen. Dieses wére auch in angemessener Hohe
zu finanzieren. Allerdings definieren die Kreise Kindertageseinrichtungen
(&hnlich wie Schule) haufig als Bestandteil des ortlichen Gemeinwesens
und sehen deshalb vorrangig die kreisangehérigen Kommunen in der
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Pflicht, die damit verbundenen fachlichen Aufgaben und finanziellen Leis-

tungen zu erbringen. Die Kreise selbst konzentrieren sich tberwiegend auf

die

e Erstattung sozial gestaffelter Beitragsermafigungen nach § 25 Abs. 3
KiTaG,

e Erstellung einer formalen Bedarfsplanung nach 88 6 und 7 KiTaG,

e Weiterleitung der Landesmittel.

Grundlagen fur die Mittelgewéhrung

Fur die Gewahrung von Kreiszuschissen zu den Betriebskosten von KiTa
wurden kreisinterne Forderrichtlinien, Férdergrundsatze (Kreis Rendsburg-
Eckernforde) bzw. Erlauterungen (Kreis Stormarn) formuliert. Diese wei-
sen qualitativ erhebliche Unterschiede auf, wie die folgenden Beispiele
zeigen. Hierbei handelt es sich um keine abschlielRende Aufzahlung:

e Die Richtlinien der Kreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg ent-
halten keine Aussagen zum Antrags-, Bewilligungs- und Abrechnungs-
verfahren oder zum Nachweis der Mittelverwendung.

e Die Kreise Herzogtum Lauenburg, Ostholstein, PIén und Stormarn ha-

ben in einem allgemeinen Hinweis bestimmt, dass die Verfahrensrege-
lungen, die das zustandige Ministerium fir die Landesférderung erlas-
sen hat, auch auf die Kreisforderung anzuwenden sind. Allerdings hat
sich die Bemessungsgrundlage fir die Landesforderung im Gegensatz
zu den Kreisen zwischenzeitlich geandert. Wenn das Land deshalb sei-
ne Verfahrenshinweise andert oder aufhebt, missen zwangslaufig die
Kreisrichtlinien entsprechend lUberarbeitet werden.
Um diese Situation zu vermeiden, haben die Kreise Rendsburg-
Eckernforde, Segeberg und Steinburg anstelle eines allgemeinen Hin-
weises konkret die Erlasse des zustandigen Ministeriums benannt, die
- ungeachtet einer moglichen Aufhebung oder Anderung - fiir die Kreis-
foérderung verbindlich anzuwenden sind.

¢ Lediglich die Kreise Dithmarschen und Pinneberg haben eigene Rege-
lungen zum Antrags-, Bewilligungs- und Abrechnungsverfahren und
zum Nachweis der Mittelverwendung formuliert. Sie sind auch die einzi-
gen Kreise, die sich ausdriicklich eigene Prufungsrechte gesichert ha-
ben. Dartber hinaus hat Dithmarschen als einziger Kreis mogliche
Ruckforderungsvorbehalte fixiert.



39

e Die Voraussetzungen fir eine Betriebskostenforderung aus Kreismitteln
werden in den Richtlinien vielfach nicht direkt benannt. Stattdessen wird
allgemein auf die gesetzlichen Bestimmungen aus dem SGB VIl und
dem KiTaG sowie auf entsprechende Verordnungen hingewiesen.
Beispielsweise weisen nur 6 Kreise gesondert darauf hin, dass eine
Einrichtung nur dann gefordert wird, wenn sie im Kindertagesstattenbe-
darfsplan ausgewiesen ist. Auch das Vorliegen einer Betriebserlaubnis
nach 8 45 SGB VIII wird nur von 5 Kreisen als konkrete Voraussetzung
fur eine Kreisférderung genannt.

¢ Die Kriterien fUr eine Férderung werden vielfach nicht eindeutig festge-
legt. Es gibt keine Hinweise auf Konsequenzen, wenn einzelne Bedin-
gungen fur eine Forderung nicht erflllt werden. Beispielsweise setzen
die Kreise Dithmarschen, Herzogtum Lauenburg und Rendsburg-
Eckernférde ausdricklich eine ,angemessene Eigenleistung des Ein-
richtungstragers” voraus; allerdings treffen sie keine Aussage, was als
angemessen anzusehen ist und welche Auswirkungen eine fehlende
Eigenleistung hat. Daher erhalten auch Trager, die keine Eigenleistung
erbringen, die gleiche Forderung wie andere Einrichtungsbetreiber, die
eine Eigenleistung ausweisen.

e Mit Ausnahme des Kreises Pinneberg fordern die Kreise die Einrichtun-
gen auf der Grundlage der forderungsfahigen Personalkosten, soweit
diese angemessen sind. In diesem Zusammenhang haben die Kreise
Dithmarschen, Herzogtum Lauenburg, Nordfriesland, Ostholstein und
Rendsburg-Eckernforde die Foérderungsfahigkeit einzelner Kosten
selbst abschliel3end festgelegt. Die Kreise Plon, Segeberg, Steinburg
und Stormarn haben auf eigene Definitionen verzichtet und stattdessen
bestimmt, dass die ausfuhrlichen Hinweise des Landes zur Forderungs-
fahigkeit von Personalkosten anzuwenden sind. Der Kreis Schleswig-
Flensburg hat Uberhaupt keine Aussage zur Forderungsfahigkeit getrof-
fen.

e Der unbestimmte Rechtsbegriff ,angemessen” ist weder von einem
Kreis noch in den Ausfiihrungen des Landes konkret definiert worden.

e Im Gegensatz zu den anderen Kreisen haben Dithmarschen und
Rendsburg-Eckernférde die HOhe ihrer Forderung in ihren Forderrichtli-
nien bzw. Fordergrundsatzen nicht verbindlich festgelegt. Wahrend
Dithmarschen die zum Zeitpunkt der Erhebung geltende Férderquote
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von 7,5 % der férderungsfahigen Personalkosten seit 1992 nicht veran-
dert hat, variiert die des Kreises Rendsburg-Eckernférde von Jahr zu
Jahr und ergibt sich ausschliel3lich aus dem Bewilligungsbescheid.
Denn die im Kreishaushalt zur Verfligung gestellten Haushaltsmittel zur
Forderung von KiTa werden zunachst vorrangig zur Finanzierung der
Sozialstaffel eingesetzt. Nur der verbleibende Restbetrag dient als Be-
triebskostenzuschuss und wird jeweils in Relation zu den Personalkos-
ten an die Einrichtungstrager ausgezabhilt.

Mittelgewéahrung

Mit Ausnahme des Kreises Pinneberg praktizieren die Kreise ein Antrags-,
Bewilligungs- und Auszahlungsverfahren nach Maf3gabe der Verfahrens-
regelungen des Landes. Das Land hat bis einschliel3lich 2003 ebenfalls
eine Forderung auf der Grundlage von Personalkosten durchgefiihrt. Auch
nachdem die Landesforderung auf eine Pauschalzuwendung umgestellt
wurde, werden die Finanzierungsanteile des Landes und des Kreises nach
wie vor in einem Verfahren bearbeitet. Nur der Kreis Dithmarschen hat
eigene Regelungen formuliert, die sich inhaltlich aber ebenfalls an dem
vom Land vorgegebenen Verfahren orientieren.

Die Gewahrung der Kreisforderung erfolgt nach Vorlage des Verwen-
dungsnachweises fur die Forderung des Vorjahres mittels Bewilligungsbe-
scheid. Dabei wird i. d. R. - mit Ausnahme der Erstantragsstellung - auf ein
gesondertes Antragsverfahren verzichtet. Die Forderung wird zusammen
mit der Landesforderung in 2 Abschlagen jeweils im Mai/Juni und im No-
vember zu den vom Land festgelegten Auszahlungsterminen an die Ein-
richtungstrager Uberwiesen. Nach Prufung des Verwendungsnachweises
erfolgt eine Endabrechnung im 1. Halbjahr des Folgejahres; das Ergebnis
dieser Endabrechnung wird bei der 2. Abschlagszahlung im November be-
racksichtigt.

Da der Kreis Pinneberg als einziger Kreis in Schleswig-Holstein keine Per-
sonalkostenférderung praktiziert, sondern sich durch gruppenbezogene
Festbetrage an den Betriebskosten der KiTa beteiligt, hat er in seinen For-
derrichtlinien ein eigenes Bewilligungs- und Abrechnungsverfahren festge-
legt. Auch dieses sieht eine Auszahlung der Forderung in 2 Raten im Mai
und November auf der Grundlage des abgerechneten Verwendungsnach-
weises vor. Als Verwendungsnachweis sind dem Kreis bis zum 15.03. die
jeweils im Vorjahr vorgehaltenen Betreuungsgruppen nachzuweisen.
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Nachweis des Mitteleinsatzes

Als Nachweis fir die zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwen-
dung der Férdermittel haben die Einrichtungstrager dieselben detaillierten
Angaben zum Betreuungsumfang und zur Personalausstattung der Ein-
richtung einschlief3lich der damit verbundenen Personalkosten vorzulegen,
wie sie als Verwendungsnachweis fir die Landesférderung erforderlich
waren. Dartber hinaus fordern die Kreise Dithmarschen, Herzogtum Lau-
enburg, Plon, Rendsburg-Eckernférde und Stormarn weitergehende An-
gaben zu den restlichen Betriebskosten und deren Finanzierung durch
Elternbeitrdge, Standortgemeinden und Eigenleistungen. Diese sind not-
wendig, um individuelle Férderungsvoraussetzungen des jeweiligen Krei-
ses, wie z. B. einen Mindestelternbeitrag oder Eigenleistungen des Ein-
richtungstragers, Uberhaupt prifen zu kénnen. Damit erlangen sie im
Gegensatz zu den anderen Kreisen einen Gesamtiberblick tber die Kos-
tenstruktur der Kinderbetreuung und deren Finanzierung im Kreisgebiet.
Allerdings werden die vorgelegten Daten nicht von jedem Kreis sachge-
recht ausgewertet und zur Kostensteuerung genutzt.

Kreisfreie Stadte

Im Gegensatz zu den Kreisen sind die kreisfreien Stadte sowohl drtlicher
Trager der Jugendhilfe als auch zugleich (Standort-)Gemeinde. Sie verfi-
gen Uber keinen kreisangehdrigen Bereich, der sie bei der Aufgabenerfil-
lung nach dem KiTaG unterstitzen konnte. In dieser Doppelfunktion
haben die kreisfreien Stadte die Schaffung und den Betrieb eines bedarfs-
gerechten Angebots an Kinderbetreuung allein zu gewahrleisten und sind
insofern maf3geblich an der Betriebskostenfinanzierung der KiTa beteiligt.

Finanzierungsanteil der kreisfreien Stadte

Die Zuschusse der kreisfreien Stadte werden in den Jahresabrechnungen
Uberwiegend mit anderen Leistungen (Landesférderung, Sozialstaffel) zu-
sammengefasst. Nur 12 Einrichtungen in 3 kreisfreien Stadten (davon 9 in
der Hansestadt Lubeck) haben die stadtische Foérderung zweifelsfrei dar-
gestellt. Dies ist fur eine aussagefahige Ermittlung der jeweiligen Finanzie-
rungsanteile zu wenig.

Um dennoch den Umfang der stadtischen Forderung verlasslich darstellen
zu kénnen, wurde auf Daten zurlickgegriffen, die der LRH im Rahmen sei-
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ner 2007 durchgefuhrten tberortlichen Prifung aller 4 kreisfreien Stadte
erhoben hat. Dies waren die Betriebskosten und die jeweiligen stadtischen
Zuschusse fur einen Grol3teil der in den kreisfreien Stadten vorgehaltenen
KiTa. Setzt man diese Gesamtangaben in Relation zueinander, lag der
Anteil der stadtischen Foérderungen an den Betriebskosten fur KiTa im
Jahr 2005 zwischen 43,3 % (Flensburg) und 74,4% (LH Kiel).

Finanzierungsanteil der kreisfreien Stadte an den Betriebskosten 2005

Betriebskosten Zuschuss Anteil

Mio. € Mio. € %
Flensburg 12,7 55 43,3
LH Kiel 39,9 29,7 74,4
Hansestadt Lubeck* 19,0 9,4 49,5
Neumunster 12,2 55 45,0
Gesamt ohne LH Kiel 43,9 20,4 46,5

* Erfasst wurden die stadtischen KiTa und 14 Einrichtungen anderer Trager

Der Finanzierungsanteil der LH Kiel war ungew6hnlich hoch, weil der stad-
tische Zuschuss auch den Sozialstaffelausgleich und die Elternbeitrage
enthalt, die die Stadt als einziger oOrtlicher Jugendhilfetrager fur fast alle im
Stadtgebiet ansassigen KiTa zentral einzieht. Insofern sind die von der
LH Kiel ausgewiesenen Zuschiusse nicht mit denen der 3 anderen kreis-
freien Stadte vergleichbar.

Grundlage der Zuschussgewahrung

Die LH Kiel hat als einzige kreisfreie Stadt auf individuelle Finanzierungs-
vereinbarungen mit den Einrichtungstradgern nach § 25 Abs. 4 KiTaG weit-
gehend verzichtet. Erst 2006 hat sie begonnen, mit neuen Einrichtungs-
tragern solche Vereinbarungen abzuschlie3en, weil die Stadt die Forderart
auf einen Festbetrag je Kind und Betreuungsstunde umstellen will. Im Ub-
rigen hat sie die Grundsatze ihrer stadtischen Betriebskostenférderung in
allgemeinen Forderrichtlinien festgelegt, die der Jugendhilfeausschuss am
12.12.1994 beschlossen hat. Darin hat die Stadt detaillierte Aussagen zur
Personalbemessung und zur Férderungsfahigkeit der Personalkosten ge-
troffen. Diese sind aber nicht eindeutig formuliert. Deshalb sind haufig er-
ganzende Grundsatz- und Einzelfallentscheidungen erforderlich, um die
Verwendungsnachweise und Abrechnungen abschlie3end bearbeiten zu
konnen. Gleiches gilt fir die Sachkosten, die sich an den entsprechenden
Haushaltsansatzen fur stadtische KiTa bemessen sollen. Insgesamt gese-



43

hen verursacht die Umsetzung der komplexen Forderrichtlinien einen er-
heblichen Arbeits- und Zeitaufwand.

Im Ergebnis gleicht die LH Kiel das Defizit der durch andere Einnahmen
nicht gedeckten Betriebskosten aus. Eigenleistungen des Tragers sind
nicht zwingend vorgesehen und werden in der Praxis ohnehin nur durch
die Kirchen (eigenes Steueraufkommen) und Elternvereine (ehrenamtliche
Betriebsfiihrung) erbracht. Damit hélt die LH Kiel den Gbrigen Einrich-
tungstragern das finanzielle Risiko fur den Betrieb der KiTa von der Hand;
dies vermindert den Anreiz zu einer wirtschaftlich orientierten Betriebsfiuh-
rung.

Die anderen kreisfreien Stadte haben die Voraussetzungen fir ihre Fi-
nanzierungsbeteiligung und deren Abwicklung durch entsprechende
schriftliche Vereinbarungen mit den einzelnen Tragern der KiTa geregelt
(val. I/Tz. 7.2), soweit die Stadte nicht selbst Betreiber sind.

Erganzend hat die Stadt Flensburg Richtlinien verabschiedet, in denen
sie die Grundsétze ihrer stadtischen Forderung noch einmal allgemeinver-
bindlich fixiert hat. Diese sahen zunachst einen Zuschuss je Betreuungs-
gruppe vor. Seit 01.08.2006 setzt sich die Betriebskostenférderung aus
einer Kombination zwischen einem nach Betreuungsart und Betreuungs-
zeit gestaffelten Festbetrag pro Kind und einer projektbezogenen Sonder-
férderung zusammen. Hinzu kommt eine jahrliche Pauschale fur investive
und nicht dem laufenden Betrieb zuzuordnende MalRnahmen. Die Zu-
schussgewahrung setzt u. a. den Abschluss einer Finanzierungsvereinba-
rung sowie angemessene Eigenleistungen des Einrichtungstragers vo-
raus. Allerdings wird der Begriff ,angemessen® nun nicht mehr definiert,
nachdem die Einrichtungstrager bis einschlie3lich 31.07.2006 gehalten
waren, 10 % bzw. 12 % der Betriebskosten selbst einzubringen. Dies wur-
de seinerzeit anhand der Betriebskostenabrechnungen der Einrichtungen
konkret gepruft. Ab Inkrafttreten der neuen Finanzierungsrichtlinie zum
01.08.2006 wird auf die Vorlage von Abrechnungen der gesamten Be-
triebskosten der KiTa verzichtet. Stattdessen erfolgt die vierteljahrliche
Auszahlung der Pro-Kind-Férderung aufgrund der jeweils monatlich vorzu-
legenden namentlichen Belegungsmeldungen der Einrichtungstrager.
Lediglich fur projektbezogene Sonderférderungen ist ein Verwendungs-
nachweis einzureichen, aus dem die tatsachlichen Einnahmen und Aus-
gaben fur die MalRnahme hervorgehen. Dariiber hinaus sind die Kosten
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des padagogischen Personals nachzuweisen, da diese die Grundlage flr
die Weiterleitung der Landesforderung sind.

Bewertung

Die Kreise und kreisfreien Stadten beteiligen sich in unterschiedlichem
Umfang an den Betriebskosten von KiTa. Wéahrend die kreisfreien Stadte
in ihrer Doppelfunktion als ortlicher Jugendhilfetrager und als Standort-
kommune den gréf3ten Finanzierungsanteil tragen, beschranken sich die
Kreise vielfach auf eine Minimalférderung, um zumindest formal dem § 25
Abs. 1 KiTaG zu genugen.

Besonders deutlich ist dies beim Kreis Pinneberg erkennbar, der sich erst
aufgrund einer abschlieRenden richterlichen Entscheidung mit einem ge-
ringfigigen Finanzierungsanteil an den Betriebskosten der KiTa beteiligt.
Obwohl der Kreis Pinneberg seit dem 01.08.1999 nur einen nach Off-
nungszeit abgestuften Festbetrag pro Gruppe leistet, hat er den kreisan-
gehorigen Kommunen Grundsétze flir die Personalbemessung vorgege-
ben, die Uber die im KiTaG normierte Mindestausstattung hinausgehen.
Da die Personalkosten einerseits mit rd. 72 % den gré3ten Anteil an den
Betriebskosten darstellen und sich der Kreis Pinneberg andererseits, im
Vergleich zu den anderen 6rtlichen Jugendhilfetragern, mit dem gerings-
ten Umfang an den Betriebskosten der KiTa beteiligt, erscheinen diese
Vorgaben unbillig; denn hierdurch wird den kreisangehdrigen Kommunen
deren Entscheidungs- und Verhandlungsspielraum gerade fur den kosten-
intensivsten Bereich von KiTa eingeschrankt.

Anlass zu Kritik bietet auch das vom Kreis Rendsburg-Eckernférde
praktizierte Finanzierungsmodell, weil es die Finanzstrome des Kreises
nicht transparent abbildet und den Einrichtungstragern keine ausreichende
Planungssicherheit bietet. Denn der Kreis stellt in einem Haushaltsansatz
ein ,Gesamtbudget” zur Verfigung, aus dem vorrangig die pflichtigen Aus-
gaben fur den Sozialstaffelausgleich nach 8 25 Abs. 3 KiTaG geleistet
werden. Der verbleibende Rest wird als freiwilliger Betriebskostenzu-
schuss ausgezahlt. Ein finanzieller Mehrbedarf bei der Sozialstaffel min-
dert also automatisch die fir die Betriebskostenfinanzierung bereitstehen-
den Mittel. Damit héalt der Kreis sein finanzielles Risiko Uberschaubar und
verlagert es stattdessen auf die Einrichtungstrager, ohne dass es fur diese
planbar ware. Sofern die Einrichtungstrager in ihren Finanzierungsverein-
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barungen mit den Standortgemeinden einen Defizitausgleich ausgemacht
haben, wird das an die Entwicklung der Sozialstaffelausgaben gebundene
finanzielle Risiko an die Standortgemeinde weitergereicht. Dies ist aus
Sicht des LRH zumindest fragwtirdig; denn die dem ortlichen Jugendhilfe-
trdger aus dem SGB VIII erwachsende Verantwortung fir die Bereitstel-
lung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebots sollte sich in einem
partnerschaftlichen Umgang mit allen an dieser Aufgabenerfullung Betei-
ligten ausdricken. Hierzu gehdren auch Verlasslichkeit und Planungssi-
cherheit fur Einrichtungstrager und Standortgemeinde in finanzieller Hin-
sicht.

Die allgemeinverbindlichen Richtlinien oder Grundsatze, auf denen die
Forderung durch den 6értlichen Jugendhilfetrager basiert, erfillen tberwie-
gend nicht die an sie zu richtenden qualitativen Mindestanforderungen.
Aufgrund ihrer inhaltlichen Méangel sind sie haufig durch Merkblatter, Ein-
zelerlauterungen usw. erganzt worden, wodurch die Ubersichtlichkeit der
Regelungen erschwert wird. Dies steht der gebotenen Transparenz des 06f-
fentlichen Verwaltungshandelns entgegen.

Forderrichtlinien verfolgen den Zweck, die hauptamtliche Verwaltung in die
Lage zu versetzen, wiederkehrende Foérdervorgange auf der Grundlage
eines einheitlichen und fur alle Zuwendungsempfanger nachvollziehbaren
Verteilungsmal3stabs selbststandig zu bearbeiten, sodass zeit- und ar-
beitsintensive Individualentscheidungen weitgehend vermieden werden.
Deshalb sind in der Forderrichtlinie u. a. verbindlich zu regeln:

e Grundsatzliche Voraussetzungen fir eine finanzielle Unterstitzung,

e Festlegung der forderungsfahigen Mal3hahmen,

e Verteilungsmalfstab und Hohe der Zuwendung,

¢ ggf. konkrete Definition der férderungsfahigen Kosten,

e Forderungs- und Finanzierungsart,

e Antrags-, Bewilligungs- und Abrechnungsverfahren,

e Auszahlungskriterien,

¢ Inhalte des Verwendungsnachweises,

e Prifungsrechte und

¢ Rickforderungsvorbehalte.

Eine transparente und inhaltlich verbindliche Festlegung der Forderung
stellt die gebotene Gleichbehandlung aller Zuwendungsempfanger sicher
und tragt zu einem verwaltungsékonomischen Zuwendungsverfahren bei.
Dabei ist darauf zu achten, dass die Regelungsinhalte pruffahig sind und
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die Erstellung sowie die Prifung der Verwendungsnachweise keinen un-
verhaltnismaRigen Aufwand verursachen.

In diesem Zusammenhang wére ein gemeinsames und einheitliches Zu-
wendungsverfahren zweckmalig, das uUber die Kreisgrenzen hinweg von
allen ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe praktiziert wirde. Denn
hierdurch kdnnte zumindest der Verwaltungsaufwand der Einrichtungstra-
ger fur die Erstellung der unterschiedlichen Verwendungsnachweise ver-
mindert werden.

Weiterhin sollten auch der mit der Férderung verbundene Schriftverkehr
zwischen dem ortlichen Jugendhilfetrager als Zuwendungsgeber und dem
Einrichtungstrager als Zuwendungsempfanger standardisiert und entspre-
chende Vordrucke fir Antragstellung, Bewilligung und Verwendungsnach-
weis verbindlich vorgegeben werden. Vielfach haben die ortlichen Ju-
gendhilfetrager, insbesondere die Kreise, auf eigene Vorgaben verzichtet
und sich denen des Landes angeschlossen. Das war insoweit sinnvoll, als
dass sich die Kreise tUberwiegend der vom Land bis einschliel3lich 2003
praktizierten Personalkostenforderung angeschlossen hatten. Nachdem
das Land seine Betriebskostenforderung ab 2004 neu geregelt hat, ist
eine Aufhebung der friiheren Verfahrensvorgaben nicht auszuschliel3en.
Insofern sollten die drtlichen Jugendhilfetrdger eigene Verfahrensregeln
formulieren und begleitende Vordrucke entwickeln. Zugleich wird eine Ab-
stimmung der Kreise untereinander angeregt; denn ein kreisuibergreifend
einheitliches Verfahren mit identischen Vordrucken ware insbesondere fur
groRere Trager, die in verschiedenen Kreisen Einrichtungen betreiben,
eine deutliche Arbeitserleichterung.

Gemald SGB VIII kommt den Kreisen eine besondere Verantwortung fur
die Gewahrleistung eines bedarfsgerechten Angebots an Kinderbetreuung
zu. Diese Verantwortung sollte sich auch in einer angemessenen Finan-
zierungsbeteiligung ausdricken. Insoweit sind die bisherigen Regelungen
Uberwiegend kritisch zu sehen. Die Kreise sollten sich - alternativ zur bis-
herigen Personalkostenforderung - neue Fordermal3stabe Uberlegen und
diese sowohl inhaltlich als auch beztiglich der Héhe der Férderung mitein-
ander abstimmen, um die gegenwartig bestehenden Unterschiede in
Schleswig-Holstein auszugleichen.

AulRerdem sind die Kreise und kreisfreien Stadte gemald 8§ 6 Abs. 1 Ziffer 2
Sozialgesetzbuch Zweites Buch - Grundsicherung fur Arbeitssuchende -
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(SGB Il) u. a. Trager der in 8 16 Abs. 2 Satz 2 Ziffer 1 SGB Il normierten
Leistung. Damit sind sie fur die Betreuung minderjahriger Kinder verant-
wortlich, soweit diese fur die Eingliederung des erwerbsfahigen und hilfe-
bedirftigen Personensorgeberechtigten in das Erwerbsleben erforderlich
ist. Nach 8 10 Abs. 3 SGB VIII geht diese Leistung sogar den Ubrigen
Leistungen nach dem SGB VIl vor, zu denen auch die im dritten Abschnitt
des SGB VIII normierte ,Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege" gehort. Damit trennt der Bundesgesetzgeber
bewusst zwischen der Kindertagesbetreuung im Allgemeinen und der Kin-
derbetreuung, die zur Wiedereingliederung in das Erwerbsleben nach
SGB Il erforderlich ist.
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Zuschiusse der Gemeinden/Finanzierungsvereinbarungen
Zuschusse der Gemeinden

Mit einem durchschnittlichen Anteil von 40,3 % tragen die sog. Standort-
kommunen die Hauptfinanzierungslast fir die Kinderbetreuung in 123 ge-
pruften Einrichtungen. Als Standortkommune ist dabei die Stadt oder Ge-
meinde zu verstehen, in deren Gebiet die Einrichtung anséssig ist. Die
Standortkommunen haben nach § 8 Abs. 1 KiTaG in eigener Verantwor-
tung dafiir Sorge zu tragen, dass die im Bedarfsplan (des ortlichen Ju-
gendhilfetragers) vorgesehenen KiTa und Tagespflegestellen geschaffen
und betrieben werden. Hierzu kénnen sie eigene KiTa einrichten, soweit
anerkannte Trager der freien Jugendhilfe keine geeigneten Einrichtungen
rechtzeitig schaffen und betreiben kénnen.

Aufgrund der Doppelfunktion der kreisfreien Stadte (vgl. [I/Tz. 3.2) sind sie
ortlicher Jugendhilfetrager und Standortgemeinde. Insofern liegt ihr
finanzielles Engagement i. d. R. Uber dem der Standortgemeinde im kreis-
angehorigen Raum. Dies wird in der nachstehenden Ubersicht deutlich. Al-
lerdings konnten nur wenige Einrichtungen in die Auswertung einbezogen
werden, weil der Sozialstaffelausgleich, den die kreisfreien Stadte als ortli-
cher Jugendhilfetrager leisten, haufig zusammen mit dem Gemeindezu-
schuss ausgewiesen wird. In diesen Fallen war der Zuschuss der kreis-
freien Stadte als Standortgemeinde nicht feststellbar. Dies gilt u. a. fur alle
in stadtischer Tragerschaft gefihrten kommunalen Einrichtungen, die des-
halb in der nachstehenden Ubersicht fehlen.

Finanzierungsanteile der Standortgemeinden

Zahl der 2003 2004 2005 2005
gepriften Zuschuss je
KiTa Betreuungsstunde
% % % -€-
Kreisfreie Stadte 15
- Dénische Trager 2 18,2 28,0 20,0 0,62
- Kirchliche Trager 11 36,0 38,8 37,6 1,20
- Freie Trager 4 36,1 39,0 34,9 1,31
Kreise 141
- Kommunale Trager 41 43,6 45,4 47,2 1,57
- Dénische Trager 6 14,3 14,6 14,4 0,57
- Kirchliche Trager 46 36,8 37,3 37,9 1,23
- Freie Trager 48 38,1 38,1 38,9 1,13
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Finanzierungsvereinbarungen nach 8 25 Abs. 4 KiTaG

Gemal3 § 25 Abs. 4 Satz 2 KiTaG, schlieRen Standortgemeinde und Tra-
ger schriftliche Vereinbarungen tber die Finanzierung und die die Finan-
zierung betreffenden Angelegenheiten ab, wenn KiTa, die in den Bedarfs-
plan nach § 7 aufgenommen worden sind, von einem anerkannten Trager
der freien Jugendhilfe betrieben werden.

Fur die Ausgestaltung dieser Finanzierungsvereinbarungen bestehen kei-
ne Vorgaben. Die Inhalte werden allein durch die jeweiligen Vertragspart-
ner bestimmt.

Von den im Rahmen der Prufung betrachteten 175 KiTa werden insge-
samt 125 durch freie Trager der Jugendhilfe betrieben. Fir 89 dieser Ein-
richtungen liegen dem LRH die vollstandigen Finanzierungsvereinbarun-
gen mit den jeweiligen Standortgemeinden vor, die zwischen 1990 und
2005 geschlossen wurden. Die LH Kiel und die Stadt Pinneberg (12 an der
Prufung beteiligte Einrichtungen) haben bis zum Prifungszeitpunkt - ent-
gegen der gesetzlichen Vorgabe - keine entsprechenden Vereinbarungen
abgeschlossen. Fir die Ubrigen 24 KiTa liegen die Finanzierungsvereinba-
rungen nicht oder nur unvollstandig vor. Sie wurden daher bei der nach-
folgenden Auswertung nicht berticksichtigt.

Aus den 89 vollstéandig vorliegenden Finanzierungsvereinbarungen ergibt
sich eine breite Vielfalt von unterschiedlichsten Inhalten und Regelungen.
Dabei sind wesentliche Inhalte einer Finanzierungsvereinbarung wie z. B.
der finanzierte Gegenstand, die Voraussetzungen fir eine Finanzierung,
die Leistung des finanzierenden Teils, die Gegenleistung der finanzierten
Partei sowie Grinde der Kindigung und die Dauer der Vereinbarung nicht
immer erkennbar.

Wichtige grundlegende Vertragsbestandteile

Alle Vereinbarungen enthalten die Bezeichnung des jeweiligen Tragers als
Zuwendungsempfanger und der Standortgemeinde als Zuwendungsgeber.
In 1/3 der Vereinbarungen fehlt jedoch die Bezeichnung der Einrichtung
(z. B. Name und/oder Anschrift), fur die die Finanzierungsvereinbarung
Geltung haben soll.
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In 8 25 Abs. 4 Satz 2 KiTaG ist geregelt, unter welchen Voraussetzungen
eine Finanzierungsvereinbarung zwischen Standortgemeinden und Ein-
richtungstrager abzuschlieen ist. Danach besteht die Verpflichtung der
Standortgemeinde zum Abschluss einer Finanzierungsvereinbarung mit
dem Einrichtungstrager nur fur Einrichtungen, die in den Bedarfsplan auf-
genommen sind und von einem anerkannten Trager der freien Jugend-
hilfe betrieben werden.

Diese Voraussetzungen sind in 80 % der gepriften Finanzierungsverein-
barungen nicht tbernommen worden. Die Méglichkeit, die Zuschusszah-
lung einzustellen oder den Vertrag zu kindigen, wenn die Anerkennung
als Trager der freien Jugendhilfe wegféllt oder die Einrichtung aus dem
Bedarfsplan herausgenommen wird, ist in nur 8 % der Vereinbarungen
vorgesehen. 92 % der Finanzierungsvereinbarungen wuirden auch bei
Wegfall der Voraussetzungen des 8§ 25 Abs. 4 Satz 2 KiTaG weiter Be-
stand haben und eine Forderung durch die Standortgemeinden aufgrund
der vertraglichen Vereinbarung - quasi als freiwillige Leistung - auslosen.
Eine Kindigung aus wichtigem Grund ist nur moglich, wenn Tatsachen
vorliegen, die unter Beriicksichtigung aller Umstande die Fortsetzung des
Vertrags fur die Standortgemeinde unzumutbar machen. Ein Teil der
betreffenden Vereinbarungen wurde sogar unbefristet geschlossen.

In die Finanzierungsvereinbarungen sollte eine auflésende Bedingung
aufgenommen werden, dass der Vertrag endet, wenn die Anerkennung als
Trager der freien Jugendhilfe wegfallt oder die Aufnahme in den Bedarfs-
plan nicht mehr gegeben ist.

Art und Umfang der Finanzierung

In allen Finanzierungsvereinbarungen sind Regelungen zu Art und Um-
fang der Zuschussgewahrung der Standortgemeinde und - wenn z. T.
auch nicht ausdricklich - zum Eigenanteil der jeweiligen Trager getroffen
worden:

e 41 % der gepriften Einrichtungen werden durch eine vollstandige
Ubernahme der ungedeckten Betriebskosten finanziert. Auf einen
Eigenanteil des Tragers, der die kommunalen Leistungen verringern
wirde, wird ungeachtet von 8 25 Abs. 1 Nr. 5 KiTaG verzichtet.

Ein Defizitausgleich (Ubernahme der nach Abzug aller Einnahmen noch
verbleibenden Kosten) durch die Standortgemeinde befreit die Einrich-
tungstrager zudem von jeglichem finanziellen Risiko. Er bietet keinen
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hinreichenden Anreiz fur wirtschaftliches Handeln und ist daher zu ver-
meiden. Soweit trotzdem ein Defizitausgleich vereinbart werden sollte,
ware dieser zumindest auf das notwendige Mald zu beschranken. Dies
kénnte z. B. durch Festlegung von Art und Umfang der anzuerkennen-
den und damit zuschussfahigen Betriebskosten erfolgen, zu denen
auch die Personalkosten gehdren.

e 39 % der an der Priufung beteiligten Einrichtungen werden mittels einer

anteiligen Bezuschussung der ungedeckten Betriebskosten durch
die Standortgemeinde gefordert. Soweit eine prozentuale Beteiligung
der Standortgemeinde an den durch andere Einnahmen nicht gedeck-
ten Betriebskosten festgelegt wurde, variiert diese zwischen 47 % und
95 %.
Diese Finanzierungsart sieht eine Eigenleistung des Tragers vor. Sie
wurde z. B. als fester prozentualer Anteil der ungedeckten Betriebskos-
ten, als Festbetrag, als prozentualer Anteil der jeweiligen Kirchensteu-
erzuweisung oder auch als ausdrticklich nicht finanzieller Art festgelegt.
Eine finanzielle Eigenleistung wurde fir 93 % der durch anteilige Bezu-
schussung der ungedeckten Betriebskosten geférderten Einrichtungen
vereinbart. Diese befinden sich ausschlieZlich in kirchlicher Trager-
schatft.

e 12 % der Vereinbarungen sehen einen Zuschuss als Festbetrag vor.
Dieser wird entweder fur die Einrichtung, je Kind oder je Kind der
Standortkommune gewabhrt.

e Die Ubrigen 8 % sehen eine anteilige Forderung der Kosten des pada-
gogischen Personals, eine Ubernahme der ungedeckten Betriebskosten
bei gleichzeitigem Festbetrag fur die Sachkosten oder einen Durch-
schnittsbetrag vor, der sich aus der Férderung der freien Trager errech-
net.

89 % der eingesehenen Vereinbarungen sehen eine rein institutionelle
Forderung vor. Diese wird unabhéngig von der Zahl der betreuten Kinder,
der belegten Platze und/oder der in Anspruch genommenen Betreuungs-
stunden oder der Auslastung der Einrichtung insgesamt gewahrt. Die H6-
he des Zuschussbetrags der Standortgemeinde wird dabei ausschlief3lich
von der Summe der ungedeckten Betriebskosten bestimmt. Auf diese
Weise werden auch nicht belegte Platze und damit auch freie Personalka-
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pazitaten gefordert. Wie ein Defizitausgleich befreit auch diese Art der
Forderung die Trager von jeglichem finanziellem Risiko. Sie bietet keinen
ausreichenden Anreiz fur wirtschaftliches Handeln, wie z. B. das Auslasten
der Einrichtung oder das Einstellen bzw. Umstrukturieren von Angeboten.
Eine rein institutionelle Férderung von KiTa hélt der LRH flr nicht sachge-
recht. In der Vereinbarung sollte daher eine Regelung fir den Mal3stab
der Ermittlung der Hohe des Zuschussbetrags getroffen werden, der
die Auslastung der Einrichtung einbezieht. Dabei ist zu berticksichtigen,
dass verschiedene Betreuungszeiten und Platzarten Kosten in unter-
schiedlicher Hohe verursachen.

Denkbar waren z. B. folgende MalR3stéabe:

e Es wird eine maximal belegbare Zahl von Platzen festgelegt. Der Be-
triebskostenzuschuss der Standortgemeinde errechnet sich anteilig
nach den durchschnittlich belegten Platzen oder nach der Zahl der mit
Kindern der Standortgemeinde belegten Platze. Unterschiedliche
Betreuungsarten und -dauern kénnten dabei mit verschiedenen Wertig-
keiten beriicksichtigt werden.

e Eine exaktere Berechnung lie3e sich durch die Festlegung von maxi-
malen Belegungsmonaten statt Platzzahlen erzielen.

e Fur die unterschiedlichen Betreuungsarten und -dauern werden monat-
liche Festbetrage je Kind vereinbart, die in regelmalligen Abstéanden
abgerechnet werden.

Bei Einbeziehung der tatsachlichen Auslastung einer Einrichtung oder
einer Forderung je Kind wird der héchstmogliche Zuschussbetrag nicht
immer erreicht werden koénnen. Ein finanzielles Restrisiko verbleibt beim
Trager der Einrichtung, welches einen hinreichenden Anreiz fir wirtschaft-
liches und sparsames Handeln bietet.

Leistungsverpflichtung des Einrichtungstragers

Nicht aus allen Finanzierungsvereinbarungen ist ersichtlich, welche Leis-
tungen durch den Einrichtungstrager zu erbringen sind:

e 47 % der gepruften Vereinbarungen enthalten keine Angaben Uber die
Zahl der geférderten Gruppen und/oder Platze. Zwar kann einigen
die Anzahl der vorhandenen Gruppenraume entnommen werden, diese
stimmt jedoch - wie die Angaben der Trager belegen - nicht immer mit
den tatsachlich vorhandenen Gruppen Uberein. Andere Vereinbarungen
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verweisen auf die Bedarfsplanung des jeweiligen Kreises. Die Bedarfs-
plane werden jedoch z. T. nur in groReren Zeitabstanden fortgeschrie-
ben und sind daher nicht immer aktuell. Zudem kann insbesondere bei
Einrichtungen, die aufgrund eines gemeindeibergreifenden Einzugsge-
biets mit einer entsprechend hdéheren Platzzahl im Bedarfsplan ausge-
wiesen sind, nicht ausgeschlossen werden, dass mehr Gruppen/Platze
durch die Standortgemeinde geférdert werden, als urspringlich beab-
sichtigt war. Eine Mittelstadt férdert die Platze nach der jeweils gelten-
den Betriebserlaubnis. Diese wird - anders als die Aufnahme in den
Bedarfsplan - ohne Einvernehmen der Standortgemeinde ausgefertigt.
Da die Anzahl der mit der Betriebserlaubnis genehmigten Platze von
der Zahl der im Bedarfsplan aufgenommenen Platze nach oben abwei-
chen kann, besteht die Méglichkeit, dass die vertraglich vereinbarte
Forderung Uber die gesetzlich vorgeschriebene hinausgeht.

Mehr als 1/5 der Finanzierungsvereinbarungen enthalt keine Angabe
Uber Art der vorhandenen Gruppen/Platze (Kindergarten, Krippe,
Hort) bzw. das Alter der zu betreuenden Kinder. Da auch Bedarfsplane
nicht immer danach differenzieren, ist nicht auszuschlie3en, dass Tra-
ger ohne Einvernehmen der Standortgemeinde z. B. Kindergarten- in
Krippenplatze umwandeln. Da Krippenplatze bei gleicher Kinderzahl
mehr als doppelt so hohe Kosten verursachen kénnen wie Kindergar-
tenplatze, kann dies zu erheblichen finanziellen Auswirkungen fur die
Standortgemeinden fuhren, die die ungedeckten laufenden Betriebskos-
ten anteilig oder vollstandig tbernehmen.

In 3/4 der Vereinbarungen finden sich keine Angaben zum Betreu-
ungsumfang bzw. zu den Offnungszeiten der geforderten Einrichtung.
Einige Gemeinden haben eine Mindesttffnungszeit festgelegt, den Be-
trieb auf den Vormittag eingeschrankt oder vereinbart, dass Anderun-
gen nur im Einvernehmen mit dem Zuschussgeber erfolgen kdnnen.
Eine Mindestoffnungszeit lasst dem Trager ebenso wie die Einschran-
kung auf ,Vormittag” einen nicht unerheblichen Gestaltungsraum. Diese
Formulierungen sind fir eine Begrenzung der Betriebskosten und damit
fur den zu gewahrenden Zuschuss nicht geeignet. Die Festlegung, dass
Anderungen nur mit Zustimmung der Standortgemeinde erfolgen kon-
nen, erscheint nur dann sinnvoll, wenn gleichzeitig der zum Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses bestehende Zustand vereinbart wird. In
nur 17 % der eingesehenen Vereinbarungen sind die bezuschussten
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Betreuungs-/Offnungszeiten eindeutig geregelt, obgleich jede Umge-
staltung zu einer Veranderung der Betriebskosten und damit fur die
Uberwiegende Zahl der Standortkommunen des Zuschussbetrags flhrt.

e Nur eine der 89 gepriften Vereinbarungen enthélt eine Regelung tber

die durchschnittlich im Jahr angebotenen Offnungstage der Einrich-
tung. In einer weiteren Vereinbarung wurde geregelt, dass eine durch-
gangige Ferienbetreuung sichergestellt werden soll. Ahnliche Regelun-
gen - die auch als Festlegung der jahrlichen SchlieRungszeit getroffen
werden konnten - finden sich in keiner der Ubrigen Vereinbarungen.
Die Zahl der Offnungs- bzw. SchlieBungstage bestimmt nicht nur die
Verlasslichkeit der Betreuung und damit ggf. die Frequentierung der
Einrichtung, sondern kann auch Einfluss auf den Personalbedarf einer
Einrichtung haben. Je nach Anzahl der SchlieBungstage kénnten z. B.
Urlaubs- oder Fortbildungsanspriiche wahrend der SchlieRungszeit ab-
gegolten werden, sodass keine Notwendigkeit fir Mehrarbeit oder ggf.
eine Vertretungskraft bestiinde. Eine entsprechende Regelung sollte
daher in der Finanzierungsvereinbarung getroffen werden.

Berechnungsverfahren

Die Festlegung eines Berechnungsverfahrens ist in keiner der einge-
sehenen Finanzierungsvereinbarungen vollstdndig erfolgt. Zum Berech-
nungsverfahren gehoért die Festlegung der férderungsfahigen Betriebskos-
ten (getrennt nach Sach- und Personalkosten), eine Definition und ggf.
Bestimmung der Hohe der zu beriicksichtigenden Einnahmen sowie ein
Malf3stab fur die Ermittlung der Hohe des Zuschussbetrags.

28 % der gepriften Vereinbarungen enthalten weder ein Mitspracherecht
der Standortkommune bei der Finanzplanung des Tragers fur die geforder-
te Einrichtung noch eine Festlegung der forderungsfahigen Sach- oder
Personalkosten, obgleich sich die Standortkommunen an dem entste-
henden Defizit beteiligen bzw. dieses vollstandig tbernehmen. Zwar wird
in einigen dieser Vereinbarungen auf die Richtlinien des jeweiligen Kreises
zur Forderung von KiTa verwiesen, diese enthalten jedoch nicht alle not-
wendigen Festlegungen.

Aus Grunden der Transparenz und zur Begrenzung der Ausgaben flr
KiTa auf das notwendige Mal3 halt der LRH es fur unabdingbar, in den Fi-
nanzierungsvereinbarungen detailliert zu regeln, welche Aufwendungen in
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welchem Umfang und ggf. bis zu welcher Hohe als Betriebskosten aner-
kannt werden.

Das padagogische Personal hat mit 70 % den gré3ten Anteil an den Be-
triebskosten der gepriften KiTa. Daher halt der LRH es fir unerlasslich,
die Kosten fir das padagogische Personal durch Vereinbarung eines Per-
sonalschlissels, der die Verfigungszeiten’ bereits umfasst, sowie die
Festlegung der maximal zuschussfahigen Vergutung zu deckeln. Der fir
die Leitung erforderliche Stundenanteil sollte ebenso Bestandteil der Ver-
einbarung sein wie deren hochstmégliche Vergitung. Ein Verweis auf die
Regelungen der Kreise bzw. des Landes Schleswig-Holstein ist dabei
nicht ausreichend, denn nicht Gberall sind die notwendigen Regelungen
vollstandig getroffen worden. Zudem konnten die Regelungen, auf die in
der Finanzierungsvereinbarung verwiesen wurde, bei einer Umstellung der
Forderung - wie das Land Schleswig-Holstein es bereits getan hat - weg-
fallen oder so verandert werden, dass sie nicht mehr dem Willen der
Standortgemeinde entsprechen.

Pauschalen fur Sachkosten, die unabhangig von den tatsachlichen Auf-
wendungen gezahlt werden und/oder die im Rahmen der ,Deckungsfahig-
keit" fur andere Leistungen eingesetzt werden kdnnen, sind nicht geeignet,
um eine transparente und auf das notwendige Mal} reduzierte Finanzie-
rung zu erreichen. Wenn Pauschalen vereinbart werden, sind sie anhand
der bis dahin entstandenen Aufwendungen sorgfaltig zu berechnen und in
regelmanRigen Abstédnden zu Uberprifen.

Zu den Aufwendungen fur die Verpflegung enthalten 54 % der gepriften
Finanzierungsvereinbarungen keine Angaben, 36 % sehen eine Bezu-
schussung vor und It. 10 % der Vereinbarungen sind die Aufwendungen
fur die Verpflegung in vollem Umfang von den Personensorgeberechtigten
aufzubringen. Eine gesonderte Abrechnung Uber die Verpflegungskosten
und die entsprechenden Einnahmen wird von den Standortgemeinden
nicht verlangt.

Die Verpflegung umfasst die Getranke sowie die Uber den Tag hinweg ge-
reichten Mahlzeiten, die je nach Trager und padagogischem Konzept un-
terschiedlich sein kénnen. Die Aufwendungen fur die Verpflegung setzen

7 Verfligungszeiten sind die Zeiten, die das KiTaG fir das padagogische Personal zuséatzlich zu der Zeit am
Kind vorsieht. Dazu gehéren Vor- und Nachbereitung, dienstliche Besprechungen, Zusammenarbeit mit den
Erziehungsberechtigten, Teilnahme an Fort- und Weiterbildung sowie Ausfallzeiten durch Krankheit, Urlaub
und aus sonstigen Griinden.
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sich aus den Kosten fir die Lebensmittel sowie fur die Sach- und Perso-
nalkosten der Zubereitung (z. B. Vorhalten einer Kiche mit Einrichtung,
Energie, Wirtschaftspersonal) zusammen. Dabei bestehen Kostenunter-
schiede zwischen einer vollumfanglichen Zubereitung mit eigenem Perso-
nal in eigenen Raumlichkeiten, einer blof3en Erhitzung von bereits fertigem
Essen, einer Mischung aus diesen beiden Mdglichkeiten oder einem ser-
vierfertig gelieferten Essen. Die jeweils entstehenden Aufwendungen soll-
ten von den Tragern transparent gemacht und offengelegt werden. Damit
waren die Standortgemeinden und die Personensorgeberechtigten in der
Lage, die Angebote zu vergleichen und zu wéhlen, welche Leistung sie zu
welchem Preis von wem in Anspruch nehmen maochten.

Zunehmend wird die Bezuschussung von Verpflegungskosten in KiTas
Uberlegt, um allen Kindern unabhangig von ihrem familidren Umfeld eine
regelmaRige Erndhrung und gesunde Entwicklung zu erméglichen. So hat
auch die Landesregierung die Initiative ,Kein Kind ohne Mahlzeit* gestar-
tet. Folgendes ist zu beachten:

e Gemall dem Gebot der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfih-
rung sind Leistungen der 6ffentlichen Hand grundsatzlich nachrangig zu
erbringen. Insofern ist eine angemessene Eigenbeteiligung der Eltern
an den Verpflegungskosten ihrer Kinder sachgerecht. Allerdings
schliel3t dies eine Hartefall-Regelung fur die Kinder nicht aus, deren EI-
tern wirtschaftlich nicht in der Lage sind, einen Beitrag zu den Verpfle-
gungskosten zu leisten. Eine solche Regelung ist ausgewogen zu ge-
stalten, sodass beispielsweise geringverdienende Eltern nicht schlech-
ter gestellt werden als Leistungsbezieher nach SGB Il oder SGB XII.
Denn auch die Regelsatze des Arbeitslosengelds Il und der Sozialhilfe
enthalten einen Anteil fur Verpflegungskosten. Sofern der Lebensunter-
halt eines Kindes also durch Leistungen nach SGB Il oder SGB XIi
bestritten wird, gilt dessen Verpflegungsaufwand als durch offentliche
Mittel gedeckt.

e Fir Kinder, deren Eltern ausschlief3lich von staatlichen Transferleistun-
gen leben, besteht i. d. R. kein individueller Bedarf an einer Ubermit-
tagbetreuung. Sie haben einen Rechtsanspruch auf das Regelangebot.
Dieses sieht eine Betreuung von taglich 4 Stunden vormittags oder
nachmittags an 5 Tagen in der Woche vor. Insofern kame diesen Kin-
dern eine pauschale Bezuschussung der KiTa-Verpflegung nicht zugu-
te, obwohl in der 6ffentlichen Diskussion gerade ihnen eine kostenfreie
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oder kostenreduzierte Mittagsverpflegung ermoglicht werden soll.

e Soweit eine Betreuung aus besonderen Grinden auf Betreiben des Ju-
gendamtes erfolgt, Gbernimmt dieses i. d. R. den Elternbeitrag wie auch
zusatzlich entstehende Kosten (z. B. Verpflegung).

e Die Zubereitung von Verpflegung mit eigenem Personal in eigenen
Raumlichkeiten ist die kostentrachtigste Variante. Da kostengiinstigere
Maoglichkeiten bestehen, kindgerechte Verpflegung anzubieten, sollten
diese - im Hinblick auf die finanzielle Belastung von Eltern und der 6f-
fentlichen Haushalte - vorrangig in Betracht gezogen werden.

e Einnahmen und Ausgaben fir die Verpflegung sollten bei jeder Abrech-
nung der Betriebskosten gesondert ausgewiesen werden, um die
Transparenz der Finanzierungsstruktur zu erhalten und ggf. Einspar-
potenziale erschlieRen zu kénnen.

In 25 % der eingesehenen Vereinbarungen gewahrt die Standortgemeinde
dem Trager eine Verwaltungskostenpauschale. Die Hohe dieser Pau-
schale variiert zwischen einem Festbetrag von 750 € je Gruppe und Jahr
Uber 4 % bis 9 % der Kosten des padagogischen Personals bis zu 6 % der
Gesamtausgaben. Gleichzeitig erhalten 82 % der Einrichtungen, denen
eine Verwaltungskostenpauschale gewahrt wird, einen vollstandigen Aus-
gleich des Defizits als Zuschuss. Da die Pauschalen ohne Nachweis der
tatsachlich fur die Verwaltung entstandenen Kosten ausgekehrt werden,
ist eine Uberfinanzierung durch die Standortgemeinde zumindest nicht
ausgeschlossen.

Eine prozentual anhand der Personal- oder Betriebskosten ermittelte Pau-
schale bietet - insbesondere bei vollstandigem Defizitausgleich durch die
Standortgemeinde - keinen Anlass fir den Trager, sparsam und wirtschaft-
lich zu handeln. Denn je héher die Ausgaben sind, desto héher wird auch
die gewéahrte Pauschale. Dabei erscheint es fraglich, ob bei steigenden
Betriebskosten (z. B. durch steigende Energiekosten, Ausweitung der Off-
nungszeiten) immer auch die tatsachlichen Ausgaben fir die Verwaltung
der Einrichtung steigen. Gleiches gilt z. B. bei einem Trager mit mehreren
Einrichtungen, die Uber identische Betreuungsangebote verfligen, aber
unterschiedlich hohe Personalkosten (z. B. aufgrund des Alters oder des
Familienstands) ausweisen.
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Bei Vereinbarung einer festen Pauschale sollte diese auf einen angemes-
senen Betrag beschrankt werden. In einer der eingesehenen Vereinba-
rungen ist z. B. die Pauschale fir die Verwaltungskosten je Kind und Jahr
3-mal so hoch wie die Pauschale fir den padagogischen Sachbedarf. Die-
se Pauschale reicht aus, um fir einen 3-gruppigen Kindergarten eine (mit
diesen Aufgaben nicht ausgelastete) Halbtagskraft fir dessen Verwaltung
zu beschaftigen.

Um die Angemessenheit von Verwaltungskostenpauschalen sicherzustel-
len, wéaren die tatsachlich entstehenden Kosten vor Abschluss einer Fi-
nanzierungsvereinbarung offenzulegen. Danach mussten die Pauschalen
in regelmafigen Zeitabstanden tberprift werden.

Pauschalen werden i. d. R. aus Vereinfachungsgriinden gewéahrt. Die An-
gemessenheit der Verwaltungspauschale zu ermitteln, nachzuweisen und
regelmaRig zu Uberprifen, ist jedoch ein aufwendiges Verfahren fir eine
- im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben fir KiTa - Ublicherweise geringe
Summe. Aus Vereinfachungsgriinden wird es daher fur sinnvoll erachtet,
die anfallenden Verwaltungskosten als (ggf. zuséatzliche) Eigenleistung
des Tragers gem. 8§ 25 Abs. 1 KiTaG einzufordern. Nach § 9 KiTaG mus-
sen Einrichtungstrager ohnehin bereit und in der Lage sein, angemessene
Eigenleistungen zu erbringen. Gleichzeitig bietet eine solche Regelung
einen wirksamen Anreiz zu sparsamem, wirtschaftlichem Handeln und
schlieRt eine Uberfinanzierung in diesem Bereich aus.

Rucklagen, Abschreibungen und Investitionen

16 % der vorliegenden Vereinbarungen lassen die Bildung von Riucklagen
zu. Fur die betreffenden Standortgemeinden ist die Zufihrung zur Rickla-
ge - mit einer Ausnahme - Teil der Betriebskosten und wird bezuschusst
bzw. beim Ausgleich des Defizits vollstandig tbernommen. Nach 7 % der
Vereinbarungen ist die Bildung von Ricklagen nicht zulassig, die tbrigen
77 % enthalten keine Angaben zur Bildung oder zum Umgang mit Rickla-
gen. Obgleich 16 % der Vereinbarungen die Bezuschussung der Zufih-
rung zur Ricklage vorsehen, wird nur in 4,5 % der Vereinbarungen ein
jahrlicher Nachweis Uber die Rucklage verlangt und eine Rickfihrung des
in der Ricklage angesammelten Betrags an die Standortgemeinde (z. B.
bei SchlieBung der Einrichtung) geregelt.

In Rucklagen sind Mittel gebunden, die erst zu einem spateren, unbe-
stimmten Zeitpunkt benotigt werden. Wenn eine solche Bindung zugelas-
sen und bezuschusst wird, muss gewahrleistet sein, dass sie auch fir die
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Ausgaben eingesetzt werden, fur die sie urspringlich angesammelt wur-
den. Eine Festlegung, welche Ricklagen fur welche Zwecke (z. B. Unter-
haltung des Gebaudes/Inventars, Beschaffung von Inventar) einzurichten
und wie diese zu verzinsen sind, ist damit unabdingbar. Eine entspre-
chende Regelung findet sich allerdings nur in 3,4 % der eingesehenen
Vereinbarungen, obgleich 16 % ausdrticklich eine Bezuschussung der Bil-
dung von Ricklagen vorsehen. Da die Riicklagen wenigstens anteilig aus
offentlichen Mitteln gebildet werden, sollte es selbstverstandlich sein, dass
ein jahrlicher Nachweis Uber die angesammelten Mittel, deren angemes-
sene Verzinsung und fir den Fall einer SchlieBung der Einrichtung
eine Erstattung in mindestens der eingezahlten H6he vereinbart werden.
Durch die Gewéahrung von Mitteln, die vom Zuwendungsempfanger nicht
unmittelbar bendtigt, sondern ggf. Uber viele Jahre angespart werden,
schranken die Standortgemeinden ihre eigene Liquiditat ein und verzich-
ten auf Zinsgewinne, die nunmehr der Zuwendungsempfanger erwirtschaf-
ten kann. Soweit der Haushalt der Standortgemeinde kreditfinanziert ist,
muss sie die gewahrten (nicht unmittelbar bendtigten) Zuschiisse noch
zusatzlich verzinsen. Auf die Anerkennung der Bildung von Ricklagen als
zuschussfahige Betriebskosten sollte daher verzichtet werden. Im Bedarfs-
fall ist die Gewahrung eines Zuschusses fur notwendige Investitionskosten
maoglich.

In 36 % der gepruften Finanzierungsvereinbarungen sind Abschreibun-
gen Teil der zuschussfahigen Betriebskosten. Diese Betrage werden - wie
die Ricklagen - erst zu einem spéateren, unbestimmten Zeitpunkt bendtigt.
Da sie je nach Zweckbestimmung in unterschiedlichen Ricklagen ge-
sammelt werden, sollten sie auch entsprechend behandelt werden (s. 0.).
Auf die Anerkennung von Abschreibungen als zuschussfahige Betriebs-
kosten sollte aus den o. g. Griinden ebenso verzichtet werden wie auf die
Bezuschussung der Bildung von Rucklagen.

Nach 20 % der Vereinbarungen gehéren neben den Abschreibungen auch
die Investitionen - z. T. in unbegrenzter Hohe - zu den zuschussfahigen
Betriebskosten. Aus welchem Grund einige Standortgemeinden gleichzei-
tig Abschreibungs- und Investitionszuschiisse gewéhren, konnte den Ver-
einbarungen nicht entnommen werden. Soweit es sich jeweils um die glei-
chen Zwecke handelt, ware eine Uberfinanzierung nicht ausgeschlossen.
Eine Bezuschussung fir den gleichen Zweck ware allenfalls fur eine
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Ubergangszeit denkbar, z. B. wenn die Anerkennung von Abschreibungen
neu in die Vereinbarung aufgenommen wurde.

Wegen ihrer besonderen finanzwirtschaftlichen Bedeutung sind Ausgaben
fur Investitionen und Investitionsférderungsmal3inahmen nach MalRRgabe
der landeseinheitlichen Verwaltungsvorschriften Gber die Gliederung und
Gruppierung der Haushaltsplane der Gemeinden und Gemeindeverbénde
(VV-Gliederung und Gruppierung) im Vermdgenshaushalt auszuweisen,
wenn der Betrag von 410 € (ab 2008: 150 €) uUberschritten wird. Bei be-
weglichen Sachen des Anlagevermdgens ist dabei nicht zwischen Erst-,
Ersatz- oder Ergdnzungsbeschaffung zu unterscheiden. Aus Uberértlichen
Prufungen ist bekannt, dass die Abgrenzung zwischen Verwaltungs- und
Vermogenshaushalt haufig nicht beachtet wird. Anschaffungen oder Sa-
nierungsmaflnahmen wurden auch dann aus dem Verwaltungshaushalt
gefordert, wenn der Abgrenzungsbetrag von 410 bzw. 150 € Uberschritten
war. Zu dieser Praxis tragen vielfach Finanzierungsvereinbarungen bei, in
denen Investitionen ganz oder in der Hohe beschrankt als laufende Be-
triebskosten anerkannt werden.

Einnahmen der Einrichtungstrager

Die Festlegung der Einnahmen erfolgt i. d. R. durch auszugsweise Wie-
dergabe des 8 25 Abs. 1 KiTaG in der Vereinbarung: ,Die Betriebskosten
von KiTa werden durch Zuschisse des Landes, Teilnahmebeitrage oder
Gebuhren, Zuschusse des ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe,
Zuschusse der Gemeinden und Eigenleistungen des Tragers aufge-
bracht*.

Da die Hohe des Landesanteils und des Anteils des ortlichen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe von dort vorgegeben werden, verbleiben fir die
Finanzierungsvereinbarung die Bestimmung der Elternbeitrage bzw. deren
Anteil an den Betriebskosten sowie die Eigenleistung des Trégers.

In 45 % der eingesehenen Vereinbarungen wurde von der Festlegung
einer Mindesthéhe der Elternbeitrdge abgesehen. Gleichzeitig werden
82,5 % dieser Einrichtungen mittels einer Uberwiegenden oder vollstandi-
gen Ubernahme der ungedeckten Betriebskosten aus kommunalen Mitteln
gefordert. Mit der fehlenden Festlegung verzichten die Standortgemeinden
auf die Mdglichkeit, die Hohe ihres Zuschussanteils verlasslich kalkulieren
zu kénnen oder sogar ihren Anteil an den Betriebskosten der Einrichtun-
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gen zu verringern. Ein Verweis auf die Sozialstaffelrichtlinien der Kreise ist
nicht ausreichend, da hier - wenn Uberhaupt eine diesbezigliche Rege-
lung getroffen wurde - nur der maximal erstattungsfahige Elternbeitrag
festgelegt ist. Dies bedeutet nicht zwangslaufig, dass vom Trager auch ein
entsprechender Beitrag erhoben wird.

Eine haufige Einnahmeart im KiTa-Bereich sind Spenden. Da diese in
§ 25 KiTaG nicht genannt sind, bedarf es einer Regelung in der Finanzie-
rungsvereinbarung, wie mit diesen Einnahmen zu verfahren ist. 2/3 der
eingesehenen Vereinbarungen treffen dazu keine Aussage. In 12 % der
Vereinbarungen wurde geregelt, dass es sich bei Spenden, soweit diese
nicht zweckgebunden sind, um Einnahmen handelt, die die Hohe der un-
gedeckten Betriebskosten verringern. 2 Standortkommunen haben festge-
legt, dass Spenden generell als kostenmindernde Einnahmen anzusehen
sind. In einer Standortkommune gelten die Spenden als Eigenanteil des
Tragers. 15 % der Finanzierungsvereinbarungen schliel3en eine Berlck-
sichtigung von Spenden als Einnahmen ganzlich aus.

Spenden sind Einnahmen der Einrichtung. Eine Bertcksichtigung ganzlich
auszuschlieBen, widerspricht dem Prinzip der Subsidiaritat 6ffentlicher
Forderung.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen gibt es in den Finanzierungsverein-
barungen keine Regelungen zu weiteren mdglichen Einnahmen, wie
z. B. Sponsorengelder, Mitgliedsbeitréage, Bul3gelder aus juristischen Ver-
fahren oder Erlose aus Basaren.

Um nachtragliche Auseinandersetzungen zu vermeiden und eine auf das
notwendige Mald beschrankte Finanzierung aus offentlichen Mitteln zu
gewabhrleisten, sollte der in den Vereinbarungen regelmallig wieder-
gegebene Wortlaut des 8§ 25 Abs. 1 KiTaG um die Position ,Sonstige Ein-
nahmen* erganzt werden.

Betreuung von auswartigen Kindern

In 48 % der vorliegenden Vereinbarungen sind die Voraussetzungen fur
eine Aufnahme von auswaértigen Kindern festgelegt worden. Vorausset-
zungen sind z. B. die Zustimmung der Standortgemeinde, das Vorliegen
einer Kostenausgleichszusage der Wohngemeinde, wenn Platze nicht an-
ders belegt werden kdnnen, eine bestimmte Anzahl von Platzen oder eine
Kombination aus mehreren dieser Voraussetzungen. Eine Geltendma-
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chung des Kostenausgleichs durch den Einrichtungstrager sehen 20 %
der Vereinbarungen vor. 27 % der Vereinbarungen schliel3en einen Zu-
schuss der Standortgemeinde fur die auswartigen Kinder aus.

Wenn Standortgemeinden Kapazitaten vorhalten und finanzieren, die den
eigenen Bedarf Ubersteigen, gehen sie grundsatzlich ein finanzielles Risi-
ko ein. Denn es ist nicht gewahrleistet, dass der Kostenausgleich der
Wohngemeinden gem. 8§ 25 a KiTaG in der HOhe des Zuschussbetrags
der Standortgemeinde geleistet wird.

Eine Uber den eigenen Bedarf hinausgehende Férderung sollte von den
Standortgemeinden ausgeschlossen werden. Das finanzielle Risiko ginge
dann auf den Einrichtungstrager tber, der aber gleichzeitig entscheiden
kann, ob er dieses Finanzierungsrisiko eingehen oder ggf. Kapazitaten
abbauen will.

Beachtlich ist, dass in 27 % der Vereinbarungen eine Bezuschussung
auswartiger Kinder ausgeschlossen wird, aber nur in 3 % der Vereinba-
rungen die Vorlage einer Kinderliste verlangt wird. Ohne Kinderliste ist es
der Standortgemeinde unmdglich, die Abrechnung des Einrichtungstra-
gers auf Richtigkeit zu prifen. Sie sollte daher Bestandteil des Verwen-
dungsnachweises sein.

Prafungsrechte und Verwendungsnachweise

In mehr als der Halfte (55 %) der vorliegenden Vereinbarungen hat sich
die Standortgemeinde keine Priufungsrechte einrdumen lassen. Dabei
gleichen 47,5 % dieser Gemeinden das Defizit der jeweiligen Einrichtung
aus.

Um Einnahmen und Ausgaben der geforderten KiTa auf ihre Notwendig-
keit untersuchen und hinterfragen sowie ggf. Einfluss auf deren zukinftige
Gestaltung nehmen zu kénnen, sind umfassende Prifungsrechte des Zu-
schussgebers unabdingbar.

Die Vorlage von Verwendungsnachweisen wird in 10 % der eingesehe-
nen Vereinbarungen nicht verlangt, obgleich einige dieser Standortge-
meinden sogar einen Ausgleich des Defizits als Zuschuss gewahren. 25 %
der Vereinbarungen verlangt zwar die Vorlage eines Verwendungsnach-
weises, trifft allerdings keine Regelungen lber dessen Inhalte. Eine Ter-
minvorgabe fur die Vorlage des Verwendungsnachweises beim Zuschuss-
geber fehlt in 20 % der vorliegenden Vereinbarungen.



7.2.9

63

Jeder Zuschussgeber sollte vom Zuwendungsempfanger einen schriftli-
chen Nachweis dariber verlangen, dass die aus o6ffentlichen Mitteln er-
langten Zuschiisse sparsam, wirtschaftlich und zweckentsprechend ver-
wendet wurden. Im KiTa-Bereich bieten sich als Verwendungsnachweis
ein zahlenmaRiger Nachweis samtlicher mit der Einrichtung verbundener
Einnahmen und Ausgaben (z. B. Betriebskostenabrechnung, Jahresrech-
nung) sowie eine Aufstellung der betreuten Kinder an. Die Vorlage des
Verwendungsnachweises sollte terminiert werden, um zeitnah eine
entsprechende Prifung und eventuell erforderliche Umsteuerung zu er-
maoglichen. Zudem ware bei einer Terminierung die Vorlage des Verwen-
dungsnachweises auch dann gewabhrleistet (ggf. unter Einbehaltung von
Abschlagszahlungen), wenn keine reibungslose Zusammenarbeit zwi-
schen Standortkommune und Trager (mehr) erfolgt.

Kundigung

In 12 % der Vereinbarungen ist die Moglichkeit einer ordentlichen Kin-
digung nicht vorgesehen. Einige dieser Vereinbarungen sind zudem auf
unbestimmte Zeit geschlossen und sehen nicht einmal eine Mdglichkeit
zur aul3erordentlichen Kindigung vor.

Es ist nicht gerechtfertigt, offentliche Mittel vertraglich zu binden, ohne
dass die Mdoglichkeit besteht, auf Veranderungen der fir den Vertrag
maf3dgebenden Grundlagen (z. B. finanzielle Leistungsfahigkeit der Ge-
meinde, Zustandigkeiten, Bedarfe der Einwohner, demografische Entwick-
lung, rechtliche Regelungen) reagieren zu konnen. Die Mdglichkeit der
Kindigung sowie die dazu gehdérende Frist sind daher vertraglich zu ver-
einbaren. Von einer abschlieBenden Festlegung bestimmter Kindigungs-
grunde sollte abgesehen werden, da nie auszuschliel3en ist, dass der im
Bedarfsfall bendtigte Grund nicht mit in die Vereinbarung aufgenommen
wurde.

In 28 % der Vereinbarungen, die eine ordentliche Kindigung vorsehen,
wird als Zeitpunkt der Wirksamkeit der Kiindigung das Ende bzw. der
Ablauf des Kindergartenjahres angegeben. Der Begriff Kindergartenjahr
wird allerdings in 86 % dieser Vereinbarungen nicht erlautert. Da ,Kinder-
gartenjahr” nicht legal definiert ist, muss in der Vereinbarung selbst eine
Regelung getroffen werden. Nur so ist eine Bestimmung des Zeitpunkts
der Wirksamkeit der Kiindigung maoglich.
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Bewertung

Insgesamt vermitteln die Finanzierungsvereinbarungen den Eindruck,
dass nicht die eingekaufte Leistung ,Kinderbetreuung“ im Vordergrund
steht, sondern vielmehr eine finanzielle Absicherung des jeweiligen Ein-
richtungstragers. Ein Wettbewerb zwischen den Tréagern und damit ggf.
auch gunstigere Preise bei gleichbleibender Qualitat wird mit der derzeiti-
gen Vertragsgestaltung nicht erreicht werden kénnen. Zudem haben neue
Anbieter aufgrund der teilweise langen oder sogar unbefristeten Laufzei-
ten der bestehenden Finanzierungsvereinbarungen nur begrenzte Mog-
lichkeiten, ihre Ideen umzusetzen. Der Wettbewerb, der sich aus den rtick-
laufigen Kinderzahlen hatte ergeben kdnnen, wird durch den Ausbau der
Betreuung von Kindern unter 3 Jahren - der i. d. R. in den bereits beste-
henden Einrichtungen erfolgt - wieder eingeschrankt.

Die Standortgemeinden sollten sich starker bewusst werden, dass sie in
der Auswahl der Einrichtungstrager nicht gebunden sind und kein Trager
eine Einrichtung uneigennitzig betreiben wird. Dartber hinaus tragen die
Standortgemeinden den gréf3ten Anteil an der Finanzierung der Einrich-
tungen. Damit steht ihnen ein gewichtiges Mitspracherecht bei der Aus-
gestaltung der Angebote und den damit verbundenen Kosten zu. Darauf
sollten sie nicht verzichten. Insbesondere bei den Gemeinden, die Tragern
ihre eigenen Einrichtungen zur Verfigung stellen, ist nicht auszuschlie-
Ben, dass sich durch befristete Vergabe und regelmaRige Ausschreibung
der Leistung ,Kinderbetreuung® Einsparungen bei gleichbleibender Ange-
botsqualitat erzielen lassen.
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Eigenleistung des Tragers

8§ 25 Abs. 1 Nr. 5 KiTaG normiert eine Eigenleistung des Einrichtungstra-
gers zur anteiligen Betriebskostenfinanzierung der KiTa. Dieser gesetzli-
chen Vorgabe kommen die kommunalen, kirchlichen und dénischen Ein-
richtungstrager nach. Sie bringen regelmaRig finanzielle Eigenanteile ein.
Auch kleinere Tragervereine und Elterninitiativen erbringen haufig Eigen-
leistungen in Form von unentgeltlich geleisteten Verwaltungs- oder Unter-
haltungsarbeiten. Dagegen sind bei den Ubrigen Tragern von KiTa i. d. R.
keine Eigenleistungen festzustellen. Dies gilt insbesondere flr die traditio-
nellen freien Trager der Wohlfahrtspflege (Arbeiterwohlfahrt, Deutsches
Rotes Kreuz usw.), wie die Auswertungen der Finanzierungsvereinbarun-
gen mit den Standortgemeinden (vgl. I1/Tz. 7.2.2) und der Jahresabrech-
nungen fur die Jahre 2003 bis 2005 zeigen.

Finanzierungsanteile der Einrichtungstrager

Anzahl 2003 2004 2005 a
KiTa % % % %

Gesamt 166
- Kommunale Tréager* 41 43,6 441 46,2 44,6
- Dénische Trager 10 41,2 37,5 38,6 39,1
- Kirchliche Trager 57 8,1 7.4 6,2 7,2
- Freie Trager 58 0,8 1,0 1,2 1,0
Kreisfreie Stadte 34
- Nachrichtlich:

Stadtische Tréager 9 55,2 54,0 56,1 55,1
- Déanische Trager 4 34,8 25,3 28,3 29,5
- Kirchliche Trager 11 15,5 13,1 10,9 13,2
- Freie Trager 10 1,0 0,4 0,9 0,8
Kreise 141
- Kommunale Trager 41 43,6 441 46,2 44,6
- Dénische Trager 6 45,0 44,5 44,5 447
- Kirchliche Trager 46 6,5 6,2 52 6,0
- Freie Trager 48 0,8 1,1% 1,3 11

* Ohne die kreisfreien Stadte

Bertcksichtigt wurden die Jahresabrechnungen von allen 175 an der Pru-
fung beteiligten Einrichtungen. Bei den kommunalen Einrichtungen wurde
der Zuschuss der Gemeinde als Eigenleistung beriicksichtigt. Dabei wei-
sen die kreisfreien Stadte ihre Eigenleistungen fur die stadtischen Einrich-
tungen (= Zuschuss der Gemeinde) zusammen mit den Ausgleichszah-
lungen fur die Sozialstaffel und - in Einzelfallen - dem Zuschuss des
Landes aus. Deshalb sind diese Daten nicht vergleichbar mit denen der
anderen Einrichtungstrager, insbesondere mit den kreisangehérigen Ge-
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meinden als kommunale Trager. Trotz dieser mangelnden Vergleichbar-
keit wurden die in Tragerschaft der kreisfreien Stadte gefihrten Einrich-
tungen der Vollstandigkeit halber nachrichtlich in die vorstehende Uber-
sicht aufgenommen.

Als Eigenanteil des Tragers sind nicht nur die ausdriicklich als Eigenleis-
tung bezeichneten Einnahmen, sondern auch die Entnahmen aus den all-
gemeinen und zweckbestimmten Ricklagen erfasst worden. Diese Zuord-
nung ist jedoch nur eingeschrankt richtig, weil den Entnahmen zuvor
»Zufuhrungen zur Ricklage” vorangingen. Diese waren Teil der laufenden
Betriebskosten und sind als solche durch die Gemeinden, die Teilnehmer-
beitrage, das Land und die drtlichen Jugendhilfetrager (mit-)finanziert wor-
den. Insofern handelt es sich bei den Ricklagenentnahmen um keine
(ausschlie3lich) vom Einrichtungstrager finanzierte, sondern nur eine ihm
zugeschriebene Leistung. LieRe man diese Ricklagenentnahmen unbe-
racksichtigt, ist von einem geringeren Finanzierungsanteil der Einrich-
tungstrager auszugehen.

In den verschiedenartigen Jahresabrechnungen werden auch die Eigen-
leistungen der Trager unterschiedlich ausgewiesen. Vielfach wurden die
von kirchlichen Tréagern oder Elternvereinen erbrachten Eigenleistungen
pauschal jeweils in gleicher Hohe in Einnahme und Ausgabe durchge-
bucht. Ansonsten sind die durch Teilnehmerbeitrdge, Zuschisse und
sonstige Einnahmen nicht gedeckten Betriebskosten als Defizit ausgewie-
sen worden, das die Einrichtungstrager ausgeglichen haben.

Die meisten Einrichtungstrager wiesen die Verwaltungskosten, die ihnen
fur die Betriebsfihrung der Einrichtung entstehen, als anteilige Betriebs-
kosten aus. Dies erfolgte durch individuell festgelegte innere Verrechnun-
gen oder durch eine Pauschale in HOohe eines prozentualen Anteils der
Personalkosten oder der Gesamtbetriebskosten. Ein Nachweis, wonach
dem Trager tatsachlich Aufwendungen in Hohe der Pauschalen entstan-
den sind, war den Jahresabrechnungen nicht zu entnehmen. Auch die
zwischen den Einrichtungstradgern und den Gemeinden geschlossenen Fi-
nanzierungsvereinbarungen regeln einen solchen Nachweis nur unzurei-
chend (vgl. Il/Tz. 7.2.4). Es kann daher nicht ausgeschlossen werden,
dass die vom Einrichtungstrager als Betriebskosten pauschal ausgewie-
senen Verwaltungskostenanteile hdher sind als die tatsachlichen Aufwen-
dungen flr die verwaltungsseitige Betriebsflihrung. In solchen Fallen wiir-
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de der Einrichtungstrager quasi Uberschiisse aus dem Betrieb der Einrich-
tung erwirtschaften, aus denen er ggf. seine Eigenleistung finanzieren
kann. Damit waren diese Tragerleistungen de facto durch Teilnehmerbei-
trdge und Zuschusse von Land, Kreis und Gemeinden finanziert, jedoch
nicht vom Trager selbst.

Die jeweiligen Verwaltungskostenanteile sind anhand der Jahresabrech-
nungen von 132 Einrichtungen exemplarisch ermittelt worden. Unberlck-
sichtigt blieben die KiTa in danischer Tragerschaft, weil in deren Jahresab-
rechnungen keine Verwaltungskosten dargestellt sind. Kommunale und
kirchliche Einrichtungen werden stets durch hauptamtliche Beschaftigte
verwaltet, sodass Verwaltungskosten immer anfallen. Werden diese in der
Jahresabrechnung nicht dargestellt, ist die Abrechnung letztlich unvoll-
standig. Daher blieben die kommunalen und kirchlichen KiTa aul3er Be-
tracht, die keine Verwaltungskosten ausgewiesen haben. Au3erdem blie-
ben die in freier Tragerschaft gefuihrten KiTa unberucksichtigt, die lediglich
vereinfachte Jahresabrechnungen - darin wird nur zwischen Kosten fur
das padagogische Personal und den ibrigen Sachkosten unterschieden -
vorgelegt haben.

Verwaltungskostenanteile der Einrichtungstrager

Anzahl 2003 2004 2005 @
KiTa % % % %

Gesamt 132
- Kommunale Trager 33 5,6 6,4 6,5 6,2
- Kirchliche Trager 51 4,4 4,6 4,7 4,6
- Freie Trager 48 3,5 3,5 3,6 3,5
Kreisfreie Stadte 29
- Stadtische Trager 9 7,8 8,9 9,4 8,7
- Kirchliche Trager 10 6,7 6,6 6,6 6,6
- Freie Trager 10 4,2 4,4 4,3 4,3
Kreise 103
- Kommunale Trager 24 4,3 50 49 4,7
- Kirchliche Trager 41 4,2 4,4 4,6 4.4
- Freie Trager 38 3,3 3,3 3,3 3,3

Insgesamt sind die Verwaltungskostenanteile in den kreisfreien Stadten
hoher als im kreisangehdrigen Raum. Eine Erklarung kann hierfir nicht
gegeben werden.

Stellt man die durchschnittlichen Verwaltungskosten je Betreuungsstunde
den entsprechenden Eigenleistungen gegeniber, werden Unterschiede
zwischen den Tragern deutlich. In der nachfolgenden Grafik werden die
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Trager kommunaler Einrichtungen nicht dargestellt, weil der Gemeindezu-
schuss zugleich deren Eigenleistung ist. Insofern sind diese nicht mit den
Eigenanteilen der kirchlichen und freien Trager vergleichbar.

Durchschnittliche Eigenleistungen und
Verwaltungskosten je Betreuungsstunde 2005
0,20 €
0,20 €
0,15€
0,10 € |
0,05 € |
0,04 €
0,00 €
Kirchliche Tragerschaft (51 KiTa) Freie Tragerschaft (48 KiTa)
O Eigenleistung B Verwaltungskosten

Gemald 8§ 9 Abs. 2 KiTaG muss der Tréger bereit und in der Lage sein,
eine geeignete und bedarfsgerechte KiTa zu schaffen und angemessene
Eigenleistungen zu erbringen. Zwar ist die unterschiedliche Finanzkraft der
Trager bei der Bemessung der Eigenleistungen zu bericksichtigen, den-
noch entspricht es ausdricklich nicht dem Willen des Landesgesetzge-
bers, Einrichtungstrager von jeder Finanzierungsbeteiligung oder geldwer-
ten Eigenleistung freizustellen.

Daneben ist sicherzustellen, dass offentliche Mittel des Landes und der
Kommune wirtschaftlich und sparsam verwendet werden. Um dies ent-
sprechend nachzuweisen, muss die Angemessenheit von Kostenpauscha-
len, wie z. B. Verwaltungskostenpauschalen, regelmaf3ig nachgewiesen
werden. Um den damit verbundenen Aufwand zu vermeiden und zugleich
den gesetzlich geforderten Eigenanteil der Einrichtungstrager sicherzustel-
len, sollten die Einrichtungstrager verpflichtet werden, zumindest die Ver-
waltung der KiTa als Eigenleistung zu erbringen und dies transparent in
den Jahresabrechnungen darzustellen. Auf II/Tz. 7.2.4 wird insoweit ver-
wiesen.
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Finanzierung von KiTa - Resimee

Die Gesamtfinanzierung der Betriebskosten von KiTa erfolgt tber ein
komplexes System von Beteiligungen der Kreise und kreisfreien Stadte als
ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, der Standortgemeinden, der
Wohngemeinden, des Landes, der Einrichtungstrdger und der Personen-
sorgeberechtigten.

Nach § 25 Abs. 1 KiTaG werden die Betriebskosten von KiTa durch 5 un-
terschiedliche Finanzierungsbeteiligungen aufgebracht:

e Zuschusse des Landes,

e Elternbeitrage,

e Zuschisse des ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe,

e Zuschisse der (Standort-)Gemeinden,

e Eigenleistung des Tréagers.

Die Teilnahmebeitrage oder Gebihren sind von den Personensorgebe-
rechtigten zu leisten. Im Rahmen von sozial gestaffelten ErmafRigungen
werden sie ganz oder teilweise von den 6rtlichen Jugendhilfetragern tber-
nommen.

In den kreisfreien Stadten sind ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
und Standortgemeinde identisch, sodass an der Finanzierung nur 4 unter-
schiedliche Stellen beteiligt sind, wahrend es in den Kreisen 5 verschiede-
ne Finanzierungsbeteiligte gibt.

Die Hohe der jeweiligen Finanzierungsbeteiligungen ist nicht normiert. Die
Beteiligung an den Betriebskosten von KiTa erfolgt nach jeweils selbst
festgelegten Mal3staben und in unterschiedlicher Hohe. Die Landesmittel
werden den Kreisen und kreisfreien Stadten im Rahmen des Finanzaus-
gleichs nach MalRgabe der im Haushaltsplan des Landes bereitgestellten
Mittel zugewiesen. Die Weiterleitung dieser Mittel an die Trager von KiTa
erfolgt - in Anlehnung an die bis 2004 praktizierte Forderung des Landes -
Uberwiegend anhand der anerkannten Kosten des padagogischen Perso-
nals (vgl. ll/Tz. 4). Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und die
Standortgemeinden fordern i. d. R. die Kosten des anerkannten padagogi-
schen Personals oder beteiligen sich an den Gesamtbetriebskosten (vgl.
[I/Tz. 6 und 7). Dabei besteht z. B. die Méglichkeit, dass sich der zustandi-
ge Kreis an den Personalkosten orientiert, wahrend die kreisangehdrigen
Gemeinden die Betriebskosten zugrunde legen.
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Aufgrund der unterschiedlichen Férderungsmalistabe der Finanzierungs-

beteiligten werden von den Tragern von KiTa derzeit bis zu 4 unterschied-

liche Abrechnungen/Verwendungsnachweise je Einrichtung verlangt:

¢ Nachweis der Verwendung der Landesmittel mittels detaillierter Anga-
ben zur Anzahl und zu den Kosten des padagogischen Personals, zu
den einzelnen Fordermitteln des Jugendhilfetragers, zu den Betreu-
ungszeiten und den Belegungszahlen,

e die Verwendung der Mittel des ortlichen Jugendhilfetragers nach des-
sen eigenen Vorgaben,

e die Verwendung der Mittel der Standortgemeinde nach deren Vorga-
ben,

e Kalkulation der Elternbeitrage nach eigenen oder den im Rahmen der
Sozialstaffel von den ortlichen Jugendhilfetrdgern vorgegebenen Mal3-
staben.

Soweit Trager von KiTa Einrichtungen in der Zustandigkeit unterschiedli-
cher Jugendhilfetrager und/oder Gemeinden betreiben, ist eine zusatzliche
Anzahl verschiedener Abrechnungen/Verwendungsnachweise wahr-
scheinlich.

Die Erstellung von unterschiedlichen Abrechnungen bzw. Verwendungs-
nachweisen fihrt bei den Tragern von KiTa zu einem hohen Verwaltungs-
aufwand. Dieser wird Uberwiegend Uber die Betriebskostenforderung der
Standortkommunen und die Elternbeitrage (einschlielich Sozialstaffel)
finanziert. Aufseiten des Landes, der Kreise, der kreisfreien Stadte und der
Gemeinden entsteht ebenfalls ein hoher Verwaltungsaufwand, da die vor-
gelegten Abrechnungen/Verwendungsnachweise aufgrund ihrer Unter-
schiedlichkeit von jedem Finanzierungsbeteiligten selbst zu prifen sind.

Da das Land selbst keine Personalkostenférderung mehr durchftihrt, son-
dern die Jugendhilfetrager die Landesmittel nach eigenen Mal3stdben wei-
terleiten, sollte das Land auf seine aufwendig zu erstellenden und auf das
Personal abgestellten Verwendungsnachweise verzichten.

Um den Verwaltungsaufwand und damit auch die Kosten bei den Tragern
von KiTa und den Finanzierungsbeteiligten zu verringern, sollten sich die
an der Finanzierung Beteiligten auf einen einheitlichen Férderungsmali-
stab (z. B. prozentualer Anteil an den anerkannten Betriebskosten) ver-
standigen. Dies setzt voraus, dass die anzuerkennenden Betriebskosten
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im Vorwege von den Beteiligten festgelegt werden. So kénnte ein einheit-
licher Verwendungsnachweis erstellt werden, der von einem der Finanzie-
rungsbeteiligten geprift und dann an die Ubrigen Beteiligten weitergereicht
werden koénnte. Soweit keine Einigung auf einen einheitlichen Forde-
rungsmaldstab erzielt werden kann, sollte von den Tréagern von KiTa zu-
mindest ein einheitlicher Verwendungsnachweis verlangt werden, dem alle
Finanzierungsbeteiligenten die jeweils bendtigten Angaben entnehmen
kénnen. Dies wirde zwar nicht den Verwaltungsaufwand im o6ffentlichen
Bereich mindern, aber den der Einrichtungstrager. Ein geringerer Verwal-
tungsaufwand der Einrichtungstrager fuhrt ggf. zu niedrigeren Betriebskos-
ten fur die KiTa.

Uber § 25 Abs. 1 KiTaG hinaus bestehen zwischen den finanzierenden
Stellen weitere Finanzierungsbeteiligungen:

e Die Elternbeitrage werden im Rahmen der Sozialstaffel anteilig von den
Ortlichen Tragern der o6ffentlichen Jugendhilfe finanziert. Damit sind bei
Einrichtungen innerhalb der Kreise tatsachlich 6, in den kreisfreien
Stadten 5 Finanzierungsbeteiligungen vorhanden. Die Abrechung er-
folgt i. d. R. durch den Trager der KiTa mit dem jeweils zustandigen Ju-
gendhilfetrager.

e Soweit Kinder aus Gemeinden, die nicht Standortgemeinde der KiTa
sind, diese Einrichtung besuchen, wird zusatzlich die Wohngemeinde
im Rahmen des Kostenausgleichs nach § 25 a KiTaG in die Finanzie-
rung einbezogen. Der Kostenausgleich erfordert die Erstellung einer
weiteren Abrechnung durch die Standortgemeinde oder den Einrich-
tungstrager. Auch wenn die Abrechnung durch die Standortgemeinde
vorgenommen wird, sind die dafur erforderlichen Daten vom Einrich-
tungstrager zu erbringen. Der Kostenausgleich bringt somit zuséatzli-
chen Verwaltungsaufwand fir Gemeinden und Einrichtungstrager mit
sich, der sich durch ggf. bestehende Unstimmigkeiten tber die Hohe
der Ausgleichszahlung noch vergrof3ern kann.

e Nehmen Personensorgeberechtigte aus besonderen Grinden einen
Platz auRerhalb ihrer Wohngemeinde in Anspruch, ersetzt der ortliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe der ausgleichspflichtigen Gemeinde
einen Betrag in HOhe des Elternbeitrags, wenn dort ein bedarfsgerech-
ter Platz unterhalb der Regelgruppengrof3e nicht anderweitig belegt
werden kann. Dies bringt eine achte - in den kreisfreien Stadten sieben-
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te - Finanzierungsbeziehung und weiteren Verwaltungsaufwand fir den
Jugendhilfetrager und die Wohngemeinde mit sich.

e Bei Betreuung von integrativen Kindern erfolgt eine Finanzierung dieser
Platze Uber Pflegesétze, die aus Jugend- oder Sozialhilfemitteln geleis-
tet werden. Die Abrechnung erfolgt durch den Einrichtungstrager mit
dem Kreis oder der kreisfreien Stadt.

e Mit Inkrafttreten des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende - (SGB 1) zum 01.01.2005 ist auch eine Ande-
rung des Achten Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe -
(SGB VIII) erfolgt. Danach gehen die Leistungen nach § 16 SGB Il den
Leistungen nach dem SGB VIII vor. Nach § 16 Abs. 2 Nr. 1 SGB Il ist
die Betreuung minderjahriger Kinder eine Leistung fur die Eingliederung
des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in das Erwerbsleben. Diese Leis-
tung zur Eingliederung in Arbeit kann nach 8 3 Abs. 1 SGB Il erbracht
werden, soweit sie zur Vermeidung oder Beseitigung, Verkirzung oder
Verminderung der Hilfebedurftigkeit erforderlich ist. Zustéandig flr diese
Leistungen sind nach 8 6 SGB Il die Kreise und kreisfreien Stadte.
Hieraus ergibt sich eine zehnte Finanzierungsbeziehung und somit wei-
terer Verwaltungsaufwand fur die Trager der Leistungen nach SGB Il
und die Einrichtungstréager.

In der Praxis bestehen damit folgende Finanzierungsverflechtungen:
¢ Kreis/Kreisfreie Stadt und Einrichtungstrager:

— Weiterleitung des Finanzierungsanteils des Landes an den Betriebs-

kosten,

Finanzierungsanteil des Jugendhilfetrdgers an den Betriebskosten,
Sozialstaffelausgleich der Elternbeitrage,

Gewahrung/Abrechnung der Pflegesétze flr integrative Kinder,
Finanzierung als Grundsicherungstrager nach SGB I,

¢ Kreis und Wohngemeinde:

— Erstattung des Elternbeitrags, wenn die Personensorgeberechtigten
aus besonderen Griinden einen Platz aul3erhalb der Wohngemeinde
in Anspruch nehmen und daher die Regelgruppengro3e nicht er-
reicht wird (8§ 25 a KiTaG),

e Standortgemeinde und Einrichtungstrager

— Fdrderung aufgrund Finanzierungsvereinbarung,

¢ Wohngemeinde und Standortgemeinde
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— Kostenausgleichsanspruch nach 8§ 25 a KiTaG,
e Personensorgeberechtigte und Einrichtungstrager
— Elternbeitrag,
e Eigenanteil des Einrichtungstragers.

Wahrend die Standortgemeinden den grof3ten Beitrag zur Finanzierung
von KiTa leisten (vgl. Il/Tz. 3 und 7.1), flieBen 6 von 10 Finanzierungs-
strome Uber die Kreise und kreisfreien Stadte.

Aus dem komplexen Finanzierungssystem sowie den unterschiedlichen
Zustandigkeiten von ortlichen Tragern der Jugendhilfe einerseits und Ge-
meinden andererseits kdnnen sich insbesondere in den Kreisen Schwie-
rigkeiten in der praktischen Umsetzung der bedarfsgerechten Betreu-
ung von Kindern ergeben:

e Der individuelle Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz (und zu-
kunftig unter bestimmten Voraussetzungen auch auf einen Betreuungs-
platz fur Kinder unter 3 Jahren) nach dem SGB VIII richtet sich gegen
den ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe. Dieser ist ebenfalls
verpflichtet, auf ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztags- und Ta-
gespflegeplatzen fur Kinder im Kindergartenalter hinzuwirken und Aus-
baustufen fur Angebote, die sich an Krippen- bzw. Hortkinder richten,
zu beschliel3en. Dies wird in 8 6 KiTaG konkretisiert. Fur die Erfullung
dieser Aufgaben erstellen die Jugendhilfetrager einen Bedarfsplan (8 7
KiTaG).

Nach § 7 Abs. 3 KiTaG soll die Aufnahme einer geplanten MaRnahme
in den Bedarfsplan im Einvernehmen mit der Standortgemeinde erfol-
gen. Die Gemeinden tragen dann nach § 8 KiTaG in eigener Verantwor-
tung dafir Sorge, dass die im Bedarfsplan vorgesehenen KiTa und
Tagespflegestellen geschaffen und betrieben werden.

Die Kreise sind damit in der Verpflichtung, den Rechtsanspruch zu er-
fullen und ein bedarfsgerechtes Angebot an KiTa und Tagespflegestel-
len sicherzustellen (SGB VIII). Um diese Verpflichtung jedoch erfiillen
zu konnen, sind sie auf das Einvernehmen der kreisangehdrigen Ge-
meinden und deren Umsetzung des Bedarfsplans angewiesen (KiTaG).
Das KiTaG hat hier die Zustandigkeit flr die Leistungsverpflichtung/
-planung (Kreis) und die Verantwortung fir das Schaffen und Betreiben
der zur Leistungserfillung notwendigen Einrichtungen (Gemeinde) auf
2 verschiedene kommunale Ebenen mit unterschiedlichen Interessen,
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Aufgaben und finanziellen Belastungen durch KiTa geteilt. Zugleich
wurde den nicht zur Leistung verpflichteten Gemeinden durch die Ein-
vernehmensregelung die Méglichkeit gegeben, selbst zu entscheiden,
ob und in welchem Umfang sie die eigene Aufgabe - Verantwortung fur
das Schaffen und Betreiben von KiTa - erfullen. Damit ist zumindest
nicht auszuschlieRen, dass die Erteilung/Verweigerung des Einverneh-
mens nicht aufgrund objektiv vorhandener Bedarfe, sondern in Abhan-
gigkeit der finanziellen Leistungsfahigkeit oder individuellen Schwer-
punktsetzung der jeweiligen Gemeinde erfolgt.

Um dies zu vermeiden, besteht fir die Kreise die Mdglichkeit, Mal3-
nahmen auch ohne Einvernehmen der Gemeinde in den Bedarfsplan
aufzunehmen, da es sich bei der Einvernehmensregelung um eine Soll-
Vorschrift handelt. Mit der Aufnahme des Betreuungsangebots in den
Bedarfsplan I6st der Kreis die Verpflichtung der Standortgemeinde zur
finanziellen Férderung nach 8 25 Abs. 1 KiTaG aus.

In den kreisfreien Stadten ergibt sich diese Problematik nicht, da diese
gleichzeitig Jugendhilfetrager und Standortkommune sind und somit
eine einheitliche Zustandigkeit besteht.

Fur die Sicherstellung des bedarfsgerechten Angebots sollen benach-
barte Gemeinden in Nahbereichen, in Schuleinzugsbereichen oder in
vergleichbaren, vom ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fest-
gelegten Einzugsbereichen Vereinbarungen zur gemeinsamen Planung
und Betriebskostenfinanzierung anstreben. Hiervon machen insbeson-
dere die Mittelstadte nur selten Gebrauch. I. d. R. stellen die kreisange-
horigen Kommunen nur fir den jeweils eigenen Bereich Planungen an.
Entsprechend erfolgt die Betriebskostenfinanzierung der vorhandenen
Einrichtungen.

Aufgrund der fehlenden gemeinsamen, gemeindelbergreifenden Pla-
nung kann es zu Fehlplanungen von MalRhahmen kommen. So bevor-
zugen Personensorgeberechtigte z. B. haufig ein Angebot am Arbeits-
ort, da sich aufgrund des geringen Hol- und Bringaufwands Arbeitszeit
und Betreuungszeit besser in Einklang bringen lassen. Zudem kann
insbesondere im landlichen Bereich aufgrund der geringen Kinderzah-
len nicht immer ein bedarfsgerechtes Angebot (z. B. Ganztagsbetreu-
ung) im Wohnort vorgehalten werden. Soweit keine grofRraumige
Planung erfolgt, kénnten somit Einrichtungen/Angebote an Orten ent-
stehen, wo sie tatsachlich nicht in Anspruch genommen werden.
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Gleichzeitig besteht die Moglichkeit, dass Bedarf vorhanden ist, der
weder in der Wohn- noch in der Standortgemeinde bei der Planung be-
ricksichtigt wurde.

Um sicherzustellen, dass sie ihrer Leistungsverpflichtung als Jugendhil-
fetrdger nachkommen kdnnen, sollten die Kreise daher auf eine ge-
meindeubergreifende Planung hinwirken.

Die Jugendhilfetrager sollen nach § 22 a SGB VIl die Realisierung des
Forderungsauftrags (z. B. Entwicklung und Einsatz einer padagogi-
schen Konzeption, Zusammenarbeit der Fachkrafte mit Erziehungsbe-
rechtigten und anderen kinder- und familienbezogenen Institutionen)
durch geeignete Malinahmen sicherstellen. Allerdings haben nach
KiTaG die Gemeinden in eigener Verantwortung daflir Sorge zu tragen,
dass im Bedarfsplan aufgenommene KiTa betrieben werden; sie leisten
in der Praxis den gro3ten Finanzierungsanteil. Soweit die Malinahmen
des Jugendhilfetragers z. B. zu einem finanziellen Mehraufwand fihren
oder nicht mit den eigenen Vorstellungen der Gemeinde Ubereinstim-
men, kdonnten die Aufgabenteilung und die unterschiedlichen Finanzie-
rungsbeteiligungen zu Problemen in der Umsetzung der Aufgaben des
Jugendhilfetragers fuhren.

§ 25 Abs. 4 KiTaG regelt, dass Einrichtungstrager und Standortgemein-
de eine schriftiche Vereinbarung Uber die Finanzierung und die die
Finanzierung betreffenden Angelegenheiten abschlieRen. Danach sind
Finanzierungsvereinbarungen zwischen Einrichtungstragern, die ihre
Einrichtung auslasten wollen und Wohngemeinden, die ihren eigenen
Bedarf nicht decken koénnen, ausgeschlossen. Eine Belegung nicht
ausgelasteter Einrichtungen kann nur durch eine interne Finanzierungs-
regelung der Standortgemeinde mit den Wohngemeinden oder Uber
den Kostenausgleich nach 8 25a KiTaG erfolgen. Wenn zwischen
Wohn- und Standortgemeinde keine Einigung erzielt werden kann, wére
eine (Teil-)Schliefung der Einrichtung nicht ausgeschlossen, obgleich
ggf. ein Bedarf in unmittelbarer Umgebung besteht.

Der in 825 a KiTaG geregelte Kostenausgleichanspruch zwischen
Wohn- und Standortgemeinde ist erforderlich, weil nach 8§ 25 Abs. 4
KiTaG Finanzierungsvereinbarungen ausschlie3lich zwischen Einrich-
tungstrager und Standortgemeinde geschlossen werden. In der prakti-
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schen Umsetzung ist der Kostenausgleich jedoch mit Schwierigkeiten

verbunden.

— Die Deckung des individuellen Betreuungsbedarfs aufl3erhalb der
Wohngemeinde ist mit Schwierigkeiten verbunden. Die Betreuungs-
kapazitaten der Einrichtungen sind zur Bedarfsdeckung der Stand-
ortgemeinden ausgelegt, da eine gemeindeubergreifende Planung
i. d. R. nicht erfolgt. Eine Aufnahme auswartiger Kinder kann damit
nur im Ausnahmefall stattfinden.

— Soweit die Standortgemeinde ausschlie3lich dort wohnhafte Kinder
fordert und/oder die vorhandenen Einrichtungen zur eigenen
Bedarfsdeckung bendtigt werden, besteht kein Interesse der Stand-
ortgemeinde an der Durchsetzung des Kostenausgleichsanspruchs
gegenuber der Wohngemeinde. In diesen Fallen verlangen Trager
vor der Aufnahme eines Kindes i. d. R. von den Personensorgebe-
rechtigten, eine Kostenausgleichszusage der Wohngemeinde beizu-
bringen. Sollte die Wohngemeinde keine entsprechende Zusage er-
teilen, besteht fur die Personensorgeberechtigten keine Mdglichkeit,
eine Kostenausgleichszusage auf dem Rechtswege zu erwirken und
damit einen bedarfsgerechten Platz in Anspruch nehmen zu kénnen.

— Der Kostenausgleich ist nach 8§ 25 a Abs. 4 KiTaG auf den Betrag
begrenzt, den die Wohngemeinde flr einen gleichwertigen Platz an
den Tréager einer vergleichbaren Einrichtung als Betriebskostenantell
zahlt oder zu zahlen hétte. Der Kostenausgleichsbetrag kann somit
geringer sein, als es zur Finanzierung des belegten Platzes erforder-
lich ware. Die Kostenausgleichsregelung birgt somit ein Finanzie-
rungsrisiko, welches je nach Finanzierungsvereinbarung die Stand-
ortgemeinde oder den Einrichtungstrager trifft. Auch dies kann dazu
fuhren, dass auswartige Kinder keinen bedarfsgerechten Betreu-
ungsplatz erhalten. Da zudem die Mdglichkeit besteht, dass Perso-
nensorgeberechtigte wahrend der Dauer des Einrichtungsbesuchs
umziehen, lasst sich dieses Risiko nicht vollstdndig ausschliel3en.
Insbesondere kleine private Trager ohne eigene Einnahmen kdénnen
die ggf. entstehenden Fehlbetrage nicht decken und versagen mégli-
cherweise nach einem Umzug die weitere Inanspruchnahme des be-
darfsgerechten Platzes.

Insgesamt tragt die Kostenausgleichsregelung nicht zur Vereinfachung
der Finanzierung bei. Die Festsetzung von pauschalierten Betragen flr
den Kostenausgleich nach 8§ 25 a Abs. 4 KiTaG durch den ortlichen
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Trager der offentlichen Jugendhilfe kénnte zu einer Vereinfachung fuh-
ren, da je nach Hohe des Betrags das Finanzierungsrisiko sowohl fr
den Einrichtungstrager als auch fur die Standort- und Wohngemeinde
entfallt bzw. kalkulierbar wird. Daneben wirde eine Festlegung von Kri-
terien flr die Anerkennung eines individuellen Bedarfs an Platzen fur
Kinder unter 3 Jahren, im schulpflichtigen Alter und Ganztagsplatzen
durch den Jugendhilfetrdger zumindest eine einheitliche Entschei-
dungspraxis innerhalb des Kreisgebiets gewahrleisten. Eine gemeinde-
Ubergreifende Bedarfsplanung wirde dartiber hinaus zur Vereinfachung
beitragen, da die Kostenausgleichszusage fir eine bestimmte Art und
Anzahl von Platzen quasi schon mit dem gemeindlichen Einvernehmen
fur die Aufnahme in den Bedarfsplan gegeben wird.

Die Hohe der Elternbeitrage wird durch den Einrichtungstréager unter
Mitwirkung des jeweiligen Beirats bestimmt. Der Jugendhilfetrager kann
im Rahmen der Sozialstaffelregelung Vorgaben machen, bis zu welcher
Hohe diese Elternbeitrage erstattet werden. Daneben schliel3en Einrich-
tungstrager und Standortgemeinde eine Finanzierungsvereinbarung,
die ebenfalls die Hohe der Elternbeitrage vorsehen kann. Dabei sind die
Interessen des Jugendhilfetrdgers und der Standortgemeinde gegen-
satzlich. Der Jugendhilfetrager strebt im Rahmen einer sparsamen
Haushaltsfihrung eine moglichst geringe Erstattungsleistung und damit
einen moglichst geringen Elternbeitrag an. Die Standortgemeinde ist
hingegen bemdiht, Gber die Elternbeitrage eine gunstige Einnahmesitua-
tion des Einrichtungstragers herbeizufihren und so ihren eigenen Zu-
schuss zu verringern. Soweit zwischen Jugendhilfetrager und Standort-
kommune keine Einigung erfolgt, ist eine unterschiedliche Vorgabe flr
die Hohe der Elternbeitrdge nicht ausgeschlossen. Beispielsweise
kénnte der Kreis fur die Sozialstaffel einen Elternbeitrag von 30 % der
Betriebskosten festsetzen, wahrend die Standortgemeinde in ihren Fi-
nanzierungsvereinbarungen 40 % zugrunde legt.

Eine Vereinfachung der komplexen Strukturen und damit eine Verrin-
gerung des Verwaltungsaufwands sowie der damit zusammenhéngenden
Kosten sowohl im 6ffentlichen Bereich wie auch aufseiten der Einrich-
tungstrager konnte durch folgende Mal3nahmen erzielt werden:

¢ Alle an der Finanzierung Beteiligten einigen sich auf einen einheitlichen

Forderungsmalistab (z. B. prozentuale Beteiligung an den anerkannten
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Betriebskosten) und gleichzeitig auf die in diesem Rahmen anzuerken-
nenden Kosten. Durch den Einrichtungstrager ware so nur ein Verwen-
dungsnachweis zu erstellen. Dieser kdonnte von einem der Finanzie-
rungsbeteiligten geprift und dann fur die Zuschussgewahrung an die
Ubrigen Beteiligten weitergegeben werden.

Sollte eine Einigung auf einen einheitlichen Férderungsmalfstab nicht
herbeigefuhrt werden kdnnen, bestiinde die Mdglichkeit, dass sich die
Finanzierungsbeteiligten zumindest auf einen einheitlichen Verwen-
dungsnachweis einigen, dem alle Beteiligten die notwendigen Angaben
entnehmen konnten. Dies wurde den Aufwand aufseiten der Einrich-
tungstrager verringern und so ggf. die Betriebskosten und damit auch
die Zuschusshdéhe mindern.

Die Bedarfsplanung sollte gemeindelbergreifend erfolgen, um eine
optimale Auslastung der Einrichtungen sowie eine bedarfsgerechte
Versorgung der Personensorgeberechtigten mit Betreuungsplatzen
gewahrleisten zu kdnnen. Fur den ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe besteht nach 8§ 8 KiTaG die Mdglichkeit, entsprechende
Einzugsbereiche festzulegen. Die Finanzierung der Betriebskosten fir
auswartige Kinder kénnte zwischen Wohngemeinden und Standortge-
meinde vertraglich geregelt werden. Um das finanzielle Risiko fur die
Standortgemeinde zu begrenzen, waére eine einheitliche Bezuschus-
sung aller beteiligten Gemeinden notwendig.

Um das Finanzierungsrisiko aus dem Kostenausgleich nach § 25 a
KiTaG zumindest kalkulierbar zu machen, sollten die 6rtlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe von der Moglichkeit Gebrauch machen,
pauschalierte Betrage festzulegen. Daneben wirde die Festlegung von
Kriterien fur die Anerkennung eines individuellen Bedarfs an Platzen fur
Kinder unter 3 Jahren, im schulpflichtigen Alter und an Ganztagsplatzen
eine einheitliche Entscheidungspraxis innerhalb des Zustandigkeitsbe-
reichs sicherstellen.
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Soweit eine Vereinfachung durch umfangreichere Absprachen und Zu-
sammenarbeit nicht erreicht werden kann, bestiinden weitere Mdglichkei-
ten:

e Aufgrund des KiTaG schlieRen Standortgemeinden Finanzierungsver-
einbarungen mit den Tragern von Einrichtungen.
Eine Verlagerung auf den ortlichen Jugendhilfetrager wirde die Zahl
der vielen individuellen Finanzierungsvereinbarungen sowie den damit
verbundenen Verwaltungsaufwand (unterschiedliche Abrechnungen
und Verwendungsnachweise, deren Prifung, Fuhren der Verhandlun-
gen, etc.) fur Trager und Kommunen erheblich verringern und gleichzei-
tig den Kostenausgleich nach 8§ 25a KiTaG entbehrlich machen.
Gleichzeitig wirden auch die mit dem Kostenausgleich im Zusammen-
hang stehenden Schwierigkeiten fir Gemeinden und Personensorge-
berechtigte entfallen. Eine weitere Moglichkeit wére, die Gemeinden
nach ihrer Finanzkraft Gber die Kreisumlage an der Deckung der Kosten
zu beteiligen. Damit ware gleichzeitig eine gesonderte Abrechnung ent-
behrlich.

e Das Wegfallen der einrichtungs- und damit standortbezogenen Finan-
zierungsverantwortung der Standortgemeinde fur KiTa wirde gleichzei-
tig eine objektivere Bedarfsplanung wahrscheinlich machen und eine
grol3rdumigere Planung erleichtern. Aufgrund ihrer detaillierten Kennt-
nis der ortlichen Verhaltnisse ware die starke Einbindung der Gemein-
den in die Bedarfsplanung allerdings auch bei einer gednderten Finan-
zierungsregelung notwendig.

e Durch eine Verlagerung der Finanzierung auf die 6rtlichen Jugendhilfe-
trager wirden diese in eine gulnstigere Position fir die Erfullung ihrer
Aufgaben nach SGB VIl (z. B. Erfullung des Rechtsanspruchs, Sicher-
stellung der Realisierung des Férderungsauftrags) versetzt.

e Die derzeitige je nach Finanzkraft oder Schwerpunktsetzung unter-
schiedliche Sach- und Personalausstattung von KiTa sowie die eben-
falls davon abhangige Angebotsvielfalt in Bezug auf Betreuungsart und
-umfang kdnnten bei einer starkeren Einbindung des Jugendhilfetragers
zumindest innerhalb seines Zustandigkeitsbereichs ausgeschlossen
und damit gleiche Voraussetzungen flr die Personensorgeberechtigten
geschaffen werden.
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Ausblick: , Beitragsfreie Kindergartenjahre*

Derzeit wird Uber beitragsfreie Kindergartenjahre und deren Finanzierung
diskutiert. Dabei werden nur Teilbereiche des Kindergartenbetreuungsan-
gebots in die Diskussion einbezogen; Krippen- und Hortbereich sind bis-
her ganzlich ausgeschlossen. Angesichts der - in dieser sowie in der
Querschnittsprifung zu den Sozialstaffelregelungen aufgezeigten - hete-
rogenen und komplexen Finanzierungsstruktur von KiTa und der Vielzahl
von Zustandigkeiten im KiTa-Bereich in Schleswig-Holstein stellt ein sol-
cher Teileingriff in einen der bestehenden Finanzierungsanteile eine grol3e
Herausforderung dar.

Aufgrund der Vielfalt von Elternbeitragen, die aus den individuellen Fest-
setzungen der dafir zustdndigen Trager, den uneinheitlichen Finanzie-
rungsvereinbarungen mit den Standortkommunen und aus den unter-
schiedlichen Sozialstaffelregelungen der o6rtlichen Jugendhilfetrager
resultieren, ist es nahezu unmdglich, die durch fehlende Elternbeitrage
(einschlieB3lich Sozialstaffelausgleich) entstehenden Einnahmeausfélle zu
ermitteln. Erschwerend kommt hinzu, dass Elternbeitrdge i. d. R. keine
Festbetrage sind, sondern an die sich jahrlich &ndernden Kosten ange-
passt werden. Daher lasst sich immer nur eine ,Momentaufnahme* ermit-
teln. Zudem ist der KiTa-Bereich standig im Umbruch, um sich den jeweili-
gen Bedarfen (z. B. Ganz- oder Halbtagsbetreuung) und gesetzlichen
Regelungen (z. B. Erfullen des Rechtsanspruchs oder der Aufgaben nach
SGB Il) anzupassen. Daraus ergibt sich eine standig unterschiedliche Zahl
von betreuten Kindern mit jeweils verschiedener Betreuungsdauer.

Soweit das Projekt ,Kein Kind ohne Mahlzeit“ in diese Uberlegungen ein-
bezogen werden soll, ist zu bedenken, dass fir die eigentliche Zielgruppe
dieses Projekts wegen des haufig fehlenden individuellen Bedarfs i. d. R.
nur Anspruch auf den Betreuungsumfang im Rahmen des Rechtsan-
spruchs (Betreuung an 4 Stunden taglich an 5 Tagen in der Woche) be-
steht. Dieser Betreuungsumfang umfasst regelmafig keine Teilnahme am
Mittagessen. Soweit das Projekt ,Kein Kind ohne Mahlzeit* auch im bei-
tragsfreien Kindergartenjahr ermdglicht werden soll, waren die derzeitigen
Betreuungszeiten entsprechend auszubauen. Langere Betreuungszeiten
verursachen hohere Betriebskosten und damit hohere Elternbeitrage,
sodass sich die Einnahmeausfélle bzw. der dafur zu erstattende Betrag
ebenfalls entsprechend vergré3ern wirden.
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Selbst wenn es angesichts der beschriebenen Schwierigkeiten geléange,
belastbare Zahlen zu ermitteln, waren noch weitere Probleme zu l6sen,
von denen hier einige beispielhaft dargestellt werden:

e Wird der Elternbeitrag, der im Rahmen der Beitragsfreiheit erstattet
wird, nicht begrenzt, ergibt sich ein unkalkulierbares finanzielles Risiko
fur das Land. So ware z. B. nicht auszuschliel3en, dass sich bisherige
Zuschussgeber aus der Finanzierung zurtickziehen und die fehlenden
Einnahmen Uber eine entsprechende Anpassung der Elternbeitrdge und
damit Uber die Erstattung der Einnahmeausfélle ausgeglichen werden.
Die Finanzierung von Standards, die Uber das vorgegebene Mal}
hinausgehen, ware ebenfalls nicht ausgeschlossen.

e Bei Erstattung des jeder Einrichtung individuell entstehenden Einnah-
meausfalls ergabe sich ein immenser Verwaltungs- und ggf. Prifauf-
wand fur die Trager bzw. fur die erstattende Stelle.

e Soweit sich der erstattungsfahige Elternbeitrag jeweils an der Héhe der
bisherigen Elternbeitrage orientiert, wirden die Kommunen, die es sich
in der Vergangenheit ,leisten* konnten, geringe Beitrdge zu erheben,
dauerhaft benachteiligt. Eine Moglichkeit, die Elternbeitrdge nach oben
zu korrigieren, bestiinde dann vermutlich nicht mehr.

e Die Zustandigkeit fur die Festsetzung der Hohe seiner Elternbeitrage
liegt nach der derzeitigen Rechtslage allein bei dem jeweiligen Einrich-
tungstrager. Diese Zustandigkeit wirde durch einen einheitlichen Er-
stattungsbetrag fur die betreffenden Kinder aufRer Kraft gesetzt werden
missen, um auszuschliel3en, dass von Eltern noch zusétzlich Zahlun-
gen verlangt werden, sofern der Erstattungsbetrag nicht auskémmlich
ist.

e Bei Begrenzung des erstattungsfahigen Elternbeitrags und gleichzeiti-
ger Beitragsfreiheit der Eltern sind Defizite gegeniber der bisherigen
Finanzierung moglich. Wenn die Ubrigen Zuschussgeber ihre Finanzie-
rungsanteile nicht aufstocken und die verbleibenden Elternbeitrage
nicht erhéht werden, misste der Einrichtungstréger seine Eigenleistung
erhéhen, um einen entsprechenden Ausgleich zu schaffen. Dies wird
jedoch nicht jedem Trager moglich sein. Bei vereinsgefthrten KiTa wa-
re z. B. denkbar, dass die Beitragsfreiheit durch Erhebung oder Erho-
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hung von Mitgliedsbeitragen unterlaufen wird, wenn der Ersatz fir die
Elternbeitrage nicht fir Einnahmen in der bisherigen H6he sorgt.

Es ist nicht auszuschlie3en, dass bei Defiziten in der Finanzierung die
Elternbeitrage fir die Kinder, die keine Beitragsfreiheit geniel3en (z. B.
Krippe, Hort, Besuch des Kindergartens tber ein/drei Jahre hinaus oder
ganztags) angehoben werden.

Bestehende Finanzierungsvereinbarungen zwischen Trager und Stand-
ortkommune geben z. T. die Hohe des Elternbeitrags vor. Diese Vorga-
ben zur Einnahmeerzielung werden vom Trager nicht mehr erfullt wer-
den koénnen, wenn er nicht mehr die Moéglichkeit hat, die Beitrage selbst
festzusetzen. Kiundigungsmoglichkeiten sind in diesen Vereinbarungen
nicht immer vorgesehen.

Die bestehenden unterschiedlichen Sozialstaffelregelungen enthalten
z. T. ebenfalls Vorgaben zur H6he und zur Ermittlung von Elternbeitra-
gen, die von einem begrenzten erstattungsfahigen Elternbeitrag abwei-
chen werden. Daraus konnten sich fur die gleiche Leistung innerhalb
einer Einrichtung unterschiedliche Beitrage fur die Kinder, deren Beitrag
aufgrund der Beitragsfreiheit erstattet wird, und fur die selbst zahlenden
Nutzer ergeben.

Bei 3 beitragsfreien Kindergartenjahren musste eine Regelung erfolgen,
welche Gruppengréf3e fur den erstattungsfahigen Elternbeitrag zugrun-
de gelegt werden. Erfolgt eine Erstattung der Ausfalle der Elternbeitra-
ge pauschal anhand der Regelgruppengréf3e von 20 Kindern oder soll
eine jahrliche Abrechnung erfolgen, die die tatsachliche Auslastung be-
ricksichtigt? Bisher gab es die Mdglichkeit, die Einnahmesituation
durch eine volle Auslastung der Gruppen mit bis zu 25 Kindern zu
verbessern oder bei einer Nichterreichung der Regelgruppengréf3e von
20 Kindern ggf. die Elternbeitrdge erhéhen. Auch fir diese Félle waren
entsprechende Regelungen zu treffen.

Die Probleme der unterschiedlichen Elternbeitrage und die Vielfaltigkeit
der Sozialstaffelregelungen erledigen sich nicht durch beitragsfreie Kin-
dergartenjahre. Elternbeitrdge und Sozialstaffelregelungen werden
auch zukunftig flr Krippen- und Hortkinder sowie fir die Kinder benétigt
werden, deren tagliche Betreuungsdauer nicht Uber die Beitragsfreiheit
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abgedeckt ist oder die aufgrund ihres Geburtsdatums den Kindergarten
z. B. 3 % Jahre besuchen.

Die Auswirkungen der geplanten Beitragsfreiheit im Kindergartenbereich
treffen - wenn auch auf unterschiedliche Weise - alle an der Finanzierung
Beteiligten:

e Sofern durch die Beitragsfreiheit Defizite in der Finanzierung der Ein-
richtungen entstehen sollten, werden diese mit hoher Wahrscheinlich-
keit bei den betreffenden Standortkommunen zu Mehrausgaben fihren,
da diese nach dem KiTaG letztendlich fiir das Vorhalten von KiTa ver-
antwortlich sind.

e Der nicht mehr erforderliche Sozialstaffelausgleich fur den beitragsfrei-
en Bereich der Kindergarten wird ,auf den ersten Blick" zu Einsparun-
gen bei den ortlichen Tragern der Jugendhilfe fihren.

— Je nach bisheriger Sozialstaffelregelung und Struktur der Kindergar-
tennutzer werden moégliche Einsparungen der ortlichen Jugendhilfe-
trager von einander abweichen.

— Es ist nicht auszuschlielen, dass mogliche Einsparungen bereits
durch héhere Beitrage und damit einen hoheren Sozialstaffelaus-
gleich fur die nicht beitragsfreien Angebote (z. B. Krippe, Hort
Betreuung Uber 5 Stunden taglich) aufgezehrt werden.

¢ Eine finanzielle Mehrbelastung von Eltern mit Krippen- und Hortkindern
sowie mit Kindern, deren Betreuungszeiten nicht vollstandig beitragsfrei
sind, durch héhere Beitragszahlungen ist nicht ausgeschlossen.

Zur Betriebskostenfinanzierung von KiTa sind in Schleswig-Holstein eine
Vielzahl von Finanzierungsbeziehungen mit unterschiedlichen Beteiligten
geschaffen worden, die verschiedene Verantwortungen tragen und unglei-
che Interessen verfolgen. Durch eine teilweise Beitragsfreiheit flr einen
Teilbereich der Kindergartenbetreuung werden aufwendige Verédnderun-
gen (z. B. Verhandlungen Uber eine gednderte Finanzierung, Neukalkula-
tionen in den Verwaltungen und bei den Tragern, ggf. Umstrukturierungen,
Beschlisse der kommunalen und der Gremien der freien Trager, Einspa-
rungen an anderer Stelle) in allen Finanzierungsbereichen des komplexen
Gesamtsystems unumganglich sein. Durch die Abrechnung der Einnah-
meausfalle mit dem Land kame eine weitere Finanzierungsbeteiligung mit
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zusatzlichem Verwaltungsaufwand hinzu. Das Finanzierungssystem wirde
insgesamt weder vereinfacht noch das Problem der unterschiedlichen El-
ternbeteiligungen bzw. der Sozialstaffelregelungen gelést.

Jede zukunftige Anderung an einer beliebigen Stelle der Finanzierung von
KiTa wird in dem jetzigen Gesamtsystem ebenfalls zu erheblichen Schwie-
rigkeiten und Folgeanderungen fihren.

Angesichts der weitreichenden Folgen der Beitragsfreiheit fir einen Teil-
bereich der Kindergartenbetreuung, die keinerlei Vereinfachung mit sich
bringen, sondern zu neuen Verwerfungen fuhren, wéare zu Uberlegen, ob
die Beitragsfreiheit nicht Anlass sein kdnnte, eine Vereinfachung der kom-
plexen Strukturen und damit eine Verringerung des Verwaltungsaufwands
sowie der damit zusammenhéngenden Kosten sowohl im 6&ffentlichen Be-
reich wie auch aufseiten der Einrichtungstrager herbeizufiihren. Gleichzei-
tig waren eine Vereinheitlichung der Elternbeteiligungen sowie der Sozial-
staffelregelungen maoglich und in den Finanzierungsanteilen kénnten sich
die unterschiedlichen Verantwortlichkeiten widerspiegeln.
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Stellungnahmen

Der Entwurf der Priafungsmitteilung ist dem Innenministerium, dem
Ministerium fir Bildung und Frauen sowie den Kommunalen Landes-
verbanden gemal} 8 7 Abs. 4 KPG zur Stellungnahme zugeleitet worden.
Die Stellungnahmen wurden ausgewertet.

Das Innenministerium begruf3t die wertvollen Hinweise an die Kreise und
Gemeinden.

Das Ministerium fir Bildung und Frauen begrif3t den Versuch, Trans-
parenz bei den kommunalen Finanzierungsstrukturen und Verwaltungs-
ablaufen zu schaffen, und hat die Vorschldge zur Kindertagesstatten-
finanzierung mit groflem Interesse aufgenommen. Es schlief3t sich
insbesondere den Empfehlungen an, die Bedarfsplanung zu verbessern
und die Finanzierungsgrundsatze zu vereinheitlichen. Unterstitzt wird
auch die Anregung an die Standortgemeinden, die Finanzierungsverein-
barungen gemalR § 25 Abs. 4 KiTaG mit den Trégern vertragsrechtlich
besser auszugestalten.

Das Ministerium fur Bildung und Frauen héalt allerdings die von den
Tragern zur Verfigung gestellten Unterlagen fur nur eingeschrankt
vergleichbar, da sie nicht nach einem annahernd gleichen Muster erstellt
und zudem nicht alle Kosten erfasst wurden. Die errechnete Gesamtzahl
der im Lande geleisteten Betreuungsstunden, die als Grundlage fur die
Berechnung der Kosten einer Betreuungsstunde diene, stelle daher nur
eine ungefahre GroRRenordnung dar. Auch die Ubrigen Daten seien
rechnerisch vereinfachte Durchschnittswerte.

Bei dem Anteil der Landesférderung an der Gesamtfinanzierung sei zu
berticksichtigen, dass sich die jahrliche Zuweisung des Landes trotz des
erheblichen Rickgangs der Kinderzahl nicht verandert habe. Zudem
beteilige sich das Land in erheblichem Umfang am Ausbau der Tages-
betreuung fur Kinder unter 3 Jahren.

Des Weiteren sei eine ausschlie3lich betriebswirtschaftliche und fiska-
lische Betrachtungsweise unvollstandig. Man misse auch den eigenen
Bildungs- und Erziehungsauftrag der Kindertageseinrichtungen bertck-
sichtigen, dessen politischer und volkswirtschaftlicher Nutzen sich erst in
einer langerfristigen Perspektive zeige.

Das beitragsfreie Kindergartenjahr sei so konzipiert, dass die vom
Landesrechnungshof dargestellten Problemlagen nicht eintreten wirden
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und der Verwaltungsaufwand auf allen Ebenen mdéglichst gering ausfalle.
Der pauschale Ausgleich fur den wegfallenden Elternbeitrag sei so
kalkuliert, dass nach den jetzt méglichen Prognosen Deckungsliicken bei
den Tragern und den Standortgemeinden nicht auftraten. Es sei Aufgabe
der Kreise und kreisfreien Stadte, die ihnen zugewiesenen Mittel
innerkommunal so zu verteilen, dass Einnahmeausfélle weder bei den
Tragern noch bei den Standortkommunen eintreten.

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag fuhrt in seiner Stellung-
nahme aus, dass die Prifungsmitteilung einen wesentlichen Beitrag dazu
leiste, die Férderung der Kindertagesbetreuung durch die 6ffentliche Hand
transparent zu machen und grundlegend zu analysieren.

Die stark ,zersplitterte* Finanzierung durch Elternbeitrage, Land, Jugend-
hilfetrager, Standortgemeinden, Trager und Dritte sei Ausfluss der
kommunalen Selbstverwaltung und der historisch gewachsenen, bewéhr-
ten Tragerpluralitdt. Gleichwohl bestehe aus der Sicht der Kreise ein
Interesse an transparenten und einheitlichen Finanzierungsstrukturen.
Wichtig sei jedoch eine gleichberechtigte Forderung in allen Teilen des
Landes und keine Konzentration der Mittel in den Verdichtungsraumen.
Die finanzielle Leistungsféahigkeit der Kreise misse bei deren Inanspruch-
nahme hinreichend berlcksichtigt werden. Weiterhin dirfe die Vereinheit-
lichung nicht dazu flhren, dass die Kommunen nicht mehr Uber die
wesentlichen Grundlagen der Kinderbetreuung selbst bestimmen.

Die ungleiche (Eigen-)Leistungsfahigkeit der Trager lasse zudem eine
unterschiedliche Eigenbeteiligung an den Kosten der Einrichtungen als
geboten erscheinen.

Die Zurechnung des Sozialstaffelausgleichs zum Elternbeitrag entspreche
zwar der Logik des Gesetzes. Der Finanzierungsanteil der Kreise lasse
sich jedoch nur durch eine Gesamtbetrachtung der Forderung im Rahmen
der Jugendhilfe einerseits und des Sozialstaffelausgleichs andererseits
bewerten. Dabei legten die Kreise ein unterschiedliches Gewicht auf diese
beiden Arten der Foérderung. Insbesondere hange die HoOhe des
Sozialstaffelausgleichs maRgeblich von der finanziellen Leistungsfahigkeit
des Kreises ab.

Zu den Ausfuhrungen des Ministeriums fur Bildung und Frauen weist der
LRH auf Folgendes hin:

Die gebildeten Durchschnittswerte beruhen auf einer hinreichend ge-
sicherten und reprasentativen Datengrundlage, trotz gewisser Uneinheit-
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lichkeiten in der Erfassung. Es handelt sich zudem um eine Querschnitts-
betrachtung und keine Hochrechnung, die von vornherein nur Grof3en-
ordnungen und Relationen aufzeigen sollte, um Transparenz zu schaffen.
Der LRH hat nur dann Aussagen getroffen, wenn die Auswertung auf einer
verlaBlichen, typischen und ausreichend umfangreichen Datengrundlage
beruhte. Ansonsten erfolgte eine reine Beschreibung ohne Auswertung.
Dies ist in der Prafungsmitteilung entsprechend dargestellt.

Der Hinweis darauf, dass der Landeszuschuss trotz Rlckgang der
Kinderzahl gleich geblieben ist, dndert nichts an der Bewertung. Trotz
Ruckgang der Kinderzahl ist der Finanzierungsanteil der Standort-
kommunen konstant gestiegen. Ebenso sind die Elternbeitrage gestiegen.
Dies bedeutet in Relation, dass der Anteil des Landes konstant gesunken
ist. Bekanntermaf3en ist zudem im Vergleich der Bundeslander der
Finanzierungsanteil des Landes Schleswig-Holstein einer der niedrigsten.
Auch der Hinweis darauf, dass sich das Land in erheblichem Umfang am
Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder unter 3 Jahren beteilige, ist fur die
Aussagen in der Prifungsmitteilung nicht zu bericksichtigen. Geprift
wurde die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen, nicht die Finanzie-
rung jeder Form von Kinderbetreuung. Wirde man die finanzielle
Beteiligung an der Tagesbetreuung berucksichtigen, ware sie zudem nicht
nur beim Land, sondern als gemeinsame Aufgabe auch bei den Kreisen
und den Gemeinden zu bertcksichtigen. Dann wirde sich das Argument
des Landes wieder relativieren. Auch in diesem Bereich besteht zudem im
Landervergleich erheblicher Nachholbedarf des Landes Schleswig-
Holstein.

Der LRH teilt die Auffassung des Ministeriums zu den bildungs- und
sozialpolitischen Aufgaben der Kindertageseinrichtungen. Er ist ebenfalls
der Meinung, dass sich der politische und volkswirtschaftliche Nutzen
dieser Einrichtungen erst in einer langerfristigen Perspektive zeigen wird.
Eine diesbezilgliche Evaluation dirfte jedoch eher in den Aufgabenbereich
des Ministeriums fallen. Insoweit hat sich der LRH bei dieser Prifung
ausschlie8lich der Finanzierung gewidmet. Da alle Kindertagesein-
richtungen den gleichen bildungs- und sozialpolitischen Auftrag haben, hat
dies auch nicht zu einer unvollstandigen oder verzerrenden Betrachtung
gefuhrt. Aul3erdem ist das Ministerium mit dem LRH der Auffassung, dass
sich auch die Trager von Kindertageseinrichtungen der Forderung nach
wirtschaftlicher und effizienter Betriebsfihrung stellen missen.

Es bleibt abzuwarten, ob das beitragsfreie Kindergartenjahr in der
Umsetzung zu keinen Deckungslicken bei den Tragern und den
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Standortgemeinden fuhrt. So weist das Ministerium darauf hin, dass zum
ersten Mal im Rahmen des Ausgleichs der Einnahmeausfélle Transparenz
Uber die tatsachliche Beitragssituation geschaffen werde, da bisher weder
auf Landesebene noch in den meisten Kommunen ein vollstandiger
Uberblick uber die Hohe der Elternbeitrage bestanden habe. Es stellt sich
die Frage, wie das Land bei dieser unsicheren Datengrundlage den
notwendigen Ausgleich kalkulieren konnte. Ebenso bleibt abzuwarten, ob
die vom LRH aufgezeigten Konfliktlagen eintreten, da sich die Beitrags-
freiheit nur auf das letzte Kindergartenjahr und eine 5-stiindige Betreuung
bezieht.

Der LRH teilt die Auffassung des Schleswig-Holsteinischen Landkreis-
tages, dass sich der Finanzierungsanteil der Kreise aus der Férderung im
Rahmen der Jugendhilfe sowie des Sozialstaffelausgleichs ergibt. Daher
hat er bei den Ausfuihrungen zu den Betriebskostenférderungen der Kreise
darauf hingewiesen, dass diese zusatzlich noch Elternbeitrage im Rahmen
der Sozialstaffelregelungen erstatten. Die Sozialstaffelregelungen waren
zudem Gegenstand einer gesonderten Querschnittsprifung ,Sozialstaffel-
regelungen in KiTa". Auf deren Ergebnisse wird verwiesen.
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