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Hochschulpakt 2020 - Teil 2: Entwicklung des Lehran-
gebots

Von den Universitaten hat allein die Universitat zu Lubeck in
nennenswertem Umfang zuséatzliche Professuren aus Hoch-
schulpaktmitteln besetzt. An den Fachhochschulen sieht die
Situation besser aus: Dort entfallen 30 % der aus Hochschulpakt-
mitteln finanzierten hauptberuflichen Lehre auf Professuren.

Dieser Gewinn an professoraler Lehre ist an den Fachhochschu-
len durch den Anstieg der Lehrermé&Rigungen im Wesentlichen
wieder aufgezehrt worden.

Fur ErmaRigungen, die der Forschung zugutekommen, sollte
sowohl fur die Universitaten als auch fur die Fachhochschulen
jeweils eine Gesamtobergrenze festgelegt werden. Es muss ein
angemessener Ausgleich zwischen Forschung und Lehre gefun-
den werden.

Lehrauftrage setzen die Hochschulen im Rahmen des Hoch-
schulpakts in sehr unterschiedlichem Umfang ein. Sie sind ein
taugliches Instrument, um flexibel auf einen sich &ndernden
Lehrbedarf zu reagieren. Die Vergutungsstufe fir professorale
Lehre darf aber nur zugrunde gelegt werden, wenn eine entspre-
chende Qualifikation vorhanden ist.

Vorbemerkung

Der LRH hat die Entwicklung des Lehrangebots an den 3 Universitaten
und den 4 Fachhochschulen des Landes gepriift.! Dabei ist auch unter-
sucht worden, ob und wie die Hochschulen mit den Mitteln des Hoch-
schulpakts ihr Angebot erweitert haben. Betrachtet wurde die Entwicklung
vom Hochschuljahr 2010/11 bis zum Hochschuljahr 2014/15.

Nicht alle Hochschulen liefern die geforderten Daten

Das Lehrangebot der Hochschulen setzt sich im Wesentlichen zusammen
aus der vom hauptberuflichen Lehrpersonal geleisteten Lehre und der im
Rahmen von Lehrauftragen erbrachten Lehre. Alle Hochschulen sind ver-
pflichtet, dem Wissenschaftsministerium regelmaRig Uber die geleistete
Lehre zu berichten. Rahmendaten Uber den Einsatz des Lehrpersonals
sind als Steuerungsinstrument unerlasslich. Alle Hochschulen missen

1 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit beschrankt sich der LRH bei diesem Beitrag auf

die grammatikalisch méannliche Form der Darstellung.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2018



93

valide und vollstédndige Daten zur tatsachlich geleisteten Lehre liefern.
Dies war nicht Uberall der Fall.

Nur die Hochschule Flensburg (HS Flensburg), die Fachhochschule Kiel
(FH Kiel) und die Fachhochschule Westkiiste (FH Westkiiste) sind bei der
Berichterstattung zum Umfang der tatsachlich geleisteten Lehre korrekt
vorgegangen. Fur die weiteren Hochschulen konnte das Lehrangebot nur
naherungsweise ermittelt werden. Im Vergleich der Hochschuljahre
2010/11 und 2014/15 ergibt sich fir die gepriften Hochschulen dabei fol-
gendes Bild:

%
35 ’ Veranderung des Lehrangebots

2014/15 gegenuber 2010/11

30 4
25 4
20
15 A
10 A
54
5
o

Universitat Universitat Umversﬁat FH Kiel* FH Lubeck
Flensburg Kiel Lubeck FIensburg Westkuste

L

*

Aufgrund fehlender Werte fiir das Vorjahr ist fur die FH Kiel nur der Vergleich der Hoch-
schuljahre 2011/12 und 2014/15 mdglich.

Quelle: Angaben der Hochschulen/LRH (eigene Berechnungen)

Der Ausbau des Lehrangebots stellt sich an den Hochschulen sehr unter-
schiedlich dar.

Der starke Ausbau an der Europa-Universitdt Flensburg (Universitat
Flensburg) ist nicht allein auf zusatzliche Lehre aus Hochschulpaktmitteln
zuruckzuflhren. Er wird zu einem erheblichen Teil auch aus erhéhten
Grundmitteln fir diese Hochschule finanziert.

Die Universitat zu Libeck (Universitat Libeck) hat ihr Lehrangebot nur um
9,4 % erweitert, obwohl die Studierendenzahl an dieser Hochschule sehr
stark angestiegen ist. Eine Erklarung hierfiir ist die vormals schlechte Aus-
lastung des Studienangebots. Durch den Anstieg der Studierendenzahlen
ist insbesondere der Bereich der Informatik deutlich besser ausgelastet.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2018
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Die Universitat Lubeck bestatigt, dass ein dem Anstieg der Studieren-
denzahlen entsprechender Aufwuchs bei der Lehre nicht erforderlich war.
Es habe in der Vergangenheit zunachst noch Lehrreserven gegeben. Auch
hatten héhere Studierendenzahlen effizienter betreut werden kénnen.

Auch die FH Westkiiste hat ihr Lehrangebot deutlich weniger ausgebaut,
als dies die sehr dynamische Entwicklung der Studierendenzahlen erwar-
ten liel3.

Die FH Westkiste teilt hierzu mit, dass die Studienangebote in dem am
starksten gewachsenen Fachbereich Wirtschaft einen geringeren Lehrauf-
wand erforderten als diejenigen im Fachbereich Technik. Zudem erforder-
ten die Studienanfanger einen geringeren Lehraufwand als die Studieren-
den in den fortgeschrittenen Semestern.

Lehre aus Hochschulpaktmitteln

Die Hochschulen haben aus Hochschulpaktmitteln sowohl hauptberufli-
ches Lehrpersonal als auch Lehrauftrage finanziert.

Die hauptberufliche Lehre aus Hochschulpaktmitteln hat sich im Vergleich
der Hochschuljahre 2010/11 und 2014/15 mehr als verdoppelt. Insgesamt
hat die Bedeutung der Hochschulpaktlehre kontinuierlich zugenommen. lhr
Anteil an der Lehre insgesamt ist aber an den Hochschulen sehr unter-
schiedlich. Besonders hoch ist der Anteil an der FH Westkuste: Wenn die
aus Hochschulpaktmitteln finanzierten Lehrkrafte ihre Lehrverpflichtung zu
100 % erfillt hatten, hatte die Hochschule im Hochschuljahr 2014/15
43 % des Lehrangebots allein mit Hochschulpaktlehre decken kdnnen. An
der Fachhochschule Libeck (FH Libeck) ist dieser Anteil am geringsten:
Dort hatten maximal 9 % der Lehre mit Hochschulpaktlehrkraften geleistet
werden kdnnen.

Die Hochschulen haben das Hochschulpaktlehrpersonal zum grofiten Teil
dort eingesetzt, wo auch der starkste Aufwuchs an Studienanfangern zu
verzeichnen war. Anders ist dies nur an der FH Lubeck und der Christian-
Albrechts-Universitat zu Kiel (Universitat Kiel) gewesen.

An der FH Libeck hat der Fachbereich Angewandte Naturwissenschaften
am meisten Hochschulpaktpersonal erhalten. Dort sind im Fach ,Physika-
lische Technik® zwar auch die Studienkapazitaten ausgebaut worden. Das
vergréRerte Angebot ist aber nur schwach ausgelastet gewesen.!

1 Stand: Wintersemester 2014/15.
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Die FH Libeck weist darauf hin, dass der LRH mit der Physikalischen
Technik einen Einzelfall herausgegriffen habe. Die gesellschaftliche und
O0konomische Relevanz von Studiengdngen kdnne nicht allein an Absol-
ventenzahlen festgemacht werden.

Der LRH stellt nicht die Bedeutung dieses Studienfachs infrage. Der Stu-
diengang ist hier genannt worden, weil er der einzige dieses Fachbereichs
war, in dem im betrachteten Zeitraum die Kapazitaten fir Bachelorstudie-
rende erhoht worden sind.

Die Universitat Kiel hat fast die Halfte des hauptberuflichen Hochschul-
paktpersonals in der Philosophischen Fakultdt eingesetzt. Dabei ist die
Nachfrage nach den Fachern der Philosophischen Fakultat auch im Ver-
gleich zu 2005 insgesamt riucklaufig. In einigen Bereichen, wie z.B.
Romanistik und Slawistik, hat es sogar massive ,Einbriiche“ gegeben.!
Nur bei wenigen Fachern zeigen sich Steigerungen bei den Anfangerzah-
len.

Die Universitat Kiel und das Wissenschaftsministerium sollten die Auslas-
tung des Lehrangebots in den Fachern der Philosophischen Fakultat Gber-
prifen. Das Lehrangebot sollte angemessen angepasst werden. Der Ein-
satz des Hochschulpaktpersonals in diesem Bereich ist zu hinterfragen.

Hochschulpaktlehrpersonal

Bei der Frage, welche Art von Lehrpersonal die Hochschulen im Rahmen
des Hochschulpakts eingesetzt haben, ist festzustellen: Die meisten Hoch-
schulen haben kostengiinstiges Lehrpersonal mit hoher Lehrverpflichtung
eingesetzt.

Die Universitaten haben Uberwiegend wissenschaftliche Mitarbeiter mit
einer Lehrverpflichtung von 16 Lehrveranstaltungsstunden beschaftigt.
Ausnahme: Die Universitat Libeck hat nur wissenschaftliche Mitarbeiter
mit einer Lehrverpflichtung von 4 oder 9 Stunden eingesetzt.

Die Fachhochschulen haben zwei Drittel der hauptberuflichen Hochschul-
paktlehre mit sogenannten ,Lehrkraften fiir besondere Aufgaben® bestrit-
ten. Nur an der FH Libeck ist der Anteil dieser Lehrkrafte deutlich gerin-
ger.

In der Vergangenheit ist die Lehre an den Fachhochschulen uberwiegend
von Fachhochschulprofessoren geleistet worden. Wenn kiinftig anderes

1 Stand: Wintersemester 2014/15.
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Lehrpersonal einen erheblichen Teil der Lehre ubernimmt, muss sicherge-
stellt sein, dass die hohe Qualitdt der Fachhochschulausbildung hierbei
gewahrleistet bleibt. Fir die Einstellung von Lehrkraften fiir besondere
Aufgaben gibt es bisher keine verbindlichen Mindestqualifikationen.
Zugleich haben diese Mitarbeiter eine hohe Lehrverpflichtung von 22 bis
24 Lehrveranstaltungsstunden. Um die Qualitat der Lehre zu sichern, soll-
ten - wie beim Ubrigen Lehrpersonal - auch fiir diese Lehrkrafte Einstel-
lungsvoraussetzungen gesetzlich geregelt werden.

Mit der insgesamt sehr hohen Lehrverpflichtung des Hochschulpaktperso-
nals konnte die Kapazitat der Studienplatze deutlich erhoht werden. Das
Betreuungsverhaltnis zwischen Lehrpersonal und Studierenden hat sich
hierdurch allerdings verschlechtert. Unter Qualitatsaspekten ist die hohe
Lehrbelastung kritisch zu sehen. Dies gilt besonders, wenn auch Mitarbei-
ter eingestellt werden, die selbst gerade erst einen Hochschulabschluss
erworben haben und Uber keine Lehrerfahrung verfiigen.

Der Anteil der aus Hochschulpaktmitteln finanzierten Professuren ist ins-
gesamt gering. Von den Universitaten hat allein die Universitat Lubeck in
nennenswertem Umfang zusétzliche Professuren aus Hochschulpaktmit-
teln besetzt: Im Sommersemester 2015 sind dort 5 zusatzliche Professu-
ren aus Hochschulpaktmitteln finanziert worden. An den Fachhochschulen
sieht die Situation besser aus: Dort entfallen 30 % der aus Hochschul-
paktmitteln finanzierten hauptberuflichen Lehre auf Professuren.

Die FH Westkliste teilt mit, dass im Rahmen des Hochschulpakts 8 Pro-
fessuren eingerichtet worden seien. Von diesen hatten zwischenzeitlich 5
besetzt werden kénnen. Nur 3 davon habe man halten kénnen.

Sie halt im Ubrigen eine gesetzliche Regelung von Mindestqualifikationen
fur Lehrkrafte fur besondere Aufgaben fur nicht erforderlich. Bei Einstel-
lung von Lehrpersonal fordere die FH Westkuste jeweils mindestens die
Wertigkeit des Abschlusses der zu unterrichtenden Studiengange.

Die HS Flensburg begriRt hingegen die Empfehlung des LRH, durch
Regelung von Einstellungsvoraussetzungen die Qualitdt der Lehre zu
sichern.

Das Wissenschaftsministerium teilt die Feststellung des LRH, dass die
Beschaftigung von Lehrpersonal mit hoher Lehrverpflichtung zu einer Ver-
schlechterung der Betreuungssituation geflhrt habe. Zur Situation an den
Fachhochschulen weist es aber darauf hin, dass es sich bei dem geschil-
derten Problem nicht um eine schleswig-holsteinische Besonderheit
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handele. Das Thema sei vom Wissenschaftsrat aufgegriffen worden.! Die
Gemeinsame Wissenschaftskonferenz habe hierzu bereits 2017 eine
Arbeitsgruppe eingesetzt.

Der LRH bleibt bei seiner Empfehlung. Sicher ist die Problematik der
Gewinnung von geeignetem Lehrpersonal fiir die Fachhochschulen kein
spezifisches Problem in Schleswig-Holstein. Anders als in anderen Lan-
dern gibt es in Schleswig-Holstein allerdings keine Regelungen zu Min-
destqualifikationen bei den sogenannten Lehrkraften fur besondere Aufga-
ben. Das Land kann hier durchaus selbst etwas fiir die Sicherung der
Lehrqualitat tun.

Hoher Anstieg bei den LehrermaRigungen

Der Umfang der Lehrverpflichtung der einzelnen Hochschullehrkraft kann
aus verschiedenen Grinden ermafigt werden. Bis auf die Universitat
Libeck weisen alle Hochschulen von 2010/11 bis 2014/15 einen - teilwei-
se sehr hohen - Anstieg bei den LehrermafRigungen auf:

An der Universitat Flensburg haben sich die ErmaRigungen in diesem Zeit-
raum verdoppelt. Ein grof3er Teil dieser ErmaRigungen ist zu Forschungs-
zwecken gewahrt worden.

Die Fachhochschulen haben im gleichen Zeitraum durch den Anstieg bei
den LehrermaRigungen Lehre im Umfang von fast 13 Vollzeitprofessuren
verloren. Zeitgleich haben sie aus Hochschulpaktmitteln 15 zusatzliche
Professuren finanziert. Dieser Gewinn an professoraler Lehre ist durch
den Anstieg bei den LehrermaRigungen im Wesentlichen wieder aufge-
zehrt worden. Auch die Lehrermafligungen an den Fachhochschulen sind
vor allem zu Forschungszwecken oder im Zusammenhang mit For-
schungsprojekten gewahrt worden.

Die verstarkten Forschungsaktivitdten der Fachhochschulen sind im Hin-
blick auf die Lehre ein Problem. Die Betreuungsrelation soll in der Phase 3
des Hochschulpakts auch durch Schaffung von Professuren verbessert
werden. Dieser Zuwachs bei der professoralen Lehre muss auch bei den
Studierenden ankommen. Zu viele Lehrermafigungen stehen dem entge-
gen. Die Regelungen flir LehrermaRigungen sind insbesondere im Hinblick
auf die Fachhochschulen zu @ndern. Fir die Gesamtheit aller ErmaRigun-
gen, die allein der Forschung zugutekommen, sollte sowohl fur die Univer-
sitaten als auch fir die Fachhochschulen jeweils eine Gesamtobergrenze
festgelegt werden. Hier muss ein angemessener Ausgleich zwischen

1 +,Empfehlungen zur Personalgewinnung und -entwicklung an Fachhochschulen® vom

18.03.2016.
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Forschung und Lehre gefunden werden. Im Ubrigen spricht sich der LRH
daflr aus, die bisherigen Regelungen mit unterschiedlichen Bezugsgréfien
und Grenzen insgesamt zu vereinfachen.

Die FH Kiel weist darauf hin, dass Ursache des Anstiegs bei den Lehr-
ermafligungen die erfolgreiche Einwerbung von Drittmitteln sei. Anwen-
dungsorientierte Forschung und Wissenstransfer gehdre zu den Aufgaben
der Fachhochschulen und sei trotz des Hochschulpakts gliicklicherweise
nicht zum Stillstand gekommen.

Die FH Lubeck ist der Auffassung, die Einfihrung einer Obergrenze fir
LehrermaRigungen widerspreche dem Auftrag der Hochschulen, For-
schung durchzufiihren. Die bei Forschung und Lehre auftretenden Res-
sourcenkonflikte seien politisch zu diskutieren. Eine Einschrankung oder
Deckelung der anwendungsnahen Forschung an Fachhochschulen kénne
aber gerade in Schleswig-Holstein nicht die Lésung sein.

Die HS Flensburg teilt mit, dass der Rahmen fiir LehrermaRigungen kiinf-
tig erweitert werden muisse. Auch sei eine Entlastung des Lehrpersonals
von administrativen Aufgaben wiinschenswert.

Das Wissenschaftsministerium vertritt die Auffassung, dass Lehrerma-
Rigungen im Rahmen des rechtlich Zulassigen nicht zu kritisieren seien.
Gerade die Fachhochschulen hatten in den vergangenen 10 Jahren ihre
Aktivitdten in Forschung, Entwicklung und Wissens-/Technologietransfer
erheblich ausgebaut. An den Fachhochschulen kénnten ganz iberwiegend
nur Professoren LehrermaRigungen erhalten, da es dort kaum anderes
Personal gebe. Hier Uberlagerten sich 2 Entwicklungen, die beide politisch
gewollt seien.

Im Ubrigen gebe es bereits Obergrenzen fiir die Gewahrung von Lehr-
ermafigungen, weshalb die Forderung des LRH insbesondere hinsichtlich
der Fachhochschulen ins Leere gehe. Das Wissenschaftsministerium wer-
de die Anmerkungen des LRH aber priifen.

Der LRH bleibt bei seiner Empfehlung: Bei den hohen Anfangerzahlen
muss dem Anstieg der Lehrermaliigungen entgegengewirkt werden. Dies
erfordert, dass - anders als bisher - alle ErmaRigungstatbestéande limitiert
werden. Der LRH kritisiert nicht die vermehrten Forschungsaktivitaten der
Hochschulen. Er stellt aber fest, dass es infolge dieser Aktivitaten kein
.Mehr* an professoraler Lehre gegeben hat. Dies ist kritisch, weil es insbe-
sondere fir die Fachhochschulen gleichzeitig schwierig war, Uberhaupt
qualifiziertes Lehrpersonal fir die stark angewachsene Zahl von Studie-
renden zu finden.
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Lehrauftrage

Die Hochschulen setzen Lehrauftrage im Rahmen des Hochschulpakts in
sehr unterschiedlichem Umfang ein: Die Universitat Libeck hat fast keine
Lehrauftrage aus Hochschulpaktmitteln finanziert. Die HS Flensburg hat
demgegenuber fast die Halfte der aus Hochschulpaktmitteln finanzierten
Lehre mit Lehrauftragen bestritten.

Insgesamt ist der Anteil der Lehrauftrage am Lehrangebot ricklaufig, an
den Universitaten und der FH Libeck sogar deutlich. Nur an der FH Kiel
liegt der Anteil der Lehrauftrage mit zuletzt 30,3 % weiterhin vergleichs-
weise hoch.

Grundsatzlich ist es wiinschenswert, dass ein mdglichst hoher Anteil der
Lehre durch gut qualifiziertes hauptberufliches Lehrpersonal geleistet wird.
Befristete Lehrauftrage sind aber ein taugliches Instrument, um flexibel auf
einen sich andernden Lehrbedarf zu reagieren. Auch hierbei ist es aller-
dings von zentraler Bedeutung, qualifizierte Krafte zu finden. Dabei spielt
auch die Hohe der Vergitung eine Rolle. Der vom Wissenschaftsminis-
terium vorgegebene Rahmen fir die Vergutung von Lehrauftragen ist seit
2002 nicht geandert worden. Hier besteht Handlungsbedarf. Das Wissen-
schaftsministerium muss die Hohe der Vergitungssatze fir Lehrauftrage
Uberprifen und angemessen anpassen. Insbesondere der Vergitungs-
rahmen flr professorale Lehre muss adaquat gestaltet werden. Nur dann
sind Lehrauftrage auch fur hochqualifizierte Praktiker aus der Wirtschaft
attraktiv.

Die Universitéat Kiel und die HS Flensburg begriflen die Empfehlung des
LRH, die Vergltungssatze fur Lehrauftrage anzupassen. Das Wissen-
schaftsministerium teilt mit, dass es die Anmerkungen des LRH prifen
werde.

Der LRH empfiehlt, die Regelungen zu den Vergitungen bei Lehrauftra-
gen zu Uberarbeiten. Die Vergutungsstufe fiir professorale Lehre sollte nur
gezahlt werden, wenn eine entsprechende Qualifikation vorhanden ist.
Bisher durfen die Hochschulen diese Stufe bereits dann zahlen, wenn der
Lehrbeauftragte Gber einen Hochschulabschluss verfiigt und ,Lehraufga-
ben wie Professoren wahrnimmt. Das ist nicht sachgerecht. Insbesondere
an den Fachhochschulen kommt es haufig vor, dass Lehrbeauftragte fir
die Vertretung von Professuren eingesetzt werden. Auch die Qualitat die-
ser Lehre muss durch verbindliche Vorgaben gesichert werden.
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