Landesrechnungshof Schleswig-Holstein

Kiel, 21. Juni 2004

Pressemitteilung

Der Landesrechnungshof Schleswig-Holstein legt die aktuel-

len Zahlen und Daten zur Unterrichtsversorgung, zum Leh-

rerbedarf und zu den Kosten moglicher Schulreformen bei

den allgemein bildenden Schulen in Schleswig-Holstein vor:

Bis zum Schuljahr 2009/10 werden in Schleswig-Holstein 5.500
neue Lehrkrafte benotigt. Dieser Bedarf kann nicht vollstandig
durch die schleswig-holsteinischen Nachwuchskrafte gedeckt

werden.

Die Umsetzung der bundesweit diskutierten Schulreformvor-
haben wirde in vielen Fallen den ohnehin schon ungedeckten
Lehrermehrbedarf noch erhdhen. Die zuséatzlichen Personal-
kosten sind im Hinblick auf die desolate Haushaltslage des

Landes Schleswig-Holstein kaum finanzierbar.

So wurde beispielsweise die flachendeckende Einfihrung von
Ganztagsschulen mit Vor- und Nachmittagsunterricht zuséatzli-
che Personalkosten in H6he von bis zu 240 Mio. € jahrlich aus-

l6sen, hinzu kamen Baukosten von mehr als 500 Mio. €.
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Fiur die landesweite Einfihrung von Fremdsprachenunterricht
an Grundschulen mussten bei zusatzlichem Unterricht je nach
Umfang zwischen 110 und 430 weitere Stellen bereitgestellt

werden.

Bei Entscheidungen Uber Veranderungen im Bildungsbereich
muss berlcksichtigt werden, dass sich das Land in der
schwersten Finanzkrise seiner Geschichte befindet. Vor die-
sem Hintergrund und aufgrund der schwierigen Finanzsitua-
tion der kommunalen Schultrager sind Ausgabenerhdhungen

im Bildungsbereich nur schwer zu realisieren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine konsequente Uber-
priafung der Schulstandorte und der KlassengrofRen. Diese
wirde in vielen Bereichen Einsparungen ermdglichen, die zur
Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Schulsystems ge-

nutzt werden kénnten.

Der Landesrechnungshof hat auf Wunsch des Schleswig-Holsteinischen
Landtages einen Sonderbericht zur Entwicklung der Unterrichtsversorgung
und des Lehrerbedarfs bis zum Jahr 2010 unter Beriicksichtigung der Ent-
wicklung der Schilerzahlen vorgelegt. Er bericksichtigt modellhaft auch
Veranderungen in Struktur und Arbeit der Schulen, die gegenwartig bun-

desweit diskutiert werden.

Im Rahmen der Prifung hat der Landesrechnungshof u. a. Folgendes fest-

gestellt:
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Unterrichtsversorgung (Tz. 4.3)

Werden die facherbezogen erteilten Unterrichtsstunden mit den vom Bil-
dungsministerium vorgesehenen Stundenzahlen (Stundentafeln) verglichen,
ergibt sich fur das Schuljahr 2002/03 an den allgemein bildenden Schulen
eine Unterrichtsversorgung von rd. 92,3 %. Der nach den Stundentafeln vor-
gesehene Unterricht hatte insgesamt rd. 1.100 zuséatzliche Stellen erfordert.
Am niedrigsten war die Unterrichtsversorgung bei den Grund- und Haupt-
schulen. Um zumindest eine gleichmaRige Unterrichtsversorgung herzustel-
len, mussten rd. 200 Stellen von den anderen Schularten tbertragen wer-

den.

Lehrerbedarf bis zum Jahr 2010 (Tz. 5)

Bis zum Schuljahr 2009/10 werden voraussichtlich 4.570 Lehrkrafte in Pen-
sion gehen. Unter Bericksichtigung des Lehrermehrbedarfs, des Teilzeitver-
haltens der Lehrkrafte und des Wegfalls der Vorgriffsstunde werden zur
Deckung des Lehrerbedarfs rd. 5.500 Lehrkrafte benétigt.

Der Bedarf kann in den kommenden Jahren nicht vollstandig durch den
eigenen, in Schleswig-Holstein ausgebildeten Lehrkraftenachwuchs gedeckt
werden. Zwischen den einzelnen Schularten gibt es jedoch erhebliche Un-
terschiede. Wahrend im Bereich der Sonderschulen ein deutliches Uberan-
gebot an Lehrkréften zu erwarten ist, werden insbesondere im Bereich der
Grund- und Hauptschulen bis zum Schuljahr 2009/10 voraussichtlich rd. 400
Lehrkrafte fehlen.

Verklrzung der Schulzeit bis zum Abitur (Tz. 6.3)

Bis auf Schleswig-Holstein, Brandenburg und Rheinland-Pfalz beabsichtigen
alle Bundeslénder die Schulzeit bis zum Abitur um ein Jahr zu verkirzen.
Eine Verkirzung der Schulzeit bis zum Abitur auf 12 Jahre wiirde den Leh-
rerbedarf in der 8-jahrigen Einfihrungszeit sukzessive um rd. 300 Stellen er-
hohen. Erst danach wirden rd. 70 Stellen weniger als derzeit bendtigt wer-
den.
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Schulentwicklungsplanung (Tz. 6.4.1)

In der Zusammenlegung von Schulstandorten liegt ein erhebliches Einspar-
potenzial. Die konkreten Auswirkungen hangen allerdings von der Zahl der
verbleibenden Schulstandorte und den dann entstehenden Klassengro3en
ab. Bereits eine Erh6hung der durchschnittlichen Klassenfrequenz um nur
einen Schiler wirde den Lehrerbedarf um rd. 612 Stellen (rd. 35,8 Mio. €/
Jahr Personalkosten) reduzieren. Dem stliinden zusatzliche Kosten fir die
Schulerbeférderung in Hohe von rd. 4,7 Mio. € gegenuber.

80 % aller Schulkosten sind Personalkosten des Landes. Die Schultrager
sollten gerade bei zukinftig ricklaufigen Schulerzahlen zu einer Ressourcen
sparenden Schulentwicklungsplanung veranlasst werden, um eine bessere

Auslastung und mehr Unterricht an den Schulen zu erreichen.

Verlassliche Grundschulen (Tz. 7.1)

Durch die flachendeckende Einfiihrung Verlasslicher Grundschulen wird ab
dem Schuljahr 2007/08 ein zusatzlicher Bedarf in Hohe von rd. 700 Stellen
entstehen, also deutlich mehr als vom Bildungsministerium berechnet
(225,5). Die Zahl der bisher vom Bildungsministerium zur Verfligung gestell-
ten Planstellen wirde einen weitgehenden Abbau der Forder- und Differen-
zierungsstunden zur Folge haben, wenn die vorgesehenen Zeiten eingehal-

ten werden sollen.

Fremdsprachenunterricht an Grundschulen (Tz. 7.2)

Fiur eine landesweite Einfuhrung von Fremdsprachenunterricht an Grund-
schulen mussten bei zusatzlichem Unterricht je nach Umfang rd. 110 bis 430
Stellen bereitgestellt werden. Die hierfur erforderlichen Lehrkrafte stehen

zurzeit nicht ausreichend zur Verfugung.

Ganztagsschulen (Tz. 7.3)

Bei einer flachendeckenden Einfihrung von Ganztagsschulen mit Vor- und
Nachmittagsunterricht (Modell Rheinland-Pfalz) mussten 3.000 bis 4.000 zu-
satzliche Lehrerstellen geschaffen werden. Hinzu kdmen Baukosten in HOhe
von mehr als 500 Mio. €. Eine flachendeckende Einfihrung von Ganztags-

schulen mit verpflichtender Teilnahme ist daher weder finanziell noch im
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Hinblick auf das vorhandene Lehrerangebot realistisch. Vielmehr sollten zu-
nachst einzelne Angebotsschulen, insbesondere an sozialen Brennpunkten,

eingefuhrt werden.

Verlangerung der Grundschulzeit auf 6 Jahre (Tz. 8.1)

Angesichts der hohen Kosten flur die Errichtung der zusatzlichen Klassen-
raume (rd. 190 Mio. €) und des zusatzlichen Bedarfs an Lehrkréften ist eine
Verlangerung der Grundschulzeit auf 6 Jahre an den bisherigen Grund-
schulstandorten nicht realistisch. Kosten sparender ware die Umwandlung
von drei- bis funfziigigen Grundschulen in zwei- bzw. dreiziigige Schulen mit
verlangerter Grundschulzeit. Dieses ware jedoch nur an rd. 26 % der Grund-
schulen bzw. an Schulen mit Grundschulteilen méglich.

Umwandlung aller Schularten der Sekundarstufe | in Integrierte
Gesamtschulen (Tz. 8.3)

Die Umwandlung aller Schularten der Sekundarstufe | in Integrierte Gesamt-
schulen wirde aufgrund der hdheren Unterrichtsversorgung rd. 1.600 zu-
satzliche Stellen erfordern. Werden dabei Ganztagsschulen eingerichtet,
wirden fur die Errichtung der Mensen und sonstigen Raume zudem Bau-

kosten in Hohe von rd. 235 Mio. € entstehen.

Automatische Regelversetzung (Tz. 9.2)

Eine automatische Regelversetzung der Schilerinnen und Schiler wirde
den Lehrerbedarf aufgrund der geringeren Zahl von einzurichtenden Klassen
rechnerisch um rd. 360 Stellen reduzieren. Da ein Verzicht auf das Wieder-
holen jedoch eine gezielte, individuelle F6rderung der schwacheren Schile-
rinnen und Schiuler erfordert, missten insgesamt gesehen rd. 610 zusatzli-

che Stellen bereitgestellt werden.



