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MSGF Ministerium far Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend
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Schleswig-Holstein Kommunale Wasserversorgungsnetze
1. Prafungsverfahren
1.1 Prufungsauftrag

Der LRH hat mit Prifungsauftrag vom 09.05.2007 (41 - Pr 1546/2007) bei
mehreren Kommunen, Zweckverbanden und Wasser- und Bodenverban-
den die kommunalen Wasserversorgungsnetze gepruft. Diese Orientie-
rungsprufung hat den Betrieb und die Instandhaltung der kommunalen
Wasserversorgungsnetze erfasst.

Prufungsziel war es festzustellen, ob und inwieweit die gepruften Wasser-
versorgungsunternehmen (WVU) die Aufgabe der Wasserversorgung im
Bereich der Versorgungsnetze ordnungsgemal erfullten. Ein planvolles
Vorgehen ist notig, da Wirtschaftlichkeit nur vorausschauend umsetzbar
ist.

Vergleichend nach Betriebsformen, Organisations- und NetzgroRen hat

der LRH

e die grundsatzliche Einhaltung einiger gesetzlicher Regelungen, ein-
schliel3lich der allgemein anerkannten Regeln der Technik,

e die Berlcksichtigung des Anlagenvermogens bei der Kalkulation der
Entgelte,

e die Rucklagenbildung fur die Rehabilitation der Wasserversorgungs-
netze

untersucht.

Anlass der Prufung sind die Feststellungen des LRH aus der Uberértlichen
Prufung der kommunalen Kanalnetze. Bei dieser stellte der LRH fest, dass
die Kanalnetzbetreiber ihre Kanalnetze weitestgehend nicht nach den all-
gemein anerkannten Regeln der Technik betreiben und instand hielten.

Um einen umfassenden Uberblick Uber den Betrieb und die Instandhal-
tung der Wasserversorgungsnetze zu erhalten, hat der LRH aus folgenden
Gruppen jeweils ein oder 2 WVU gepruft:

o Kreisfreie Stadte

¢ Mittelstadte mit mehr als 20.000 Einwohnern

e Stadte unter 20.000 Einwohnern

¢ Kleine Gemeinden

e Zweckverbande (ZV)

e Wasser- und Bodenverbande (WBYV).
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1.2

Folgende WVU hat der LRH ausgewahlt:
o Kreisfreie Stadt Lubeck bzw. Stadtwerke Lubeck GmbH
o Mittelstadt Husum bzw. Stadtwerke Husum GmbH
Mittelstadt Geesthacht bzw. Stadtwerke Geesthacht GmbH
e Stadt Glucksburg
Stadt Kellinghusen
e Gemeinde Boostedt
Gemeinde Burg (Dithmarschen)
e Zweckverband Karkbrook
Zweckverband Sandesneben
o Wasserbeschaffungsverband Panker-Giekau
Wasserbeschaffungsverband Sudangein.

Abgrenzung zu anderen Prufungen

Zum Betrieb und zur Unterhaltung von Anlagen hat der LRH die kommu-
nalen Kanalnetze gepruft (Pr 1450/2005). Die jetzige Prufung sollte die
Erkenntnisse Uber die kommunalen Kanalnetze Uber den baulichen Zu-
stand der Offentlichen unterirdischen Infrastruktur vervollstandigen. Hin-
sichtlich der Wasserversorgung hat es mehrere Prufungen gegeben: Die
Prufung ,Landliche Wasserversorgungsanlagen® (Pr 1287/2001) hat sich
mit dem Ausbau zentraler Wasserversorgungsanlagen in landlichen Ge-
meinden, die mit Mitteln des Landes gefordert wurden, befasst. Die ,Pru-
fung der GrundwassererschlieBung und des Grundwasserschutzes sowie
von Wasserversorgungsanlagen im Bereich der ALW Flensburg, Libeck,
Itzehoe und Kiel* (Pr 912/1994) hatte u. a. die Forderung landlicher Was-
serversorgungsanlagen zum Inhalt.
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2. Zusammenfassung
2.1 Qualifikation der WVU

2.2

Hinsichtlich der Qualifizierung der Mitarbeiter war festzustellen, dass
technisches Fachpersonal grundsatzlich bei den WVU vorhanden war. Die
Prufungserkenntnisse zeigten jedoch, dass die Mitarbeiter der Uberwie-
genden Zahl der WVU die organisatorischen und fachlichen Anforderun-
gen an die Wasserverteilung, die in der Trinkwasserverordnung und in den
allgemein anerkannten Regeln der Technik festgelegt sind, nicht umfas-
send kannten. Die fachliche Weiter- und Fortbildung des technischen
Fachpersonals fur den Wasserrohrnetzbetrieb und die -instandhaltung
fand bei vielen der WVU nur vereinzelt und unzureichend statt. Die Un-
terweisung aller technischen Mitarbeiter entsprechend ihrem Aufgaben-
gebiet stellten ebenfalls nur wenige der gepruften WVU sicher.

Der LRH erwartet, dass die WVU sich Uber die organisatorischen und
fachlichen Anforderungen informieren. Hieruber sowie uber Fachliteratur
und verstarkt durchzufuhrende Weiter- und FortbildungsmalRnahmen, wie
sie beispielsweise vom DVGW angeboten werden, sollte das technische
Personal seine Qualifikation verbessern.

Einhaltung der technischen Regelwerke

Der LRH hat bezuglich der in die Prifung einbezogenen allgemein aner-
kannten Regeln der Technik festgestellt, dass sie bei der Uberwiegenden
Anzahl der WVU, insbesondere bei denen, die neben der Wasserversor-
gung keine weiteren Aufgaben wahrnahmen und somit keine grof3ere Or-
ganisationsform besal3en, nicht zur Anwendung kamen. Die Regelungen
fanden bei diesen wegen ihres Umfangs keine Akzeptanz und erschienen
den WVU fur eine formlose und praktische Umsetzung nicht geeignet.
Einige Regelungen, z. B. zur Rehabilitationsstrategie, kamen bei keinem
der gepruften WVU zur Anwendung.

Die Umsetzung der allgemein anerkannten Regeln der Technik fuhrt zu
einer qualifizierten Aufgabenerledigung. Damit verbunden sind eine effi-
ziente Aufgabenerfullung und ein ausreichender Schutz vor Gesundheits-
gefahren.
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2.3

Der LRH halt es daher fur erforderlich, dass die WVU ein Mindestmal} der
allgemein anerkannten Regeln der Technik sicherstellen. Die WVU, die die
allgemein anerkannten Regeln der Technik nicht selber umsetzen konnen,
sollten sich mit anderen WVU zusammenschlieRen oder durch Vertrage
die einzelnen Aufgaben, wie beispielsweise Uber die Wahrnehmung des
Bereitschaftsdienstes oder zur Erarbeitung von Systemen fur eine elektro-
nische Datenerfassung, durch benachbarte groflere WVU oder andere
qualifizierte Institutionen sicherstellen.

Betrieb der Wasserverteilungsanlagen

Grundvoraussetzung eines ordnungsgemalien Betriebs von Wasservertei-
lungsanlagen ist die Dokumentation des Anlagenbestands. Insgesamt
war fur die gepruften WVU grundsatzlich festzustellen, dass bei ihnen ein
Planwerk oder Daten Uber den Bestand von Versorgungsleitungen, An-
schlussleitungen sowie Armaturen und Hydranten vorhanden waren, die
jedoch z. T. nicht aktuell und haufig nicht vollstandig waren. Aufgrund die-
ser vorhandenen Defizite ist es notig, dass die WVU den Rohrnetzbestand
auf Vollstandigkeit und Aktualitat uberprafen und ihn ggf. zeitnah systema-
tisch nacherfassen.

Die Dokumentation und Auswertung der InstandhaltungsmalRnahmen
(Wartung, Inspektion, Reinigung, Sanierung, Erneuerung, Reparatur) er-
moglicht den WVU eine Beurteilung ihres Netzzustandes. Mit der Kosten-
verfolgung getrennt nach Lohn, Material und Fremdleistungen lasst sich
uberdies dokumentieren, wie die Inspektion, die Wartung und die Instand-
setzung ineinandergreifen und eine kurzfristig als kostenaufwendig er-
scheinende Sanierungs- oder Erneuerungsmafnahme langfristig zu sin-
kenden Instandhaltungskosten fuhren wird. Eine systematische Scha-
densdokumentation, eine daruber hinausgehende Erfassung der Daten
uber Arbeiten an dem Verteilungsnetz und Uber Sanierungs- und Er-
neuerungsmalnahmen erfolgte bei der Uberwiegenden Anzahl der ge-
pruften WVU nicht. Gleiches galt fur die Kostendokumentation. Die Er-
fassung und Zusammenfuhrung der Daten mit dem Ziel der Zustandsbe-
wertung erfolgte stattdessen ausschlief3lich durch die subjektiven Kennt-
nisse der Mitarbeiter. Der LRH bemerkt, dass der Dokumentation techni-
scher Malinahmen und gewonnener Erkenntnisse und Erfahrungen eine
geringe Bedeutung eingeraumt wird. Regelmalig findet zwar in der Ver-
waltung eine Dokumentation schriftlich statt, allerdings nur entsprechend
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dem Erfordernis fur die kaufmannische Buchfuhrung. Eine Nutzung dieser
Daten fur die Instandhaltungsplanung findet somit nicht statt. Der LRH
empfiehlt den WVU, die Daten im Zusammenhang mit Arbeiten am Vertei-
lungsnetz sowie Uber die Storfalle und die Sanierungs- und Erneuerungs-
malinahmen systematisch zu erfassen und auszuwerten. Mittels Formula-
ren und einfacher EDV-Systeme (z. B. basierend auf Excel) kdnnen die
Datenerfassung vereinfacht und vereinheitlicht sowie die Datenzusam-
menfuhrung und -auswertung zielgerichtet durchgefuhrt werden.

Jedes der gepruften WVU nutzte ein Netzinformationssystem oder baute
eines auf bzw. hatte entsprechende Planungen. Der LRH regt an, dieses
System nicht nur fir die Dokumentation von Bestandsdaten zu nutzen,
sondern auch Schadensereignisse sowie Daten und Fakten im Zusam-
menhang mit Arbeiten am Verteilungsnetz festzuhalten.

Jedes der gepruften WVU betrieb einen Stor- und Notfalldienst, der in
der Lage war, Storungsmeldungen entgegenzunehmen und unverzuglich
Entstorungsmalinahmen einzuleiten. Hinsichtlich der Organisation des
Dienstes sowie der Erfassung und Dokumentation von Daten gab es ein
unterschiedliches Bild bei den gepruften WVU. Die spezifischen Aufgaben
der im Bereitschaftsdienst tatigen Mitarbeiter und die Vorgehensweise im
Storungsfall (Alarmplan) regelten lediglich die 3 Stadtwerke. Die Ubrigen
WVU organisieren den Bereitschaftsdienst weitestgehend mundlich durch
Anweisungen bzw. durch gegenseitige Information. Etwa die Halfte der
gepruften WVU hatte Formulare zur Stérungsannahme, die jedoch nicht
immer alle erforderlichen Fragestellungen enthielten. Speziell fur den St6-
rungsfall gab es bei weniger als der Halfte der WVU ein Formular zur
Schadensbehebung, das haufig allerdings nicht alle erforderlichen Daten
abfragte. Der LRH empfiehlt den WVU, Alarmplane sowie Formulare zur
Storungsannahme und Schadensbehebung zu erarbeiten und den Mitar-
beitern zur Verfugung stellen. Die Dokumentation der Stérung sollte
mindestens folgende Punkte enthalten’:

e Name und Anschrift des Melders,

e ggf. Telefonnummer,

e Art und Umfang der Storung,

e Storungsort, Datum, Uhrzeit,

1 DVGW-Arbeitsblatt GW 1200 Grundsatze und Organisation des Bereitschaftsdienstes fur Gas- und Was-
serversorgungsunternehmen, August 2003.
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24

e Art und Zeitpunkt der eingeleiteten Mal3nahmen,

e Weitergabe der Meldung (u. a. an welche Person),

e Ankunft am Stérungsort,

e Zeitpunkt der Gefahrenabwehr,

e Ursache der Storung (Fremdverschulden?).

Daruber hinaus empfiehlt es sich, in Form einer Skizze die durchgefuhrten
Arbeiten aufzuzeichnen oder Fotos zu machen.

Um die Verpflichtung zur Uberwachung der Trinkwassergiite nach der
TrinkwV zu erfullen, lieRen alle WVU Trinkwasser auch aus den Wasser-
hahnen in offentlichen Einrichtungen und/oder privaten Haushalten unter-
suchen. Bei der Wahl der Entnahmestellen fir die Trinkwasseruntersu-
chungen entschieden die WVU vereinzelt nicht nach fachlichen Gesichts-
punkten. Der LRH empfiehlt den WVU, die Entnahmestellen und die Hau-
figkeit der Probenahmen im Versorgungsnetz in Zusammenarbeit mit dem
Gesundheitsamt auszuarbeiten und in einem Probenahmenplan festzu-
schreiben. Die Entnahmestellen sollten dabei (Uber einen langeren Zeit-
raum betrachtet) das gesamte Versorgungsgebiet abdecken und insbe-
sondere gering durchflossene Wasserleitungen berucksichtigen. Unab-
hangig von der Festlegung im Probenahmenplan sollten die WVU flexibel
auf die Ereignisse, die Vermutungen zu erhohten Belastungen geben
(z. B. Meldungen von Burgern), reagieren und die festgelegte Entnahme-
stelle und -zeit entsprechend kurzfristig andern.

Malnahmeplan nach der Trinkwasserverordnung

Die WVU haben nach der TrinkwV einen Mallnahmeplan aufzustellen, der
Angaben daruber enthalt, wie bei einer Versorgungsunterbrechung die
Umstellung auf eine andere Wasserversorgung erfolgt, welche Stellen im
Falle einer festgestellten Abweichung zu informieren sind und wer zur
Ubermittlung verpflichtet ist. Der MaRnahmeplan bedarf der Zustimmung
durch das Gesundheitsamt. Einige der gepruften WVU besalien einen
Malnahmeplan, der den o. a. Anforderungen der TrinkwV nicht entsprach.
Der LRH erwartet, dass die WVU die Malinahmeplane auf Vollstandigkeit
und Aktualitat Uberprifen. Er empfiehlt, den MalRnahmeplan gemeinsam
mit dem Gesundheitsamt zu erarbeiten. Die nach TrinkwV geforderte Zu-
stimmung des Gesundheitsamtes ist auch fur die Plane, die nicht geandert
werden, zu prufen und ggf. nachzuholen.
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2.5

2.6

Inspektion und Wartung der Wasserverteilungsanlagen

Schriftliche Verfahrens- und Arbeitsanweisungen gab es nur bei 2 der
11 gepruften WVU. Die Uberwiegende Zahl der gepruften WVU legte In-
spektionsintervalle sporadisch oder gar nicht fest. lhre Inspektionen erfolg-
ten entweder bei Arbeitsleerlauf oder begleitend zu anderen Arbeiten am
Rohrnetz. Konkrete Inspektionsmalinahmen wurden nicht schriftlich fest-
gelegt.

Der LRH hat festgestellt, dass viele der gepruften WVU den Orientierungs-
rahmen entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der Technik
hinsichtlich der Inspektionsintervalle und -maflRnahmen nicht einhielten.
Dies hat sich dadurch gezeigt, dass nicht alle Anlagen- und Betriebsein-
richtungen inspiziert, die Inspektionsintervalle nicht eingehalten und/oder
Inspektionsmalinahmen nicht umfassend durchgefuhrt wurden. Da dies
nicht aus fachlichen Grinden, sondern aus Unkenntnis und/oder wegen
grolRer Auslastung des Personals erfolgt, handelt es sich um einen Mangel
bei der Inspektion und Wartung.

Der LRH halt es fur erforderlich, dass die WVU Inspektion und Wartung

von Anlagen- und Betriebseinrichtungen wie folgt regeln:

e Erarbeitung von Inspektionsintervallen und -malRnahmen fur die Anla-
gen- und Betriebseinrichtungen entsprechend dem vorgegebenen
Orientierungsrahmen. Zu berlcksichtigen sind dabei Besonderheiten im
Versorgungsgebiet und -netz sowie besondere Vorkommnisse. Diese
konnen verkurzte Intervalle und weitere MaRnahme begrinden.

e Festlegung der Inspektions- und WartungsmalRnahmen durch schriftli-
che Verfahrens- und Arbeitsanweisungen.

e Dokumentation der Inspektions- und WartungsmafRnahmen.

Sanierung und Erneuerung der Wasserverteilungsanlagen

Fur die Ermittlung des Sanierungs- und Erneuerungsbedarfs ist gemaf
Arbeitsblatt W 400-32 zunachst unter Beriicksichtigung von unterschiedli-
chen Kriterien die strategische Rehabilitationsrate festzulegen. Fur kleine
landliche WVU sieht das Regelwerk geringere Anforderungen vor. Die Re-

2 DVGW-Arbeitsblatt W 400-3 Technische Regeln Wasserverteilungsanlagen (TRWV); Teil 3: Betrieb und In-
standhaltung, September 2006.
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habilitationsstrategie wird durch die mittelfristige Rehabilitationsplanung
(Art, Umfang und Kosten der MalRnahmen, z. B. in 5-Jahres-Zeitraumen)
umgesetzt. Das Arbeitsblatt W 400-3 benennt auch hierzu die Inhalte.

Die uberwiegende Zahl der gepruften WVU fuhrte Erneuerungsmafinah-
men lediglich als Reaktion auf eingetretene Schaden und externe Mal3-
nahmen, wie Strallen- oder Kanalisationsneubau durch. Die Erneue-
rungsplanung erfolgte basierend auf Erfahrungen uber die Schaden und
den Bestand. Diese Form der Rohrnetzbewertung besitzt nur eine geringe
Aussagefahigkeit und ist nur bei einer geringen Anzahl von Schaden aus-
reichend. Lediglich 2 WVU ermittelten und beurteilten Rohrschadensraten.

Alle gepruften WVU ermittelten keine Rehabilitationsraten und lieRen wei-
tergehende zustandsbewertende Kriterien auler Acht. Selbst die fur kleine
landliche WVU geltenden Regelungen wurden von der uberwiegenden
Zahl der gepruften WVU nicht eingehalten.

Die WVU sollten die einfach zu erfassenden und auszuwertenden Er-
kenntnisse aus den Schadensereignissen und weiteren Arbeiten am Ver-
teilungsnetz (z. B. Inspektionen, Wartung, Reparatur, Reinigung) nutzen.
Voraussetzung fur eine sich lohnende Verwertung der Daten ist, dass eine
systematische Dokumentation des Netzbestands und des -zustands er-
folgt. Aus Sicht des LRH sollten die WVU zumindest beurteilen, ob bei den
eingetretenen Schaden Tendenzen hinsichtlich bestimmter Werkstoffe,
des Alters oder der Schadensart vorhanden sind (einfache Schadenssta-
tistik). Die gro3en WVU sollten die weitergehenden Anforderungen des
Regelwerkes umsetzen.

Die ermittelten Erneuerungsmaflnahmen munden in einen nach Prioritaten
geordneten MalBhahmenplan mit einer Kostenschatzung. Diese Konzepte
sollten mindestens sowohl die kurzfristige einjahrige Planung als auch die
mittelfristige 5-jahrige Planung enthalten. Die weit Uberwiegende Anzahl
der WVU stellte keinen Malinahmenplan auf. Ihnen war daher auch nur
der Finanzierungsbedarf fur das folgende Jahr bekannt.

Der LRH halt es fur erforderlich, dass die WVU entsprechende Plane aus-
arbeiten.



Landesrechnungshof Arbeitspapier Seite 12
Schleswig-Holstein Kommunale Wasserversorgungsnetze

2.7

Die Rohrschadensraten lagen bei den gepruften WVU bezogen auf das
gesamte Netz der Haupt- und Versorgungsleitungen im niedrigen Bereich,
was auf das uberwiegend noch junge Versorgungsnetz und die Geologie
zuruckzufuhren ist. Entsprechend war auch die Anzahl der durchgefihr-
ten Erneuerungsmalinahmen gering.

Allerdings ist zu erwarten, dass der Erneuerungsbedarf steigen wird, ins-
besondere wenn die Wasserrohrnetze, die in Zeiten eines groReren Aus-
baus verlegt wurden, an die Grenze ihrer Nutzungsdauer stoRen. Die
.Feuerwehrstrategie®, ohne Systematik auf Stérungen durch Rohrerneue-
rung zu reagieren, stoRt dann an ihre Grenzen. Spatestens zu diesem
Zeitpunkt wird sich zeigen, dass Erneuerungsplanungen erforderlich wer-
den, die den Einsatz der finanziellen Mittel wirtschaftlich machen. Mit Blick
auf diese zukunftige Entwicklung sollte auch bei kleinerem und relativ
neuem Netzbestand mindestens eine Dokumentation Uber die Instandhal-
tungsmaRnahmen und die Schadensereignisse sowie eine einfache
Schadenstatistik durchgefuhrt werden.

Finanzierung

Die Gebuhren- bzw. Entgeltkalkulation der WVU findet ihren Niederschlag
in unterschiedlich hohen Grund- und Zusatzgebuhren bzw. -entgelten.

Ein hoher Grundpreis bei einem geringen Mengenpreis kann zu einem
hoheren Wasserverbrauch anregen, wahrend ein hoher Mengenpreis bei
geringem Grundpreis eher zu einem sparsamen Wasserverbrauch fuhrt.

Die vom LRH gepruften WVU haben Uberwiegend durch Nachkalkulatio-
nen Korrekturen eingeleitet, wenn festgestellt wurde, dass die erzielten
Jahresergebnisse von den vorgenommenen Kalkulationen und damit den
erwarteten Jahresergebnissen abwichen.
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3. Entwicklung der offentlichen Wasserversorgung in Schleswig-
Holstein

Zentrale Wasserversorgungen entstanden in Schleswig-Holstein in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts zunachst in den GrofR3stadten wie
Labeck (1867) oder Kiel (1880/89). Die kleineren Stadte folgten bis zum
ersten Weltkrieg. Erst in der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg begann
man, auch die Dorfer zentral mit Wasser zu versorgen.

Im Mai 1973 hatte das seinerzeit zustandige Ministerium fur Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten den Generalplan Wassergewinnung und Was-
serversorgung in Schleswig-Holstein veroffentlicht. Hierin wurden der
Wasserbedarf und der zukunftige prognostizierte Wasserbedarf den Mog-
lichkeiten der Wassergewinnung gegenubergestellt. Es wurde infrage ge-
stellt, ob die Trinkwasserversorgung ab dem Jahr 2000 allein mit Grund-
wasser gewahrleistet werden konnte oder ob die Aufbereitung von Ober-
flachenwasser erforderlich werden wurde.

Zu dem Zeitpunkt waren It. Generalplan 81 % der Bevolkerung des Lan-
des an zentrale Wasserversorgungsanlagen angeschlossen. Die Landes-
regierung hatte erklart, sie werde den Tragern in den landlichen Regionen
ausreichende Finanzierungshilfen zur Verfugung stellen, damit die begon-
nenen und geplanten Vorhaben zur o6ffentlichen Wassergewinnung und
-verteilung realisiert werden konnen.

2004 waren 99 % der Bevolkerung an eine offentliche Wasserversorgung
angeschlossen. Lediglich in kleinen Gemeinden erfolgt die Wasserversor-
gung vereinzelt noch durch Grundwasserentnahmen aus Einzelversor-
gungsanlagen (Hausbrunnen).

Das Land unterstutzte den Ausbau der zentralen Wasserversorgung in
landlichen Gemeinden durch finanzielle Foérderung. Der Ausbau wurde
vom Umweltministerium mit Mitteln aus der Grundwasserentnahmeabgabe
gefordert.
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4.1

Rechtliche Grundlagen
Wasserrecht

Eine Zustandigkeit fur die offentliche Wasserversorgung benennt das
Wasserrecht anders als fur die Abwasserbehandlung, zu der die Gemein-
den im Rahmen der Selbstverwaltung verpflichtet sind, nicht. Bei der 0Of-
fentlichen Wasserversorgung handelt es sich um eine ,Angelegenheit der
ortlichen Gemeinschaft, die die Gemeinden im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung wahrnehmen. Dazu bedienen sie sich verschiede-
ner Modelle, wobei der wesentliche Unterschied letztlich darin besteht, ob
sie die Aufgabe einem Dritten Ubertragen oder diese auf Dauer selbst
ubernehmen. WVU konnen die Gemeinde selbst bzw. ein Eigenbetrieb,
ein Zweckverband, ein Wasser- und Bodenverband, ein gemischt- oder
privatwirtschaftliches Unternehmen sein. In Schleswig-Holstein finden sich
alle Formen der Tragerschaft bis auf rein privatrechtlich organisierte Un-
ternehmen.

Offentliche Wasserversorgungsanlagen definiert § 29 LWG3 als Anlagen,
die der Versorgung mit Trink- oder Brauchwasser fur den allgemeinen
Gebrauch dienen.

Seit der Novelle des LWG vom 01.03.2000 hat der Gesetzgeber die Rege-
lungen bezuglich der Zulassung des Baus von Offentlichen Wasserversor-
gungsanlagen sowie der Uberwachung des Betriebs immer mehr zuriick-
genommen. Eine Anzeigepflicht der Neuerrichtung oder der wesentlichen
Anderung von Aufbereitungsanlagen fir die 6ffentliche Wasserversorgung
bestent nach dem Wasserrecht nicht mehr. Als Mindestanforderung an
den Bau, die Unterhaltung und den Betrieb der Wasserversorgungsanla-
gen sind in § 29 LWG letztlich die allgemein anerkannten Regeln der
Technik festgeschrieben. Es genugt also nicht, ein Wasserversorgungs-
netz nur zu errichten. Die vorhandenen Anlagen mussen laufend Uber-
wacht, kontrolliert und ggf. den Anforderungen entsprechend angepasst
werden. Die Verantwortung fur die Einhaltung der Mindestanforderungen
tragt das jeweilige WVU allein.

3 Landeswassergesetz (LWG) i. d. F. der Bekanntmachung vom 06.01.2004, GVOBI. Schl.-H. S. 8, ber.
S. 189, zuletzt geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 13.12.2007, GVOBI. Schl.-H. S. 499.
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4.2

Die Entnahme von Grund- und Oberflachenwasser zur Aufbereitung und
Nutzung als Trinkwasser stellt gemall § 3 WHG* einen Benutzungstatbe-
stand dar, der gemaly §§ 7 und 8 WHG der Erlaubnis oder Bewilligung
durch die zustandige Wasserbehorde bedarf.

Soweit es das Wohl der Allgemeinheit erfordert, ein Gewasser im Interes-
se der derzeit bestehenden oder klnftigen 6ffentlichen Wasserversorgung
nachteiligen Einwirkung zu schitzen, kénnen gem. § 19 WHG Wasser-
schutzgebiete ausgewiesen werden.

Gesundheitsrecht

Aus Sicht des Gesundheitsschutzes fallt das Lebensmittel Trinkwasser
bezlglich der qualitativen Anforderungen unter die Regelung des Infek-
tionsschutzgesetzes® (IfSG), welches das Bundesseuchengesetz aus dem
Jahr 1961 am 01.01.2001 abloste, sowie unter die des Lebensmittel-,
Bedarfsgegenstande- und Futtermittelgesetzbuches®, welches seit dem
07.09.2005 das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz’ ersetzt.
Aufgrund der Ermachtigung im Infektionsschutzgesetz und im Lebensmit-
tel- und Bedarfsgegenstandegesetzes hat die Bundesregierung am
21.05.2001 die Verordnung zur Novellierung der Trinkwasserverordnung8
(TrinkwV) erlassen. Damit hat die Bundesrepublik Deutschland die euro-
paische Trinkwasserrichtlinie® in nationales Recht umgesetzt. Die TrinkwV
trat im Einklang mit dem EU-Recht nach einer Ubergangsfrist am
01.01.2003 in Kraft. Die Novelle der TrinkwV wird zz. vorbereitet, sodass
voraussichtlich in der ersten Halfte des Jahres 2008 ein Entwurf vorliegt.

Im Sinne der TrinkwV sind Wasserversorgungsanlagen Anlagen ein-
schliel3lich des dazugehorenden Leitungsnetzes sowie Anlagen der Haus-
installation, aus denen jeweils Wasser fur den menschlichen Verbrauch

4 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) i. d. F. der Bekanntmachung vom 19.08.2002, BGBI. | S. 3246, zuletzt ge-
andert durch Artikel 2 des Gesetztes vom 10.05.2007, BGBI. | S. 666.

Gesetz zur Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz
- IfSG) vom 20.07.2000, BGBI | S. 1045, zuletzt gedndert durch Art. 57 der Verordnung vom 31.10.2006,
BGBI. | S. 2407.

6 Lebensmittel-, Bedarfsgegensténde- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB) vom 07.09.2005 i. d. F. der Be-
kanntmachung vom 26.04.2006, BGBI. | S. 945.

Gesetz uber den Verkehr mit Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln und sonstigen Be-
darfsgegenstanden (Lebensmittel- und Bedarfsgegenstédndegesetz - LMGB) vom 17.09.1997, BGBI. |
S. 2297.

Verordnung Uber die Qualitdt von Wasser fir den menschlichen Gebrauch (Trinkwasserverordnung -
TrinkwV) vom 21.05.2001, BGBI. | S. 959, geandert durch Artikel 363 der Verordnung vom 31.10.2006,
BGBI. | S. 2407.

Richtlinie 98/83/EG des Rates Uber die Qualitdt von Wasser fir den menschlichen Gebrauch vom
03.11.1998, ABI. Nr. L 330 S. 32 vom 05.12.1998.
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abgegeben wird. Die Hausinstallation ist die Gesamtheit der Rohrleitun-
gen, Armaturen und Gerate, die sich zwischen dem Punkt der Enthahme
von Wasser fur den menschlichen Gebrauch (also dem Zapfhahn) und
dem Punkt der Ubergabe von Wasser an den Verbraucher befinden. Der
Ubergabepunkt ist i. d. R. die Hauptabsperrvorrichtung, kann aber unter
Umsténden auch ein Wasserzahlerschacht oder der Ubergang zwischen
dem Eigentum des WVU am Versorgungsnetz und dem Eigentum des
Kunden an seiner Anlage sein. Die Trennung der Verantwortung von WVU
und Kunden des WVU bleibt durch die TrinkwV unberuhrt: Sie endet bei
der Abgabe von Wasser auf festen Leitungswegen an der Ubergabestelle
zum Anschlussnehmer, d. h. i. d. R. am Wasserzahler oder an der Grund-
stucksgrenze. Die Verantwortung fur die Kundenanlage obliegt dem Kun-
den.

Bei Planung, Bau und Betrieb der Anlagen fur die Aufbereitung oder Ver-
teilung von Wasser flr den menschlichen Gebrauch schreibt § 17 TrinkwV
besondere Anforderungen an Werkstoffe und Materialien fest, die als er-
fullt gelten, wenn die allgemein anerkannten Regeln der Technik eingehal-
ten werden.

Nach der TrinkwV muss Wasser fur den menschlichen Gebrauch frei
von Krankheitserregern, genusstauglich und rein sein. Dieses Erfordernis
gilt als erfullt, wenn bei der Wassergewinnung, der -aufbereitung und der
-verteilung die allgemein anerkannten Regeln der Technik eingehalten
sind und das Wasser fur den menschlichen Gebrauch den Anforderungen
der §§ 5 bis 7 TrinkwV an mikrobiologische und chemische Parameter so-
wie fur Indikatorparameter entspricht.

Die Aufgaben nach der TrinkwV nehmen gemal Gesundheitsdienst-
Gesetz'0 die Kreise und kreisfreien Stadte als pflichtige Selbstverwal-
tungsaufgaben war, soweit nicht durch Rechtsvorschrift etwas anderes
bestimmt ist.

Das Gesundheitsamt trifft nach § 9 TrinkwV MalRnahmen im Falle der
Nichteinhaltung von Grenzwerten und Anforderungen. Es Uberwacht nach
§ 18 die Wasserversorgungsanlagen und kann im Einzelfall weitergehen-
de MalRnahmen zur Uberwachung anordnen.

10 Gesetz iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst (Gesundheitsdienst-Gesetz - GDG) vom 14.12.2001,
GVOBI. Schl.-H., S. 398.
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In der TrinkwV sind die Qualitatsmerkmale von Trinkwasser und alle Vor-
gaben fiir die mikrobiologische und chemische Uberwachung des Trink-
wassers festgelegt. Die TrinkwV legt fest, dass die Werte der Verordnung
bei Wasser, das von WVU auf Leitungswegen geliefert wird, am Zapfhahn
einzuhalten sind. Die Untersuchung des Wassers muss von dafur zuge-
lassenen Laboren durchgefuhrt werden, die von den Betreibern der Trink-
wassergewinnungs- und Verteilungsanlagen beauftragt werden. Das Ge-
sundheitsamt Uberwacht die Wasserversorgungsanlage und die Pflichter-
fullung der Unternehmer.

Die Pflichten des WVU oder sonstigen Inhabers einer Wasserversor-

gungsanlage fuhrt die TrinkwV in mehreren Vorschriften wie folgt auf.

e Die Anzeigepflichten ergeben sich aus § 13. Bestimmte Malinahmen
an Versorgungsanlagen sind dem Gesundheitsamt mitzuteilen, wenn
sie auf die Beschaffenheit des Wassers fur den menschlichen
Gebrauch Auswirkungen haben konnen. Eine Anzeigepflicht fur die
WVU besteht bei Errichtung und Inbetriebnahme von Wasserversor-
gungsanlagen.

e Untersuchungspflichten bezluglich der Qualitat des Trinkwassers
sieht § 14 Abs. 1 und Abs. 3 vor (vgl. Tz. 10.3). Gemal} § 14 Abs. 2 ist
regelmaldig eine Besichtigung der zur Wasserversorgungsanlage geho-
renden Schutzzone bzw. der Umgebung der Wasserfassungsanlage
durchzufihren.

e Die WVU haben gemal} § 15 Abs. 3 das Ergebnis jeder Untersuchung
aufzuzeichnen sowie eine Niederschrift hieruber innerhalb von
2 Wochen dem Gesundheitsamt zu Ubersenden. Das Original der Nie-
derschrift sowie eine Niederschrift der Ergebnisse der Uberwachung
durch das Gesundheitsamt sind mindestens 10 Jahre lang aufzubewah-
ren.

e Besondere Anzeige- und Handlungspflichten ergeben sich aus § 16.
U. a. hat eine sofortige Mitteilung des Gesundheitsamts zu erfolgen,
wenn die Grenzwerte und Anforderungen nicht eingehalten und Belas-
tungen des Rohwassers, die zu einer Uberschreitung der Grenzwerte
fuhren kdnnen, bekannt werden sowie bei grobsinnlich wahrnehmbaren
Veranderungen des Wassers und aul3ergewohnlichen Vorkommnissen
in der Umgebung des Wasservorkommens oder an der Wasserversor-
gungsanlage, die Auswirkungen auf die Beschaffenheit des Wassers
haben koénnen. Es besteht die Verpflichtung, unverzugliche Untersu-
chungen zur Aufklarung der Ursachen und Sofortmalinahmen zur Abhil-
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fe durchzufuhren. Mit der beauftragten Untersuchungsstelle ist vertrag-
lich sicherzustellen, dass sie das WVU unverzuglich Uber festgestellte
Abweichungen von den in der TrinkwV festgelegten Grenzwerten und
Anforderungen in Kenntnis zu setzen hat (vgl. Tz. 10.5). Eine Aufzeich-
nung Uber verwendete Aufbereitungsstoffe hat zu erfolgen. § 6 Abs. 3
Satz 2 normiert die Pflicht fur die WVU, sofort die Wasserversorgung zu
unterbrechen, wenn das Wasser im Leitungsnetz mit Krankheitserre-
gern in Konzentrationen verunreinigt ist, die eine akute Schadigung der
menschlichen Gesundheit erwarten lassen und keine Moglichkeiten zur
hinreichenden Desinfektion des verunreinigten Wassers mit Chlor oder
Chlordioxid besteht oder wenn es durch chemische Konzentrationen
verunreinigt ist, die eine akute Schadigung der menschlichen Gesund-
heit erwarten lassen.

e Die Pflichten der WVU zur Information der Verbraucher sind in § 21
geregelt. Dem Verbraucher ist geeignetes und aktuelles Informations-
material Uber die Qualitat des Wassers zur Verfugung zu stellen. Hierzu
zahlen insbesondere Angaben, die fur die Auswahl geeigneter Materia-
lien fur die Hausinstallation nach den allgemein anerkannten Regeln
der Technik erforderlich sind.

e Die WVU haben nach § 16 Abs. 6 einen Mal3nahmeplan aufzustellen,
der Angaben daruber enthalt, wie bei einer Versorgungsunterbrechung
die Umstellung auf eine andere Wasserversorgung erfolgt (vgl.
Tz.10.4).

Die Nichteinhaltung von Pflichten des WVU ist nach § 25 TrinkwV eine

Ordnungswidrigkeit.

Das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren
(MSGF) und das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume (MLUR) haben in Zusammenarbeit mit den fur die Trinkwasserver-
sorgung zustandigen Behorden (Kreise und kreisfreie Stadte, Landesamt
fur soziale Dienste, Medizinaluntersuchungsamter) Hinweise zur Durch-
fihrung der TrinkwV1'! aufgestellt. Die Hinweise richten sich vorwiegend
an die Gesundheitsamter. Auf die Betreiberpflichten der WVU wird jedoch
insoweit eingegangen, als sie Auswirkungen auf den Vollzug der TrinkwV
durch die Gesundheitsbehorden haben.

' Hinweise zur Durchfiihrung der TrinkwV (H TrinkwV) des Ministeriums fir Soziales, Gesundheit, Familie,
Jugend und Senioren (MSGF) des Landes Schl.-H. und des Ministeriums fur Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume (MLUR) des Landes Schl.-H. vom 02.10.2002, aktualisiert am 23.11.2004 und 19.05.2008.
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5. Allgemein anerkannten Regeln der Technik

Bei dem Begriff ,allgemein anerkannte Regeln der Technik® handelt es
sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff, d. h. um eine sog. Technik-
klausel, die der Gesetzgeber dann verwendet, wenn er bei fortschreitender
Technologie nicht weiter tatig werden will. Die allgemein anerkannten Re-
geln der Technik stellen die Summe der im Bauwesen anerkannten wis-
senschaftlichen und handwerklichen Erfahrungen dar, die in der Fachpra-
xis bekannt sind und sich bewahrt haben. Dabei mussen die Regeln nicht
generell schriftlich niedergelegt sein. Der Rechtsbegriff kann jedoch durch
Rechtsverordnungen oder Regelwerke ausgefullt werden. Fur die Arbeit in
der Wasserwirtschaft und speziell im Bereich Wasserversorgung nutzt
man neben den Regelwerken der DIN bzw. DIN EN die Arbeitsblatter der
Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasserfaches e. V. (DVGW).

Die Landesregierung hat keine Verordnungen (z. B. eine Eigenuberwa-
chung von Wasserversorgungsanlagen) fur Qualitatsstandards im Wasser-
fach erlassen.

Unter den jeweils in Betracht kommenden Regeln der Technik sind solche
zu verstehen, die speziell die technische Konstruktion, die Beschaffenheit
und die Wirkungsweise, aber auch den Betrieb und die Instandhaltung von
Wasserversorgungsanlagen zum Gegenstand haben.

Die rechtliche Verpflichtung fur die WVU, die allgemein anerkannten Re-
geln der Technik einzuhalten, ergibt sich aus § 29 LWG, der diese als
Mindestanforderung an den Bau, die Unterhaltung und den Betrieb der
Wasserversorgungsanlagen festschreibt. Zudem gilt nach § 4 TrinkwV das
Erfordernis nach von Krankheitserregern freiem, genusstauglichem und
reinem Trinkwasser u. a. als erfullt, wenn bei der Verteilung die allgemein
anerkannten Regeln der Technik eingehalten werden.

Aus den allgemein anerkannten Regeln der Technik ergibt sich der Um-
fang der Pflicht des WVU, deren Verletzung nach § 823 Abs. 1 BGB
Schadensersatzanspruche Dritter nach sich ziehen kann.

Strafrechtliche Sanktionen kdnnen eintreten, wenn die Nichteinhaltung der
allgemein anerkannten Regeln der Technik dazu fuhrt, dass die Anforde-
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rungen nach §§ 5 - 7 TrinkwV und ggf. nach § 9 TrinkwV zugelassenen
Werte nicht eingehalten werden.

Aulerdem haben die WVU zahlreiche Unfallverhatungsvorschriften zu be-
achten.
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6. Verteilungsnetze der WVU

Die Trinkwasserversorgung endet mit der Verteilung. Ihr voran gehen die

Gewinnung, Aufbereitung, Speicherung und Férderung. Die Wasservertei-

lung stellt das Bindeglied zwischen Gewinnung und Verbrauch dar. Die

Wasserverteilungsanlagen umfassen das Rohrnetz einschlieBlich der Ein-

bauten (z. B. Armaturen, Messeinrichtungen) sowie der zugehdrigen Bau-

werke. Nach den jeweiligen Aufgaben, die die Rohrleitungen innerhalb

eines Verteilungsnetzes erfullen, wird u. a. nach DIN 4046 zwischen fol-

genden Leitungen unterschieden:

e Zubringerleitungen sind Transportleitungen zwischen Wassergewin-
nungs- sowie Aufbereitungsanlagen und dem Versorgungsgebiet;

e Hauptleitungen erfullen die Hauptverteilungsfunktion innerhalb des Ver-
sorgungsgebiets; von ihnen zweigen die Versorgungsleitungen ab;

e Versorgungsleitungen verbinden innerhalb des Versorgungsgebiets die
Hauptleitungen mit den Anschlussleitungen;

e Anschlussleitungen verbinden die Versorgungsleitungen mit den Kun-
denanlagen; sie enden an den Hauptabsperreinrichtungen.

Die Rohrnetze im Versorgungsgebiet werden nach ihrer Form und den

hierdurch bedingten hydraulischen Verhaltnissen wie folgt eingeteilt’2:

e Beim Verastelungsnetz zweigen die einzelnen Versorgungsleitungen
wie Aste eines Baumes von den Zubringer-, Haupt- und tbergeordne-
ten Versorgungsleitungen ab (vgl. Abbildung 1). Das Verastelungsnetz
ist hydraulisch betrachtet einfach zu erfassen, da das Wasser immer
nur auf einem Weg zum Verbraucher gelangt. Betriebliche Nachteile
sind (1) Versorgungsunterbrechungen der hinter der Schadstelle lie-
genden Verbraucher infolge von Rohrbruch oder bei Reparatur und (2)
schlechte Wassergute und steigende Frostgefahr bedingt durch Stag-
nation in den Endstrangen.

e Umlaufnetze entstehen durch Verbindung von Endstrangen eines Ver-
astelungsnetzes mit Leitungen von kleinerem Querschnitt. Die Vorteile
liegen in der weitgehenden Verhinderung von Beeintrachtigungen der
Wassergute infolge von Stagnation, den ausgeglicheneren Druckver-
haltnissen und Einsparungen durch kleinere Rohrquerschnitte.

12 Bretschneider, Lecher, Schmidt, Taschenbuch der Wasserwirtschaft, Verlag Paul Parey, Hamburg u. Berlin,

1993.
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e Beim Ringnetz wird das Umlaufnetz vollendet. In einem Ringnetz kann
das Wasser, abgesehen von wenigen, aufgrund der ortlichen Verhalt-
nisse unvermeidlichen Endstrangen, in jedem Punkt von zwei oder
noch mehr Seiten zuflieRen (vgl. Abbildung 1). Das Wasser ist im Ring-
netz stets in Bewegung. Ringnetze bieten die grof3te Betriebssicherheit
und gestatten Erweiterungen des Versorgungsnetzes mit geringstem
Aufwand. Ringnetze sollten bevorzugt angelegt werden, auch wenn sie
zunachst die hoheren Aufwendungen verursachen.

WB=Wasserbehalter

= 2UbTINGEF - UNd
Hauptleitungen

Verbundmoglichkeit
mit Nachbarnetz

___Versorgungs-
“leitungen
vom Wasserwerk vom Wasserwerk
d Veridstelungsnetz b Vermaschtes Ringnetz
Abbildung 1

Rohrnetzformen: Verastelungsnetz und vermaschtes Ringnetz

Das Rohrnetz bestand bei den gepruften WVU vollstandig bzw. zum
Uberwiegenden Teil aus einem Ringnetz, bei dem einige Stichleitungen
vorhanden waren bzw. einzelne Baugebiete durch ein Umlaufnetz er-
schlossen wurden. In den Endstrangen waren daher in einigen Netzen
Spulungen erforderlich, um langere Verweilzeiten des Wassers im Rohr-
netz und damit einem Ausfallen von Eisen entgegenzuwirken. Die WVU
betonten gegenltber dem LRH ihr grundsatzliches Ziel, die Wasserversor-
gung mdglichst durch ein Ringnetz sicherzustellen, da dieses die grolite
Versorgungssicherheit bote. Der LRH begruft das Bestreben der WVU,
die WV durch Ringnetze sicherzustellen.
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7. Betreiber der Wasserversorgungsnetze

Die offentliche Wasserversorgung ist eine ,Angelegenheit der Ortlichen
Gemeinschaft®, die die Gemeinden im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung wahrzunehmen haben (§2 Abs. 1 Gemeindeordnung
- GO™®).

Die Gemeinden konnen nach § 2 Abs. 1 Satz 2 GO die Aufgaben der 6f-
fentlichen Wasserversorgung auf Dritte Ubertragen.

Die Aufgabenerledigung ist unterschiedlich organisiert. Wasserversor-
gungsunternehmen (WVU) sind:

¢ die Gemeinden selbst als Regiebetrieb,

e Eigenbetriebe der Gemeinden'4,

e Zweckverbande'®,

e Wasser- und Bodenverbande'6 und

e privatwirtschaftliche Unternehmen (GmbH, AG)"7.

FUr den Betrieb ihrer WVU haben die kommunalen Koérperschaften unter-
schiedliche Rechts- und Organisationsformen gewahlt. Die Organisations-
form der vom LRH gepruften WVU ist der Tabelle 1 zu entnehmen.

13 Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung - GO) i.d. F. vom 28.02.2003, GVOBI.

Schl.-H. S. 57, zuletzt geandert durch Gesetz vom 15.05.2007, GVOBI. Schl.-H. S. 271.

Landesverordnung Uber die Eigenbetriebe der Gemeinden (Eigenbetriebsverordnung - EigVO) vom
29.12.1986, GVOBI. Schl.-H. 1987 S. 11, zuletzt geandert durch Landesverordnung vom 16.06.1998,
GVOBI. Schl.-H. S. 210, bzw. ab 01.01.2008 Landesverordnung Uber die Eigenbetriebe der Gemeinden
(Eigenbetriebsverordnung - EigVO) vom 15.08.2007, GVOBI. Schl.-H. S. 404.

15 Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) i. d. F. vom 28.02.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 122, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 14.12.2006, GVOBI. Schl.-H. S. 285.

Gesetz Uber die Wasser- und Bodenverbande (Wasserverbandsgesetz - WVG) vom 12.02.1991, BGBI. |
S. 405, geandert durch Gesetz vom 15.05.2002, BGBI. | S. 1578, mit Ausfiihrungsgesetz zum Gesetz Uber
die Wasser- und Bodenverbande (AGWVG) vom 21.03.1995, GVOBI. Schl.-H. S. 115, zuletzt geandert
durch Art. 2 des Gesetzes vom 13.12.2007, GVOBI. Schl.-H. S. 499.

In Schleswig-Holstein gibt es ausschlieRlich privatwirtschaftliche Unternehmen, in denen die jeweilige Ge-
meinde Anteilseigner ist (gemischtwirtschaftliche Unternehmen).

14
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wWvu Organisationsform

Stadtwerke Lubeck GmbH

Stadtwerke Husum GmbH

Stadtwerke Geesthacht GmbH

Stadt Gliicksburg Eigenbetrieb

Stadt Kellinghusen Eigenbetrieb

Gemeinde Boostedt Regiebetrieb

Gemeinde Burg/Dithmarschen Eigenbetrieb

ZV Karkbrook Zweckverband

ZV Sandesneben Zweckverband

WBYV Panker-Giekau Wasser- und Bodenverband

WBYV Sidangeln Wasser- und Bodenverband
Tabelle 1

Organisationsformen der vom LRH gepriften WVU

Die Organisationsformen der WVU mit einer genehmigten Grundwasser-

entnahmemenge von iiber 100.000 m%a sind bezogen auf die Anzahl der

Unternehmen in Schleswig-Holstein wie folgt reprasentiert:

e 40,5 % Regie- und Eigenbetriebe sowie eigenbetriebsahnliche Einrich-
tungen,

e 31,5 % privatrechtlich (GmbH, AG),

e 20,0 % WBV und

e 80% 2V.

Die als Regiebetriebe gefuhrten WVU sind Teil der Kommunalverwaltung
und erlangen keine rechtliche bzw. haushaltsmaRige Verselbststandigung.
Sie unterliegen den allgemeinen fur die Kommunalverwaltung geltenden
Regelungen und verfiugen uber kein eigenstandiges Rechnungswesen.
Vielmehr werden diese WVU als Bestandteil des kommunalen Haushalts
nach Malligabe der Kameralistik gefuhrt. Die Verwaltungsleitung der jewei-
ligen Kommune ist zugleich die gesetzliche Vertretung des Regiebetriebs.
Gemall § 11 GemHVO™ i.V.m. der Ausfihrungsanweisung gehdren
WVU zu den kostenrechnenden Einrichtungen. Dies ist aber ausschliel3-
lich haushaltsrechtlich relevant, da fur die Einrichtungen besondere Buch-
fuhrungs- und Kalkulationsgrundlagen (Abschreibungen, Verzinsung des
Anlagekapitals) zu schaffen sind, die die Kameralistik der kommunalen

18 Landesverordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung eines kameralen Haushaltsplanes der Gemeinden
(Gemeindehaushaltsverordnung-Kameral - GemHVO-Kameral) vom 02.05.2007, GVOBI. Schl.-H. S. 254.
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Haushalte erganzen. Kostenrechnende Einrichtungen stellen aber weder
in organisatorischer noch in haushaltsmafiger Hinsicht ein eigenstandiges
Handlungsinstrument der Kommunalwirtschaft dar, sondern werden re-
gelmalig als Regiebetrieb gefluhrt.

Wahrend der Regiebetrieb die typische Organisationsform der nichtwirt-
schaftlichen Einrichtungen der Kommunen darstellt, ist der Eigenbetrieb
der herkommliche Organisationstyp fur die wirtschaftlichen Einrichtungen
der Kommunen. § 106 GO definiert den Eigenbetrieb als wirtschaftliches
Unternehmen der Gemeinde ohne eigene Rechtspersonlichkeit, dessen
Organisation und Wirtschaftsfuhrung durch EigVO und Satzung gesondert
geregelt sind. Bei dieser Organisationsform handelt es sich um ein im
Verhaltnis zur Tragerkorperschaft eigenstandiges kommunales Unterneh-
men, das dem Sondervermdgen der Kommune zuzurechnen ist. Deutlich
wird die partielle Verselbststandigung an der eigenen Organisationsstruk-
tur und der Geschaftsfuhrung durch die Werkleitung sowie an dem eigen-
standigen kaufmannischen Rechnungswesen. Ebenso wie beim Regiebe-
trieb ist auch der Eigenbetrieb personalwirtschaftlich in das o6ffentliche
Dienstrecht eingebunden und die Kommune Arbeitgeber bzw. Dienstherr
der Beschaftigten.

Durch § 101 Abs.4 GO wird den Kommunen die Moglichkeit eroffnet,
auch nichtwirtschaftliche Unternehmen und Einrichtungen ganz oder teil-
weise nach Eigenbetriebsrecht zu fuhren. Hierbei handelt es sich um sog.
Eigenbetriebsahnliche Einrichtungen. Diese Offnungsklausel wird vor-
rangig genutzt, um abweichend von der kameralen Haushaltsfuhrung ein
kaufmannisches Rechnungswesen einzurichten.

Die Fuhrung der WVU in der Rechtsform einer GmbH erfolgt Uberwiegend
als Betriebszweig bzw. Sparte innerhalb eines Stadtwerkes bzw. zusam-
men mit anderen Aufgaben innerhalb dieser Gesellschaft (z. B. Strom-,
Gas- und Warmeversorgung oder Verkehrs-, Schwimmbhallenbetriebe).
Diese wird rechtlich selbststandig von der Geschaftsfuhrung vertreten.
Weitere Organe sind die Gesellschafterversammlung und der Aufsichtsrat.
Neben einem eigenstandigen kaufmannischen Rechnungswesen erfolgt
eine eigene Personalwirtschaft, die im Gegensatz zum Eigenbetrieb nicht
an das offentliche Tarifrecht gebunden ist.
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Grundsatzlich kommt der Rechts- bzw. Organisationsform fur die Qualitat
der Erledigung der Wasserversorgung keine Uberragende Bedeutung zu.
Gleichwohl sollte eine Organisationsform gewahlt werden, die nicht nur
eine optimale Aufgabenerledigung gewahrleistet, sondern auch unter dem
Aspekt der Transparenz bei der Abbildung von Geschaftsvorgangen im
Rechnungswesen als vorteilhaft und sachgerecht angesehen werden
kann. Eine Beschrankung auf die Darstellung von Einnahmen und Ausga-
ben ist dafur nicht geeignet. Im Zusammenhang mit dem kameralistischen
Rechnungswesen kann eine groere Transparenz nur erreicht werden,
wenn zusatzlich im Rahmen einer Kostenrechnung ein umfassenderes
Bild der wirtschaftlichen Verhaltnisse einschlielllich des Vermodgens dar-
gestellt wird.

Unter betriebswirtschaftlichen Gesichtpunkten ware es insoweit zweckma-
Rig (gewesen), eine Rechts- bzw. Organisationsform zu wahlen, bei der
die doppelte kaufmannische Buchfuhrung in Konten (Doppik) zur Anwen-
dung kommt, mit der insbesondere auch eine periodengerechte Abgren-
zung der Erlése und Aufwendungen sowie der Werteverzehr zutreffend
dargestellt werden kdnnen.

Mit der Moglichkeit der Umstellung des kommunalen Rechnungswesens
vom kameralistischen auf das doppische Rechnungswesen nach Inkraft-
treten des Doppik-Einflhrungsgesetzes am 22.12.2006'® kdénnen diese
Anforderungen dann in Regiebetrieben in gleicher Weise erflllt werden
wie bislang in der Organisationsform der Eigenbetriebe oder Gesellschaf-
ten privaten Rechts.

19 Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung und anderer Gesetze (Doppik-Einfilhrungsgesetz) vom
14.12.2006, GVOBI. Schl.-H. S. 285.
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8. Personalausstattung bei den WVU

Die erforderliche Personalausstattung und Qualifikation des Personals

richten sich im Wesentlichen nach der GroRe des WVU, der Grolke des

Versorgungsgebietes und der Jahreswasserabgabe.

Die WVU in Schleswig-Holstein verfugen i. d. R. Uber eine eigene Was-

sergewinnung mit einfacher Wasseraufbereitung (Uberwiegend Beluftung

und Filtration des aus Grundwasserleitern gewonnenen Rohwassers) und

Verteilung.

Nach der Technischen Regel Arbeitsblatt W 1000 der DVGW?20 sind fir

diese WVU als technische Fuhrungskrafte

e bis zu einer Jahresabgabemenge von 250.000 m® eine Fachkraft fiir
Wasserversorgungstechnik bzw. ein Ver- und Entsorger der Fachrich-
tung Wasserversorgung,

e fiir Abgabemengen von 250.000 m® bis 750.000 m® ein gepriifter Was-
sermeister und

e fiir Abgabemengen iiber 750.000 m® ein Mitarbeiter mit abgeschlosse-
nem ingenieurwissenschaftlichem oder naturwissenschaftlichem Hoch-
schulstudium

einzusetzen.

Die nach den Technischen Regeln vorgegebenen Berufs- bzw. Studien-
abschlusse fur die technische Fuhrungskraft wurden von den Mitarbeitern
der gepruften WVU erflllt. Die Teilnahme von technischen Mitarbeitern an
regelmaligen Fort- und Weiterbildungen zum Betrieb und der Instandhal-
tung der Versorgungsnetze waren jedoch eher die Ausnahme.

Die Verwaltungsarbeiten wurden z. T. von den Amtsverwaltungen gegen
Erstattung der Kosten wahrgenommen.

Die Mitarbeiter insbesondere in den WVU mit wenig Personal erledigen
z. T. auch andere Arbeiten, sodass flr den Bereich der Wasserversorgung
z. T. weniger als ein Wassermeister zur Verfligung steht.

Die Gewahrleistung einer ordnungsgemafen Erledigung der Aufgaben,
zumindest die des Bereitschaftsdienstes, muss in Zweifel gezogen wer-
den, wenn fur den Bereich der Wasserversorgung nur 2 Personen zustan-
dig sind (vgl. auch Tz. 10.2).

20 pVGW-Arbeitsblatt W 1000 Anforderungen an die Qualifikation und die Organisation von Trinkwasserver-
sorgern, November 2005.
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Die WVU wenden unterschiedliche Strategien der Arbeitserledigung an.
Deshalb haben die Mitarbeiter der technischen Berufe in sehr unterschied-
lichem Umfang ihre Aufgaben zu erledigen. Z. T. werden fast alle anfal-
lenden Arbeiten durch eigene Mitarbeiter wahrgenommen, in anderen
WVU werden viele der Aufgaben an Firmen und Ingenieurbiros vergeben.
Z. T. sind mit den Firmen Vertrage uber die Erledigung von Arbeiten im
Entstorungsdienst geschlossen.
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9. Ausstattung mit Fahrzeugen und Geréaten bei den WVU

Die Ausstattung mit Fahrzeugen und Geraten richtet sich im Wesentlichen
nach der Grolde des WVU, der Grolde des Versorgungsgebietes und der
Strategie, welche Arbeiten durch eigenes Personal erledigt bzw. an Fir-
men vergeben werden.

Die gepruften WVU verfugen entsprechend der jeweiligen Strategie
durchweg Uber die notwendigen Fahrzeuge und Gerate zur Aufrechterhal-
tung einer ordnungsgemafen Wasserversorgung. WVU mit wenig Perso-
nal und geringem Geratebesatz haben dargelegt, dass sie bei Notfallsitua-
tionen die Vertragsfirmen oder auch die Unterstutzung durch benachbarte
grolRere WVU in Anspruch nehmen kénnen.
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10.

10.1

10.1.1

Betrieb der Wasserverteilungsanlagen durch die WVU

Der Begriff Betrieb wird in Ahnlehnung an das DVGW-Arbeitsblatt
W 400-3 wie folgt definiert: Betreiben von Anlagen zum zweckbestimmten
Gebrauch (bedienen, beobachten, Uberwachen, kontrollieren, dokumentie-
ren, andern, steuern und regeln) ohne die Aufgaben der Instandhaltung.

Durch den Betrieb von Wasserverteilungsanlagen sind eine Fulle von
Arbeiten zu organisieren und durchzufuhren. Das DVGW Arbeitsblatt
W 400-3 gibt einen Uberblick tber diese Arbeiten. Der LRH hat die folgen-
den Aufgaben des Betriebs gepruft:

e Dokumentation (insbesondere Erfassung von Rohrnetzdaten, Protokol-
lieren von Schaden, Protokollieren der InstandhaltungsmalRnahmen)
(vgl. Tz. 10.1),

e Einsatz des Entstorungsdienstes (vgl. Tz. 10.2),

e Fort- und Weiterbildung sowie Unterweisung von Mitarbeitern (vgl.
Tz. 13),

e Uberwachung der Trinkwasserguite (vgl. Tz. 10.3),

e Aufstellung des Malinahmeplanes nach TrinkwV (vgl. Tz. 10.4),

e Veranlassung von Inspektion und Wartung (vgl. Tz. 11.1),

e Planung der Instandsetzungsmaflnahmen (vgl. Tz. 11.2.2).

Dokumentation
Rohrnetzbestand

Grundvoraussetzung eines ordnungsgemalien Betriebs von Wasservertei-
lungsanlagen ist die Dokumentation des Anlagenbestands. Diese Do-
kumentation bildet die Vorraussetzung fur eine qualifizierte Bewertung des
Netzzustands und fur eine fundierte Erneuerungsplanung.

Bei der Rohrnetzdokumentation empfiehlt sich nicht nur ein Planwerk,
sondern auch ein Netzinformationssystem, das sinnvollerweise GIS21-
gestutzt ist, um eine Verknlpfung mit weiteren raumbezogenen Daten zu
erhalten. Weitere Verknupfungen zu Daten der Materialwirtschaft, zur Pro-
zessleittechnik und zu kaufmannischen Daten sind sinnvoll.

21 Geographisches Informationssystem
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Die Kenntnis des WVU uber sein Netz ergibt sich aus dem Fuhren von
Bestandsplanen und Karteien/Daten Uber

e Versorgungsleitungen,

¢ Anschlussleitungen,

e Armaturen und Hydranten,

e Schaden,

e Schaltungsmaoglichkeiten,

e Befunde Uber Leitungszustand,

e Wasserqualitatsanalysen,

e Ergebnisse von Rohrnetzberechnungen und von Druckmessungen und
o Kostenkennwerte fur Betriebs- und InstandsetzungsmalRnahmen22.

Daruber hinaus sollte fur den ordnungsgemal3en Betrieb des Wasserver-
sorgungsnetzes ein Zugang zu Daten uber

¢ Armaturen,

¢ Rohrnetzeinbauten,

e Schachte und Hausanschlisse,

e Leitungsrechte,

e Eigentumsverhaltnisse an Grundstucken,

e Vertrage mit Tragern von Verkehrswegen,

e Betreibern von Ver- und Entsorgungsleitungen,
e wasserrechtliche Verordnungen,

e Bescheide,

e Kundenadressen,

e Verbrauchsdaten und

¢ Informationen Uber Rohrnetzbelastungen
bestehen.

Der LRH hat festgestellt, dass bei den WVU ein Planwerk oder Daten
uber den Bestand von Versorgungsleitungen, Anschlussleitungen sowie
Armaturen und Hydranten vorhanden waren, die jedoch z. T. nicht aktuell
und haufig nicht vollstandig waren. Die Versorgungsleitungen fuhrten die
WVU mindestens in einem Ubersichtplan auf. Bei einigen WVU bestanden
Lacken bei den Daten Uber die Versorgungsleitungen, insbesondere beim
Material, wie auch beim Alter der Rohre, aber auch bei den genauen Lan-
gen und ortlichen Lagen, da detaillierte Aufzeichnungen nicht vorhanden

22 Hoch u. Fischer, Zustandserhaltung und Erneuerungsstrategien fiur Wasserrohrnetze unter Bericksichti-
gung moderner Bautechniken, Wasser und Abwasser Nr. 1, S. 32 - 148, 2007.
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waren. Bei einigen WVU waren die Anschlussleitungen nicht vollstandig
erfasst. Bei weiteren WVU fehlten Angaben zu diesen Leitungen, wie z. B.
zum Alter und Material. Bei allen gepruften WVU gab es mindestens in ei-
nem Ubersichtsplan oder in Karteien Informationen zu den Armaturen und
Hydranten. Einige der gepruften WVU beabsichtigten, ihren Anlagenbe-
stand, insbesondere die Anschlussleitungen, innerhalb der nachsten Jahre
vollstandig zu erfassen. Die WVU, deren Planwerk nicht mehr dem aktuel-
len Stand entsprach, planten, die hinzugekommenen Anlagen einzupfle-
gen.

Netzinformationssysteme nutzten 6 der insgesamt 11 gepruften WVU.
Dabei erfasste ein WVU etwa 80 % des Bestandes digital und ein anderes
nur den neuen Bestand. Bis auf das System bei einem WVU handelte es
sich bei allen gepriuften WVU um GIS-gestutzte Netzinformationssysteme.
5 der gepruften WVU bauten ein Netzinformationssystem auf bzw. hatten
entsprechende Planungen.

Im GIS-gestiutzten Netzinformationssystem war bei 4 WVU auch der Be-
stand anderer Versorgungsleitungen verzeichnet. Dies waren Strom, Gas,
Telekommunikation, Fernwarme, Stral3enbeleuchtung, Lichtwellenleiter,
Mittel- und Niederspannung. 2 WVU konnten mit ihrem Netzinformations-
system auf den Bestand der Kanalnetze zugreifen. Eine Verknupfung des
Netzinformationssystems zu Daten der Materialwirtschaft und zu kauf-
mannischen Daten gab es ausschliel3lich bei 3 WVU.

Bei den ortlichen Erhebungen meinten die WVU zunachst, sie hatten
einen vollstandig und aktuell dokumentierten Netzbestand. Auf nahere
Nachfrage des LRH ruckten die WVU von dieser Aussage wieder ab.

Der LRH halt es fur notig, dass die WVU aufgrund der vorhandenen Defizi-
te bei der Dokumentation ihren Netzbestand auf Vollstandigkeit und Ak-
tualitat dberprufen. Soweit das Planwerk bei den WVU nicht vollstandig
und aktuell ist, sollte es zeitnah systematisch nacherfasst werden. Dieses
Erfordernis sieht der LRH, um das in den Kdpfen vorhandene Wissen von
Mitarbeitern und ,Zeitzeugen® sowie altere Aufzeichnungen uberhaupt
noch nutzen zu konnen. Ein digitales Netzinformationssystem sollten die
WVU aufbauen. Eine gemeinsame Nutzung des Netzinformationssystems
durch den Wasserversorger und andere Ver- und Entsorger sollte ange-
strebt werden, zumindest soweit sie in einer Organisation zusammenge-
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10.1.2

fasst sind. Zudem sollte sichergestellt werden, dass ein Zugang zu den fur
den Betrieb erforderlichen Daten besteht.

Die WVU sollten gewahrleisten, dass das Planwerk fur die Mitarbeiter im
Einsatz leicht zuganglich ist, z. B. in Form von Netzinformationssystemen
oder bei analogen Planwerken durch eine systematische Vorhaltung der
Daten.

Instandhaltungsmalinahmen

Die Bestandteile der Instandhaltung sowie deren Definition sind unter
Tz. 11 dargelegt.

Die technischen Regeln23 geben den WVU vor, die Instandhaltungsmaf3-
nahmen zu dokumentieren und auszuwerten.

Mit der Erfassung der technischen Daten im Zusammenhang mit Arbeiten
am Verteilungsnetz (Inspektion, Wartung, Reinigung und Reparatur) wird
eine Feststellung und Beurteilung des Ist-Zustandes auch der Rohrnetze,
die nicht in Augenschein genommen werden konnen, ermdglicht. Neben
den technischen Daten sollten auch die Kosten, getrennt nach Lohn, Ma-
terial und Fremdleistungen festgehalten werden. Mit einer Kostenverfol-
gung lasst sich dokumentieren, wie die Inspektion, die Wartung und die
Instandsetzung ineinander greifen und eine kurzfristig als kostenaufwen-
dig erscheinende Instandhaltungsmalnahme langfristig zu sinkenden In-
standhaltungskosten fuhren wird. Letztlich gibt nur eine Dokumentation
uber erfolgte Instandhaltungsarbeiten einen Beleg fur die ordnungsgema-
Re Erfullung dieser Arbeiten.

Voraussetzung fur die Ermittlung des Zustands des Rohrnetzes ist die
Schadenserhebung. Bei der Schadenserhebung ist es nicht ausreichend,
den betroffenen Objektteil eines Schadens zu dokumentieren, sondern es
ist Uberdies notig, Informationen Uber die Art des Schadens (z. B. Durch-
rostung, Querbruch, Schalenbruch, undichte Verbindung) und die augen-
scheinliche Schadensursache (steiniger Boden punktférmig umbaut, Ar-
beiten am Rohrnetz) abzulegen. Fur eine Schadensanalyse sind Uberdies

23 DVGW-Arbeitsblatt W 400-3 Technische Regeln Wasserverteilungsanlagen (TRWV); Teil 3: Betrieb und In-
standhaltung, September 2006.
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weitere Rohrnetzdaten ausschlaggebend, wie Lage, Baujahr, Lange, Ma-
terial, Schutz, Nennweite und die Verbindungstechnik, sowie dullere Be-
lastungen und Betriebsdruck, wie Verkehr, Bodenart und Bettung.

Der LRH hat im Zuge der Erhebungen bei den WVU Folgendes festge-
stellt:

Eine systematische Schadensdokumentation erfolgte bisher nur bei
wenigen der gepruften WVU. Einige WVU fassten die Schadensereignisse
digital zusammen z. B. in der Rohrnetzberechnung, in einer Excel-Tabelle
strallenweise oder in einem GIS-gestiutzten Netzinformationssystem. Die
uberwiegende Zahl der gepruften WVU fuhrte die Schadensereignisse in
einer Loseblattsammlung einzeln und legte diese mit anderen Dokumen-
ten zusammen und/oder in unterschiedlichen Akten ab. Die Zusammen-
fuhrung der einzelnen Schadensereignisse erfolgte dort ausschliel3lich in
den Kopfen der Mitarbeiter. Einige der gepruften WVU (insbesondere die
WVU mit einer kleinen Organisationseinheit) sammelten keine Informatio-
nen Uber die Art des Schadens und die Schadensursache (vgl. Tz. 10.2).
Diese Daten wurden, soweit Uberhaupt bei der Fulle der Informationen
moglich, im Gedachtnis der Mitarbeiter und nicht auf Papier oder in Da-
tenbanken festgehalten. Ein WVU beabsichtigte fur die Zukunft, die Scha-
densereignisse in ein Netzinformationssystem einzupflegen.

Eine Uber die Schadensdokumentation hinausgehende Erfassung der
Daten bei Arbeiten am Verteilungsnetz fuhrte eine sehr geringe Anzahl
der gepruften WVU durch. 2 WVU dokumentierten die Befunde Uber den
Leitungszustand. Vereinzelt ermittelten und dokumentierten die WVU den
Zustand der Hausanschlussleitungen bei dem routinemaligen Wechsel
der Hauszahler. Die WVU beabsichtigten nicht, in die vorhandenen bzw.
im Aufbau befindlichen Netzinformationssysteme die Daten uber die Arbei-
ten am Verteilungsnetz zu erfassen.

Bezlglich der Dokumentation durchgefuhrter Sanierungs- und Erneue-
rungsmal3nahmen waren alle WVU bemuht, mindestens die neuen Anla-
gen in die Bestandsplane einzuarbeiten. Daten uUber durchgefuhrte Mal3-
nahmen dokumentierten viele WVU nicht systematisch, sodass sich haufig
technische Informationen nur aus den einzelnen Unterlagen zum Bau der
MalRnahmen ergaben.
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Eine einfache Dokumentation von Inspektions- und Wartungsarbeiten
an den Rohrnetzanlagen wie Schiebern, Hausanschliissen, Ubergabe-
punkten und Hydranten in Form eines Protokolls mit Angaben daruber,
welcher Instandhalter, zu welcher Zeit, welche Anlage, mit welchem Er-
gebnis inspiziert bzw. gewartet hatte, fand bei der Uberwiegenden Zahl der
WVU zwar statt, allerdings in Qualitat und Vollstandigkeit sehr unter-
schiedlich.

RegelmaRig wurden Daten uber Storfalle, Arbeiten am Verteilernetz sowie
Sanierungs- und Erneuerungsmaflnahmen schriftlich erfasst. Dies erfolgte
allerdings aus kaufmannischen Grunden (z. B. fur Stunden- oder Material-
nachweise, um Rechnungen an den Verursacher zu stellen oder fur die
Kalkulation des Wasserpreises) und beschrankte sich haufig auf die Er-
fassung der Kosten fur Personal und Material. Eine Nutzung dieser Daten
uber die Verwaltungszwecke hinaus fur den technischen Betrieb der Was-
serverteilungsanlagen gab es bei wenigen WVU.

Die Erfassung und die Auswertung der Daten mit dem Ziel der Zustands-
bewertung erfolgte bei der Uberwiegenden Zahl der WVU lediglich, wenn
uberhaupt, aus dem Gedachtnis der Mitarbeiter.

Der LRH hat festgestellt, dass der Dokumentation technischer Malinah-
men und gewonnener Erkenntnisse und Erfahrungen eine geringe Bedeu-
tung eingeraumt wird. Oftmals verlasst man sich bei den WVU auf das
Erinnerungsvermogen der Mitarbeiter. Dies ist einfach und scheint den
WVU pragmatisch. Eine schriftliche systematische Zusammenstellung
konnte jedoch unumganglich werden. Das ist z. B. der Fall bei einem Per-
sonalwechsel oder wenn eine objektive Zustandsbewertung zur Ermittlung
von Instandhaltungsmalnahmen bendtigt wird. Die Zusammenfuhrung der
Daten ware dann mit grolem Aufwand verbunden und zudem lickenhaft.

Die meisten der gepriuften WVU verzeichneten im digitalen Informa-
tionssystem lediglich Bestandsdaten, aber keine Schadensereignisse
und Daten im Zusammenhang mit Arbeiten am Verteilungsnetz. Die WVU,
die ein System aufbauten, hatten ebenfalls entsprechende Planungen.

Aus Sicht des LRH bedeuten die Implementierung entsprechender Funk-
tionen und die regelmalige Eingabe der Daten uUber den Netzzustand
einen geringen Mehraufwand, der langfristig zu einem Zugewinn an Infor-



Landesrechnungshof Arbeitspapier Seite 36
Schleswig-Holstein Kommunale Wasserversorgungsnetze

mationen fuhrt und ein spateres aufwendiges Zusammenfuhren der noch
vorhandenen Daten entbehrlich macht. Die WVU sollten daher die Mog-
lichkeit nutzen, Daten Uber den Netzzustand, mindestens jedoch die
Schadensereignisse mit den dazugehorigen Informationen, in das Netz-
informationssystem aufzunehmen.

Die uUberwiegende Zahl der gepruften WVU ermittelte die Kosten der
durchgefuhrten Instandhaltungsmaflinahmen als Jahressumme. Eine Kos-
tenermittlung fur einzelne Instandhaltungsmalnahmen und getrennt nach
Lohn, Material und Fremdleistungen fand i. d. R. nicht statt.

Ein gepruftes WVU erfasste beispielsweise den Personal- und Material-
aufwand zur Behebung der Storungen im Versorgungsnetz getrennt nach
den Storungskostenstellen ,Hauptleitungen®, ,0Offentliche Haushaltsan-
schlusse®, ,private Haushaltsanschlisse® und ,Wasserzahler®. Jeder Stor-
fall erhielt eine Nummer und wurde einzeln dokumentiert. Bei dieser Ein-
zeldokumentation wurde allerdings lediglich der Materialaufwand und nicht
auch der Personalaufwand erfasst, sodass man zwar jedem einzelnen
Schaden die Kosten fur das Material, nicht aber die fur das Personal zu-
ordnen konnte. Damit die fur kaufmannische Zwecke erstellten Daten fur
die Planung von Instandhaltungsmallnahmen genutzt werden konnten,
bedurfte es weiterer Schritte durch den technischen Mitarbeiter, um z. B.
ortliche Haufungen von Schaden und die Gesamtkosten fur die Storungs-
beseitigung an einem Leitungsstrang bzw. in einer Stralle festzustellen.
Hierzu hat der Mitarbeiter die nach Stra3en sortierten Akten bei der Fest-
stellung von Schadenshaufungen durchgesehen. Um den Gesamtaufwand
der Arbeiten zur Behebung der Schaden zu ermitteln, wurden die einzel-
nen Stundenzettel der Mitarbeiter fur die jeweiligen Stérungen ausgewer-
tet und die berechneten Personalkosten mit den Materialkosten aus der
Verwaltung summiert.

Ein zweites VWU fuhrte ein Auftragscontrolling, mit dem die zeitliche Ent-
wicklung der Investitionskosten Uber das Jahr fur alle MalRnahmen ge-
meinsam verfolgt wurde. Damit konnte ggf. gegen eine Uberschreitung
des fur das Jahr festgesetzten Budgets gesteuert werden. Eine Ermittlung
und Nutzung der Kosten fur einzelne Betriebs- und Instandsetzungsmal3-
nahmen zur Optimierung der Instandsetzungsstrategie fand nicht statt.
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10.1.3

Ein drittes WVU stellte eine Excel-Tabelle mit allen Arbeitsauftragen fur
Reparatur und Wartung auf. Die Liste umfasste Datum, Ort, Stral3e, Ereig-
nis (z. B. Rohrbruch an Hauptleitung repariert, Beschilderung erneuert,
Hydrantenmangel beseitigt) sowie die unterschiedlichen Kostenarten (fur
Lohn, Material, Bagger, Fahrt). Durch Selektieren von bestimmten Ereig-
nissen oder Strallen konnten entsprechende Kostenhaufungen erkannt
werden.

Der LHR stellte fest, dass eine Kostendokumentation grotenteils lediglich
in der Verwaltung und haufig nur entsprechend dem Erfordernis fur die
kaufmannische Buchfuhrung erfolgt. Fur die Ermittlung der Wirtschaftlich-
keit von InstandhaltungsmalRnahmen reichen diese Daten haufig nicht
aus. Eine Nutzung der Daten Uber die Storungen mit dem Ziel der Aus-
wahl von wirtschaftlichen InstandhaltungsmalRnahmen und der Ermittlung
deren Prioritaten fand selten statt. Auf dokumentierte Daten greift die
uberwiegende Anzahl der gepruften WVU zur Erfullung ihrer Aufgabe nicht
in dem moglichen und erforderlichen Mald zurtck. Oftmals wird nicht er-
kannt, dass und in welcher Form die als Nebenprodukt bei der kaufmanni-
schen Buchfuhrung anfallenden Daten auch fir den technischen Bereich
der WVU genutzt werden kdnnen.

Der LRH halt es fur erforderlich, dass die WVU die Arbeiten am Vertei-
lungsnetz (Inspektion, Wartung, Reinigung und Reparatur), die Storfalle
und die Sanierungs- und Erneuerungsmalinahmen dokumentieren und
auswerten. Die fur die Schadensanalyse erforderlichen Daten sollten da-
bei ebenfalls erfasst werden. Zudem sollten auch die Kosten, getrennt
nach Lohn, Material und Fremdleistung, festgehalten und den jeweiligen
MalRnahmen zugeordnet werden. Die Instandhaltungsmaf3nahmen und
Storfalle sollten dazu mittels Formularen und einfacher EDV-Systeme
(z. B. basierend auf Excel) systematisch erfasst werden.

Fort- und Weiterbildung und Unterweisung
Die Unterweisungen, Fort- und Weiterbildungen der technischen Mitarbei-

ter sind als Beleg fir deren Qualifikation zu dokumentieren24. Zudem kann
die Dokumentation der erfolgten Unterweisungen sowie der durchgefuhr-

24 DVGW-Arbeitsblatt W 1000 Anforderungen an die Qualifikation und die Organisation von Trinkwasserver-
sorgern, November 2005.
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10.2

ten Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen zum Abgleich mit einem Fort-
und Weiterbildungsplan, in dem das Soll der MalRnahmen dargelegt ist,
dienen. Damit unterstutzt der Fort- und Weiterbildungsplan die konsequen-
te Qualifikation des technischen Personals.

Eine Dokumentation der erfolgten Unterweisungen sowie durchgefuhrten
Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen der Mitarbeiter erfolgte zentral aus-
schliel3lich bei 3 WVU. Dort gab es fur jeden Mitarbeiter eine Ausbildungs-
ubersicht. Ein WVU dokumentierte nur die Unterweisungen. Einzelne
WVU erfassten die Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen in den Personal-
akten. Viele der WVU hatten keine Dokumentation, u. a. weil sich die Un-
terweisungen und Fort- und Weiterbildungsmal3nahmen auf die gesetzlich
vorgeschriebenen beschrankten. Fort- und Weiterbildungsplane hatten
2 WVU.

Der LRH empfiehlt den WVU, die erfolgten Unterweisungen, Fort- und
Weiterbildungsmallinahmen der einzelnen technischen Mitarbeiter zu
dokumentieren und mit einem Fort- und Weiterbildungsplan abzugleichen.

Einsatz des Stor- und Notfalldienstes

Zu der Aufgabe der WVU gehort, die Kunden rund um die Uhr mit Trink-
wasser zu versorgen. Nach § 5 der Verordnung Uber Allgemeine Bedin-
gungen fir die Versorgung mit Wasser?> (AVBWasserV) sind die WVU
verpflichtet, den Kunden Wasser jederzeit zur Verfugung zu stellen. Die
WVU haben jede Unterbrechung oder Unregelmalligkeit unverzuglich zu
beheben. Aus diesem Grund mussen die WVU einen Stor- und Notfall-
dienst organisieren.

Das Arbeitsblatt GW 120026 des DVGW beinhaltet die technischen Regeln

zu den Anforderungen an den Stor- und Notfalldienst. Dieses sind u. a.

o die schriftliche Festlegung der Aufbau- und Ablauforganisation des Be-
reitschaftsdienstes, der spezifischen Aufgaben der Mitarbeiter und der
Vorgehensweise im Storfall (Alarmplan),

25 Verordnung Uber Allgemeine Bedingungen fur die die Versorgung mit Wasser (AVBWasserV) vom
20.06.1980, BGBI. | S. 750, zuletzt gedndert am 09.12.2004, BGBI. | S. 3214.

26 DVGW-Arbeitsblatt GW 1200 Grundsétze und Organisation des Bereitschaftsdienstes fur Gas- und Was-
serversorgungsunternehmen, August 2003.
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o die regelmaliige, mindestens einmal jahrliche Unterweisung der Mitar-
beiter sowie die fachliche Weiterbildung durch Fort- und Weiterbil-
dungsmalinahmen,

o die Dokumentation der Unterweisung sowie der Fort- und Weiterbil-
dungsmalinahmen,

e die Entgegennahme von Storungsmeldungen durch einen Fragenkata-
log,

¢ die Dokumentation der Stérungsmeldung und Storungsbeseitigung.

Jedes der gepruften WVU betrieb einen Stor- und Notfalldienst, der in der
Lage war, Storungsmeldungen entgegenzunehmen und unverzuglich Ent-
storungsmalnahmen einzuleiten.

Die Entgegennahme der Storungsmeldungen durch die Meldestelle und
die Beseitigung der Storung durch den Entstorungsdienst war bei der
uberwiegenden Anzahl der WVU organisatorisch zusammengefasst. Die
WVU, die neben der Wasserversorgung noch weitere Bereitschaftsdienst
erfordernde Aufgaben (wie z. B. Gasversorgung, Abwasserbeseitigung)
wahrnahmen, fuhrten eine vom Entstorungsdienst getrennte Meldestelle.
Den Entstorungsdienst nahmen bei 2 WVU die Mitarbeiter im Bereit-
schaftsdienst auch fur die Sparten wahr, fur die sie sonst nicht zustandig
waren. Anders war es bei einem anderen WVU, bei dem die Meldestelle
die entgegengenommene Storung an den entsprechend zustandigen Mit-
arbeiter des Storungsdienstes weiterleitete.

Die meisten WVU fluhrten die Aufgaben des Bereitschaftsdienstes vor-
nehmlich mit eigenem Personal durch. Einige WVU bedienten sich zur Un-
terstltzung bei der Storungsbeseitigung Fachfirmen, insbesondere fur die
Erdbauarbeiten.

Bei den kleinen WVU teilten sich haufig 2 Mitarbeiter den Bereitschafts-
dienst, da nicht mehr zu dem Personalstamm gehorten. Der LRH merkt
an, dass dieses, insbesondere im Urlaubs- und Krankheitsfall, zu Engpas-
sen und Ausfallen fuhren kann und ein Risiko bei der ordnungsgemafien
Erfullung des Bereitschaftsdienstes birgt. Bei einigen WVU war daher an-
gedacht, noch Mitarbeiter aus anderen Organisationseinheiten, z. B. aus
dem Bauhof, mit zur Bereitschaft hinzuzuziehen. Die WVU mit mehreren
Mitarbeitern sind in der Einteilung des Bereitschaftsdienstes flexibel und
sicher.
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In einem Alarmplan werden Aufbau- und Ablauforganisation des Bereit-
schaftsdienstes, die spezifischen Aufgaben der Mitarbeiter und die Vorge-
hensweise im Storungsfall festgelegt.

3 WVU regelten Aufbau und Ablauf sowie Aufgaben des Bereitschafts-
dienstes schriftlich. Die Ubrigen WVU organisierten den Bereitschafts-
dienst weitestgehend muandlich durch Anweisungen bzw. durch Informati-
onen und Absprachen.

Der LRH merkt hierzu an, dass Alarmplane grundsatzlich zu einer Veran-
schaulichung und Transparenz der zu erledigenden Aufgaben und der
vorgesehenen Ablaufe beitragen konnen, und empfiehlt daher den WVU
zumindest einfach gehaltene Alarmplane auszuarbeiten.

Mittels eines Formulars zur Stérungsannahme konnen die eingehenden
Storungsmeldungen entgegengenommen werden. Damit wird sicherge-
stellt, dass vor Eintreffen an der Schadensstelle eine weitestgehend um-
fassende Information Uber die Storung erfolgt und die fur die Dokumenta-
tion erforderlichen Daten erfasst werden. Daneben muissen nichttechni-
sche Daten, wie Name und Telefonnummer des Meldenden, Datum und
Uhrzeit der Meldung, Name des Mitarbeiters, der die Storung entgegen-
nimmt, sowie die veranlassten weiteren Schritte aufgenommen werden.

6 WVU hatten Vordrucke zur Entgegennahme der Stérungsmeldung, wo-
bei ein WVU ein elektronisches System nutzte. Ein WVU beschrankte sich
auf Fragen zu dem Ort des Schadens und der meldenden Person. Nicht
berucksichtigt waren Fragen zur Art und zum Umfang der Stérung sowie
zur Ursache der Storung. Ein anderes WVU fragte in seinem Stormelde-
bogen auch Daten uber die Lage der Storung im Versorgungsnetz (an der
Hauptleitung, am privaten oder offentlichen Hausanschluss sowie am
Wasserzahler) ab. Bei einem anderen WVU wurden in dem Formular auch
Angaben zur Schadensbeschreibung und daruber, ob der Rohrbruch an
der Stral3e oder auf dem Grundstuck und ob der Wasseraustritt leicht oder
erheblich ist, abgefragt. Die Frage zur Ursache der Stérung wurde bei 2
der 6 WVU explizit nicht mit aufgefuhrt. 2 WVU fuhrten weitere zu stellen-
de Fragen auf, wie z. B. \Wie stark leckt es (Rinnsal, sprudelnd, usw.)?“
und ,Gibt es Schaden (Fahrbahnabsackung usw.)?“ bzw. ,Storung in
Wasserverbrauchsgeraten, Heillwassergeraten, Wasserentnahmestellen®,
,Wo tritt Wasser aus (Stralde, Blrgersteig, freiliegende Leitung); ist eine
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Baustelle in diesem Bereich? Sind Verkehrsteilnehmer gefahrdet®. In
einem Fragen- und Infokatalog waren zusatzlich noch Verhaltensweisen,
die als Information an den Meldenden gegeben werden konnen. Je nach
Storungsart sind dies beispielsweise ,Gefahrdeten Bereich soweit wie
moglich absichern, bis Entstorungsdienst eintrifft!” im Fall einer Wasser-
undichtigkeit oder ,Wasser an einer Zapfstelle laufen lassen“ bei schlech-
ter Wasserqualitat.

Der LRH empfiehlt den WVU zur Stérungsannahme einen Fragenkatalog
zu gebrauchen. Bei der Ausarbeitung des Formulars sollten die Beson-
derheiten der Organisation und des Versorgungsnetzes Berucksichtigung
finden.

Der Bereitschaftsdienst ist grundsatzlich mit allen erforderlichen betriebli-
chen Dokumentationen (beispielsweise Anweisungen, Alarmplane, Tele-
fonverzeichnisse, Storungsmeldeformulare, Planwerk, Anlagenverzeich-
nis, Informationen Uber Besonderheiten im Netzbetrieb) auszustatten. Bei
den meisten und insbesondere bei den WVU mit kleiner und mittlerer Or-
ganisationsstruktur beschrankte sich die betriebliche Ausstattung des
Bereitschaftsdienstes auf ein Telefonverzeichnis und einen Bestandsplan.
Die WVU sollten Uberprufen, ob mit einer weitergehenden als der vorhan-
denen Ausstattung eine verbesserte Aufgabenerledigung des Bereit-
schaftsdienstes zu erreichen ist, und sollten ggf. nachrusten.

Ein vorgegebenes Formular zur Stérungsbeseitigung erleichtert den
Schadensbericht und gewahrleistet, dass vor Ort alle erforderlichen Daten
wie Schadenstelle, Schadenursache, eingeleitete Malinahmen, Zustand
der Anlage usw. erfasst werden. Bei 4 der insgesamt 11 gepruften WVU
gab es speziell fur den Storungsfall ein Formular, das allerdings nicht alle
0. a. Daten abfragte. Ein WVU forderte in seinem Stormeldeformular auch
eine Skizze Uber die ausgefuhrten Arbeiten.

Damit vor Ort alle erforderlichen Informationen, insbesondere auch fur die
Zustandsbewertung, erfasst werden, sollten die WVU Formulare zur St6-
rungsbeseitigung erarbeiten und den Mitarbeitern zur Verfugung stellen.
Sie sollten sicherstellen, dass den Mitarbeitern die Bestandsplane ein-
schlieRlich Hydranten- und Schieberplane jederzeit zur VerfiUgung stehen.
Die Unterlagen sollten in der Praxis einfach zu gebrauchen sein.
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10.3

Die Dokumentation der Storung sollte entsprechend dem Arbeitsblatt
GW 1200 mindestens folgende Punkte enthalten:

e Name und Anschrift des Melders,

e ggf. Telefonnummer,

e Art und Umfang der Storung,

e Storungsort, Datum, Uhrzeit,

e Art und Zeitpunkt der eingeleiteten Mal3nahmen,

e Weitergabe der Meldung (u. a. an welche Person),

e Ankunft am Stérungsort,

e Zeitpunkt der Gefahrenabwehr,

e Ursache der Storung (Fremdverschulden?).

Daruber hinaus empfiehlt es sich, in Form einer Skizze die durchgefuhrten
Arbeiten darzustellen oder Fotos zu machen.

Die Ermittlung der Ursache und der Art der Schaden ist wesentlich, um
den Verursacher festzustellen bzw. Fremdverschulden auszuschliel3en
und um zukunftige Einbauweisen zu optimieren sowie geeignetes Material
zu verwenden. Zudem kann nur anhand der Kenntnis uber Art und Ursa-
che der Schaden auf den Zustand des Versorgungsnetzes und damit auf
den Sanierungs- bzw. Erneuerungsbedarf geschlossen werden. Daher ist
es unumganglich, die beiden Aspekte bei der Dokumentation und Auswer-
tung der Storungen zu berucksichtigen. Die Prufungserkenntnisse des
LRH hierzu sind unter Tz. 10.1 aufgefuhrt. Dort werden auch Beispiele zur
konkreten Formulierung fur die Dokumentation der Schaden gegeben, die
sinnvollerweise identisch mit denen im Formular zur Stérungsbeseitigung
sind, um eine Einheitlichkeit zu gewahrleisten.

Die WVU sollten Einweisungen der Mitarbeiter durchfuhren und diese do-
kumentieren. Zur Erweiterung und Auffrischung des fachlichen Wissens
uber den Entstorungsdienst sollten Fortbildungen wahrgenommen wer-
den. Gewicht sollte auf den fachlichen Austausch der Kollegen unterein-
ander sowie mit Kollegen anderer WVU gelegt werden.

Uberwachung der Trinkwassergiite
Die Verpflichtung zur Uberwachung des Wasserversorgungsnetzes beziig-

lich der Trinkwassergute ergibt sich aus der TrinkwV sowie aus den allge-
mein anerkannten Regeln der Technik, z. B. der DIN 2000.
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Die TrinkwV bestimmt Umfang und Haufigkeit der Untersuchungen hin-
sichtlich der mikrobiologischen und chemischen Parameter sowie der Indi-
katorparameter. In der TrinkwV wird zwischen den routinemafigen und
den periodischen Untersuchungen unterschieden. Folgende Parameter
mussen die gepruften WVU bei den routinemalligen Untersuchungen
messen lassen:

e Ammonium

e Coliforme Bakterien

o Elektrische Leitfahigkeit

e Escherichia coli (E.coli)

e Farbung

e Geruchsschwellenwert

e Geschmack

e Koloniezahl bei 22°C

¢ Koloniezahl bei 36°C

e Trubung

o \Wasserstoffionen-Konzentration (pH-Wert)

Alle Ubrigen Parameter der TrinkwV sind Gegenstand der periodischen
Untersuchung?’. Die Anzahl der Proben ist abhangig von der jeweils ab-
gegebenen Wassermenge (vgl. Tabelle 2).

Die TrinkwV lasst jedoch Ausnahmen und Reduzierungen der zu untersu-
chenden Parameter und Anzahl der Untersuchungen zu, sofern die Trink-
wasserqualitat fur die Parameter Uber einen langeren Zeitraum nicht zu
beanstanden war. Ferner kénnen die Uberwachungsbehérden zulassen,
dass Parameter nicht untersucht werden mussen, wenn deren Vorhan-
densein im Grundwasser aufgrund geogener Gegebenheiten unwahr-
scheinlich ist. Die Gesundheitsbehérden konnen daher fur jedes WVU
einen individuellen Untersuchungsumfang zulassen.

Die Anforderungen an die Gute des Wassers, das auf Leitungswegen ge-
liefert wird, sind am Zapfhahn einzuhalten. Die WVU kdnnen alternativ
Proben innerhalb des Versorgungsgebiets oder in den Aufbereitungsanla-
gen entnehmen, wenn durch das Verteilungsnetz nachweislich keine
nachteiligen Veranderungen des betreffenden Parameters entstehen.

27 Enterokokken, Acrylamid, Benzol, Bor, Bromat, Chrom, Cyanid, 1,2-Dichlorethan, Flurid, Nitrat, Pflanzen-
schutzmittel und Biozidprodukte, Pflanzenschutzmittel und Biozidprodukte insgesamt, Quecksilber, Selen,
Tetrachlorethen und Trichlorethen, Antimon, Arsen, Benz-(a)-pyren, Blei, Cadmium, Epichlorhydrin, Kupfer,
Nickel, Nitrit, Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe, Vinylchlorid, Aluminium, Chlorid, Clostridium
perfringens, Mangan, Natrium, TOC, Oxidierbarkeit, Sulfat, Eisen.
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Um eine hinreichend sichere Aussage uber die Qualitat des gelieferten
Wassers zu erhalten, sind insbesondere Rohrleitungen mit geringem
Durchfluss (z. B. gering durchstromte Endstrange) in die Untersuchungen
einzubeziehen.

Neben den regelmaligen Untersuchungen sind zur Wahrung der Trink-

wasserqualitat betriebliche MaRnahmen auf dem Transportweg und dabei

besondere Untersuchungen des Wassers erforderlich u. a.

e im Zusammenhang mit der Inbetriebnahme von Anlagen oder Anlagen-
teilen,

e bei Grenzwertuberschreitungen,

e bei Meldungen uber grobsinnlich wahrnehmbare Veranderungen des
Wassers,

e bei Verdacht auf Rucksaugungen aus Nichttrinkwasseranlagen,

e bei Anderung der Wasserbeschaffenheit2s.

Die Gesundheitsamter sind nach der TrinkwV2° ebenfalls verpflichtet,
Trinkwasseruntersuchungen durchzuflihren. Dabei untersuchen sie das
Trinkwasser in offentlichen Einrichtungen auf die Parameter, von denen
anzunehmen ist, dass sie sich in der Hausinstallation nachteilig verandern.
Dies schlief3t insbesondere auch mikrobiologische Parameter ein.

Aus der TrinkwV ergibt sich die Haufigkeit der Untersuchungen, welche in
der folgenden Tabelle 2 dargestellt ist.

abgegebene Routinemé&Rige Untersuchungen Periodische Untersuchungen
Wassermenge Probeanzahl/Jahr Probeanzahl/Jahr
in m3/Tag

>3 <1.000 4 1
>1.000 <1.333 8 1
>1.333 <2667 12 zuzuglich jeweils 1 pro 3.300 m%Tag
>2.667 <4.000 16
>4.000 <6.667 24
>6.667 < 10.000 36
> < _ . _ N

10.000 < 100.000 36 zuziglich jeweils 3 pro weitere 3 zuziglich jeweils 1 pro 10.000 m3*Tag
>100.000 1.000 m¥Tag 10 zuziglich jeweils 1 pro 2.500 m*Tag
Tabelle 2

Mindesthaufigkeit der Trinkwasseruntersuchungen gemaf TrinkwV

28 Vgl. DVGW-Arbeitsblatt W 392 Rohrnetzinspektion und Wasserverluste - Malinahmen, Verfahren und Be-
wertung, Mai 2003.

29 yvgl. § 19 Abs. 17 TrinkwV.



Landesrechnungshof Arbeitspapier Seite 45
Schleswig-Holstein Kommunale Wasserversorgungsnetze

Viele WVU fuhrten insbesondere die routinemafigen Trinkwasseruntersu-
chungen freiwillig haufiger durch, als nach der TrinkwV oder vom Gesund-
heitsamt vorgegeben war. Grund hierfir war, dass die WVU mikrobiologi-
sche Verunreinigungen des Trinkwassers im Versorgungsnetz maoglichst
frihzeitig erkennen und ihnen entgegenwirken wollten.

Die routinemaRigen Untersuchungen fanden bei fast allen WVU in den
Wasserwerken statt und dartuber hinaus noch an den Entnahmestellen, al-
so an den Wasserhahnen bei den Kunden. Dabei entsprach bei vielen
WVU die Haufigkeit der Untersuchungen im Wasserwerk denen der Un-
tersuchungen im Netz. Die periodischen Trinkwasseruntersuchungen fuhr-
ten die WVU regelmalig in den Wasserwerken am Werksausgang durch.
Ein WVU flhrte Uberdies periodische Untersuchungen auch an den Ent-
nahmestellen durch.

Die an den Entnahmestellen gezogenen Proben wurden i. d. R. auf die
Parameter der routinemafigen Untersuchung uUberpraft. 2 WVU be-
schrankten sich auf einen Teil der routinemalligen Untersuchung, namlich
auf die mikrobiologischen Parameter. Die ubrigen Parameter der routine-
mafigen Untersuchung wurden durch zeitgleiche Untersuchungen am
Wasserwerk abgedeckt.

Die Entnahmestellen sind haufig in offentlichen Einrichtungen, da diese fur
die WVU frei zuganglich sind. Fachliches Kriterium fur die Auswahl der
Entnahmestellen war fur wenige WVU u. a.:

e Die Entnahmestellen sollten moglichst weit entfernt vom Wasserwerk
liegen, um viel Leitungslange zu erfassen.

e Die Probenahmen sollten zyklisch im Versorgungsgebiet erfolgen, so-
dass das gesamte Netz und die unterschiedlichen Stadtteile abgedeckt
werden.

¢ Insbesondere Probenentnahmen an Endstrangen sollten berucksichtigt
werden.

Die WVU sollten die Entnahmestellen fur die Trinkwasseruntersuchungen
systematisch festsetzen, sodass sie (Uber einen langeren Zeitraum be-
trachtet) das gesamte Versorgungsgebiet abdecken und insbesondere ge-
ring durchflossene Wasserleitungen berucksichtigen. (Solche Wasserlei-
tungen konnen auch Ringleitungen sein, wenn sie auch fur den Losch-
wasserbedarf bemessen sind, Endstrange und Leitungen in Neubaugebie-
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10.4

ten, wenn die geplante Wasserabgabe noch nicht erreicht ist.) Die oOrtliche
und zeitliche Festlegung der Probennahmen in einem Plan ist sinnvoll.
Unabhangig von der Festlegung sollten die WVU flexibel auf Ereignisse
reagieren, die Vermutungen zu erhohten Belastungen geben (z. B. Mel-
dungen von Burgern), und die festgelegte Entnahmestelle und -zeit ent-
sprechend kurzfristig andern.

Malnahmeplan nach der Trinkwasserverordnung

Die WVU haben nach § 16 Abs. 6 TrinkwV einen MalRnahmeplan aufzu-
stellen. Dieser Mallinahmeplan muss Angaben daruber enthalten, wie bei
einer Versorgungsunterbrechung die Umstellung auf eine andere Wasser-
versorgung erfolgt, welche Stellen im Falle einer festgestellten Abwei-
chung zu informieren sind und wer zur Ubermittlung verpflichtet ist. Ferner
konnen in ihm erganzende Vereinbarungen zur Zusammenarbeit zwischen
WVU und Gesundheitsamt geregelt werden, z. B. welche Arbeiten dem
Amt anzuzeigen sind. Der Mallnahmeplan bedarf der Zustimmung durch
das Gesundheitsamt.

Um bei einer kurz- oder langerfristigen Uberschreitung von in der TrinkwV
festgelegten Grenzwerten oder Anforderungen seitens WVU und Gesund-
heitsamt eine moglichst rasche Reaktion zu ermdglichen, sollen vorsorg-
lich anhand der vorliegenden Erkenntnisse und Erfahrungen Verfahrens-
weisen festgelegt werden. Im Malinahmeplan soll daher dargelegt werden,
durch welchen anderen Versorgungsbetrieb die Wasserversorgung uber-
nommen werden kann oder, falls eine solche Mdglichkeit nicht besteht,
wie eine mobile Wasserversorgung organisiert werden kann.

Der DVGW-Hinweis W 102030 gibt konkrete Empfehlungen fiur den Fall
von Grenzwertlberschreitungen und anderen Abweichungen von Anforde-
rungen der TrinkwV. Er enthalt auch Hinweise zur Organisation der Zu-
sammenarbeit zwischen WVU und Gesundheitsamtern. In dem DVGW-
Hinweis 10503" wird dartber hinaus die Vorsorgeplanung fir Notstandsfal-
le in der Trinkwasserversorgung behandelt.

30 DVGW-Hinweis W 1020 Empfehlungen und Hinweise fur den Fall von Grenzwertliberschreitungen und an-
deren Abweichungen von der Trinkwasserverordnung, Januar 2003.

31 DVGW-Hinweis 1050 Vorsorgeplanung fiir Notstandsfalle in der 6ffentlichen Trinkwasserversor-
gung, Méarz 2002.



Landesrechnungshof Arbeitspapier Seite 47
Schleswig-Holstein Kommunale Wasserversorgungsnetze

Das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren
(MSGF) hat in Zusammenarbeit mit den fur die Trinkwasserversorgung
zustandigen Behorden (Ministerium far Landwirtschaft, Umwelt und landli-
che Raume [MLUR], Kreise und kreisfreie Stadte, Landesamt fur soziale
Dienste, Medizinaluntersuchungsamter) Hinweise zur Durchfuhrung der
TrinkwV32 aufgestellt. Die Hinweise sollen den Kreisen und kreisfreien
Stadten die Aufgabenerfullung erleichtern, kdnnen aber auch von den
WVU als Grundlage fur die MaRnahmeplane herangezogen werden. In
Anlage 8 der Hinweise sind beispielsweise Mindestanforderungen an
MalRnahmeplane aufgefuhrt.

Eine Arbeitsgruppe aus Vertretern verschiedener Gesundheitsamter,
Wasserversorger, des MSGF u. a. hat einen Leitfaden fur das Manage-
ment von Storfallen in der Trinkwasserversorgung3? erarbeitet. Der Leitfa-
den hat ebenfalls als Zielgruppe die Kreise und die kreisfreien Stadte,
kann aber ebenfalls fur die MalRnahmeplane der WVU genutzt werden.

Die WVU besalRen zwar einen MalRnahmeplan. Nicht jedes WVU hatte al-
lerdings einen, der den Anforderungen der TrinkwV genugte.

Ein WVU benannte die Moglichkeiten der Umstellung der Wasserversor-
gung auf einen Wasserwagen fur den Fall, dass eine Versorgung durch
das Versorgungsnetz nicht mehr moglich ist. Im MalRnahmeplan war aller-
dings nicht aufgefuhrt, wie diese Umstellung konkret erfolgen soll und vor
allem durch wen der Wasserwagen zur Verfugung gestellt werden kann.
Positiv war, dass das zustandige Gesundheitsamt des Kreises Steinburg
den WVU im Kreisgebiet eine Liste zur Verfugung stellte, die Angaben
darUber enthielt, welche Stellen Wasserdesinfektionen durchfuhren und
Wassertankwagen bereitstellen. Das Gesundheitsamt war auch fur die Ak-
tualisierung der Liste verantwortlich.

Bei einem WVU enthielt der Mallnahmeplan eine Aufstellung Uber weitere
WVU und Behorden. Welche Stellen aber konkret in welchen Fallen (z. B.
festgestellte Abweichung, akute Gefahr) zu informieren sind, ist nicht ge-
regelt. Gleiches zeigte sich auch bei anderen Mallinhahmeplanen. Die ex-

32 Hinweise zur Durchfiihrung der TrinkwV (H TrinkwV) des Ministeriums fir Soziales, Gesundheit, Familie,
Jugend und Senioren (MSGF) des Landes Schl.-H. und des Ministeriums fur Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume (MLUR) des Landes Schl.-H. vom 02.10.2002, aktualisiert am 23.11.2004 und 19.05.2008.

33 Leitfaden fir das Management von Storfallen in der Trinkwasserversorgung erarbeitet von der Arbeitsgrup-
pe ,Storfalle in der Trinkwasserverordnung* im Auftrag des MSGF des Landes Schl.-H., Stand Mai 2008.
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plizite Festlegung der zur Information verpflichteten Person fehlte eben-
falls in einigen MalRnahmeplanen. Die haufig vorhandene Regelung, wer
zur Information der Bevolkerung berechtigt ist, ist nicht ausreichend.

Bei vielen der gepruften WVU war die Aktualisierung der Mal3nhahmeplane
nicht geregelt.

Viele der WVU erklarten zwar, dass der MaRnahmeplan mit der Gesund-
heitsbehdrde abgestimmt sei; eine explizite und schriftliche Zustimmung
durch das Gesundheitsamt zum Malnahmeplan konnten sie aber nicht
belegen.

Der LRH erwartet, dass die WVU die Mallnahmeplane auf Vollstandigkeit
Uberprifen. Hierzu sollten die WVU die DVGW-Hinweise W 1020 und
W 1050 sowie die Hinweise zur Durchfuhrung der TrinkwV und den Leitfa-
den fur das Management von Storfallen in der Trinkwasserversorgung
nutzen. Er empfiehlt, den MalRnahmeplan gemeinsam mit dem Gesund-
heitsamt zu erarbeiten. Die geforderte Zustimmung des Gesundheitsamtes
ist auch fur die Plane, die nicht geandert werden, zu prifen und ggf. nach-
zuholen. Die Mallnahmenplane sollten jahrlich aktualisiert werden. Der
LRH regt an, die MalRnahmeplane an betroffene Gemeinden, Amter und
an den Bereitschaftshabenden weiterzugeben.

Unterrichtung der WVU durch die Laboratorien

Die WVU sind gemaR § 16 TrinkwV verpflichtet, mit den beauftragten La-
boratorien vertraglich zu vereinbaren, dass bei festgestellten Abweichun-
gen von den in der TrinkwV festgelegten Grenzwerten und Anforderungen
unverzuglich eine Unterrichtung des WVU zu erfolgen hat. In der getroffe-
nen Regelung sollten Angabe Uber die Kommunikationswege aufgenom-
men werden.

Die uberwiegende Anzahl der gepruften WVU konnte den Nachweis uber
die vertragliche Vereinbarung nicht erbringen. Die WVU bestatigten, dass
eine gute Zusammenarbeit mit den Laboratorien bestehe und selbstver-
standlich eine Benachrichtigung erfolge. Der LRH weist darauf hin, dass
die WVU, um die gesetzlichen Regelungen zu erfullen, vertragliche Ver-
einbarungen zur Unterrichtung durch die Laboratorien schlieRen mussen.
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Das MSGF hat mitgeteilt, dass die Uberwachungsbehdrden ebenfalls die
Mangel bei der vertraglichen Vereinbarung festgestellt hatten. Da die
Mangel jedoch aufgrund fehlender Sanktionsmoglichkeiten nicht zufrie-
denstellend abgestellt werden konnten, werde bei der Novellierung der
TrinkwV eine entsprechende Regelung angestrebt.
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11.

Instandhaltung der Wasserverteilungsanlagen durch die WVU

Einen Uberblick Uber die Bestandteile der Instandhaltung gibt die folgende
Abbildung:

Instandhaltung

| |

Instandsetzung/ |
Verbesserung
Schadens-

ereignis

Wartung : Inspektion

Rehabilitation
)
| |

planbare |nichl planbare].
Reparatur |

Reinigung Sanierung | | Erneuerung

Abbildung 2
Bestandteile der Instandhaltung, DVGW-Arbeitsblatt W 400-3

Das DVGW Arbeitsblatt W 400-3 benennt die klassischen Instandhal-

tungsstrategien.

e Bei der ereignisorientierten Instandhaltung oder Ausfallstrategie
findet die Instandsetzung nur als Reaktion auf eingetretene Schaden
bzw. auf externe Malnahmen statt. Die Instandhaltungskosten sind
kurzfristig zwar niedrig, aber langfristig aufgrund des schleichenden
Substanz- und Werteverlustes Uberproportional hoch. Weitere Folgen
kdnnen mangelnde Betriebssicherheit, hohe Wasserverluste, erhohte
Schadensraten und Verschlechterung der Wasserqualitat sein.

e Bei der vorbeugenden und intervallorientierten Instandhaltung
oder Praventivstrategie werden Malinahmen in definierten Zeitab-
standen durchgeflhrt. Diese Strategie ist mallgebend flir Wartungs-
und Inspektionsmalinahmen. Nicht geeignet ist sie fur Reparatur- und
Rehabilitationsmalinahmen, da sie nicht den Ist-Zustand der Wasser-
verteilungsanlagen berucksichtigt und somit zu gleichmaRig (kurz-, mit-
tel- und langfristig) Uberhdhten Instandhaltungskosten flhren kann.

e Die vorbeugende und zustandsorientierte Instandhaltungsstrategie
bericksichtigt die Entwicklung des Zustands der Anlagen und ist lang-
fristig angelegt. Sie garantiert den effektiven und wirtschaftlichen Ein-
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satz der Mittel insbesondere fir die Rehabilitationsmafinahmen, aber
auch fur die Inspektions- und WartungsmafRnahmen.

Nach dem DVGW Arbeitsblatt W 400-3 sind Wasserverteilungsanlagen

zustandsorientiert instand zu halten. Zu berucksichtigen sind hierbei

e eine sorgfaltige und systematische Dokumentation und Auswertung al-
ler Ereignisse und MalRnahmen,

e die genaue Zuordnung und Beobachtung der Kosten uber eine detail-
lierte Auftragsabrechnung,

¢ eine zeitnah gefuhrte Rohrnetzdokumentation (Rohrnetzdatei),

¢ eine zeitnah gefuhrte Schadensstatistik,

e Kenntnis uber die Hohe, die Verteilung und die Entwicklung der Was-
serverluste,

e Kenntnis Uber die Wasserqualitat und deren mogliche Veranderung im
Rohrnetz.

In die Instandhaltungsplanung mussen somit die Daten im Zusammen-
hang mit Arbeiten am Netz (z. B. Inspektion, Wartung, Reparatur) in Form
einer Zustandsdokumentation und Schadensstatistik mit einflielen
(DVGW Arbeitsblatt W 400-3).

In den folgenden Kapiteln wird u. a. darauf eingegangen, welche Strate-
gien die vom LRH gepruften WVU fur die Inspektion und Wartung
(Tz. 11.1) und fur die Erneuerung und Sanierung (Tz. 11.2) ihrer Wasser-
verteilungsanlagen anwendeten sowie ob sie die 0. a. mallgebenden Re-
gelungen einhielten.

Inspektion und Wartung

Die Betriebssicherheit und die Leistungsfahigkeit des Rohrnetzes sowie
die Wassergute kdonnen nur durch eine ausreichende Rohrnetzpflege ge-
wahrt werden. Hierzu gehoren die fachgerechte Inspektion und Wartung
aller Absperrorgane und Hydranten.

Entsprechend dem DVGW Arbeitsblatt W 400-3 sind Wasserverteilungs-
anlagen regelmafig und gezielt zu inspizieren und zu warten. Die Ergeb-
nisse der Inspektion und Wartung sind zu dokumentieren.
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Die allgemein anerkannten Regeln der Technik fur die Inspektion und
Wartung von Wasserrohrnetzen werden im Wesentlichen im DVGW-
Arbeitsblatt W 39234 konkretisiert. Diese sind u. a. folgende:

e Inspektionsintervalle und -mafinahmen far die Anlagen- und Be-
triebseinrichtungen (u. a. Schieber, Absperrklappen, Hydranten, Stra-
Renkappen, Messeinrichtungen) sollten entsprechend dem vorgegebe-
nen Orientierungsrahmen durchgefuhrt werden (vorbeugende, intervall-
orientierte Instandhaltung). Fur Schieber und Hydranten z. B. ergeben
sich Inspektions- und WartungsmalRnahmen sowie Turnus wie in
Tabelle 3 dargestellt. Aufgrund besonderer Vorkommnisse (u. a. hohe
Wasserverluste im Rohrnetz, hohe Schadensraten, ungewohnlicher
Anstieg der Rohrnetzeinspeisung, Beeintrachtigung der Wassergute)
und Struktur des Versorgungsgebiets (z. B. Zuwachsen der Anlagen mit
Buschwerk) kdnnen zusatzliche Inspektionen erforderlich werden (vor-
beugende, zustandsorientierte Instandhaltung).

e Die Inspektions- und WartungsmafRRnahmen sind durch schriftliche Ver-
fahrens- und Arbeitsanweisungen festzulegen.

e Zum Nachweis der Inspektionsmallnahmen sind u. a.

— Angaben der Leitung bzw. des Rohrnetzbezirkes,

— Datum,

— Artund Anlass der Inspektionsmal3nahmen,

— Prufverfahren, verwendete Gerate,

— Namen der Prufer und ggf. Ortskundiger,

— aufgefundene Stérungen sowie Schaden und Mangel,

— getroffene weitere Mal3nahmen, z. B. Weitermeldung einer Stérung,
ggf. mit Uhrzeit

zu vermerken.

Mit der Koordination, lickenlosen Dokumentation und Sammlung von Er-
fahrungen kann ein Zugewinn an Transparenz und Wartungssicherheit
sowie eine Teilhabe aller Mitarbeiter an den gewonnenen Erkenntnissen
erreicht werden. Schlie3lich kann der storungsbedingte Anteil an Instand-
haltungsarbeiten reduziert werden.

34 DVGW-Arbeitsblatt W 392 Rohrnetzinspektion und Wasserverluste - Malnahmen, Verfahren und Bewer-
tung, Mai 2003.
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Anlagenteile, Inspektionsmaflinahmen Wartungs- Turnus
Betriebs- Prifung auf: mafnahmen:
einrichtungen
Absperrarmaturen: e Gangigkeit durch kurzfristiges SchlieBen und Offnen (mind. | SchlieBen/ alle 8 Jahre
- Schieber 5 Umdrehungen; Vorsicht bei geschlossenen bzw. gedrossel- | Offnen  ent-
- Absperrklappen ten Armaturen) sprechend
« leichte Beweglichkeit des Armaturenantriebs und Absperrteils der Ortlichen
« Dichtheit der Spindelabdichtung Situation
e Betriebsstellung (Anschlag priifen) (stichpro-
o AuRere Dichtheit (Sichtkontrolle und Abhorchen) benweise)
e Zustand der Einbaugarnitur
¢ Korrosion an sichtbaren Teilen (Korrosionsschutz)
e SchlieR- und Offnungsstellung gemaR dem festgelegten Be-
triebszustand
e Zustand der Anzeigevorrichtung fur die Erkennbarkeit der
Stellung des Absperrkdrpers
Zonentrennschieber | e Betriebsstellung ,ZU" priifen jahrlich
o Dichtheit im Abschluss (Auf Flie3gerdusch achten)
Hydranten: e Gangigkeit leichter Beweglichkeit des Absperrkdrpers Kurzfristiges |alle 4 Jahre
- Unterflurhydranten | e Dichtheit im Abschluss Spiilen
- Uberflurhydranten | o Dichtheit der Spindelabdichtung Séaubern
o vollstandige Entleerung des Mantelrohres Korrosions-
e Funktion von Klaue, Vierkant und Schmutzabweiser schutz
¢ Unversehrtheit der Klauen fiir den Standrohreinsatz
o Korrosion an sichtbaren Teilen (intakter Korrosionsschutz)
e Zustand des Schmutzabweisers und/oder Vorhandensein und
richtigen Sitzes des Klauendeckels bei Unterflurhydranten
e Zustand und richtiger Sitz des Verschlussdeckels beim Uber-
flurhydranten ohne Fallmantel
e Funktion und Zustand des Fallmantels und der Deckelkapsel
bei Uberflurhydranten
e Funktion und Sauberkeit der Hydranteninnenteile durch kurz-
fristigen Wasserdurchfluss (Wasser tber Standrohr abflhren)
e Funktion des Be- und Entliftungsventils wahrend der Entlee-
rung bei Uberflurhydranten mit/ohne Fallmantel
Tabelle 3

Inspektion und Wartung der Schieber und Hydranten, DVGW Arbeitsblatt W 392

Schriftliche Verfahrens- und Arbeitsanweisungen gab es nur bei 2 ge-
pruften WVU. Eins der 2 organisierte die Inspektion und Wartung der An-
lagen- und Betriebseinrichtungen Uber ein elektronisches System (SAP)
sowie Uber Verfahrensanweisungen und Arbeitsplane. Das zweite hatte
eine Organisationsanweisung, welche die Inspektionsintervalle und -malf3-
nahmen sowie die entsprechenden Wartungsmaflnahmen flr einzelne An-
lagen- und Betriebseinrichtungen entsprechend dem DVGW-Regelwerk
auffihrte. An einer zentralen Stelle fand eine elektronische Dokumentation
Uber die durchgefuhrten und die durchzufihrenden Inspektionen statt. Ein
weiteres WVU stellte eine Liste mit den zu inspizierenden Schiebern auf,
ohne die Intervalle festzulegen. Die Uberwiegende Zahl der WVU hatte
keine schriftliche Verfahrens- und Arbeitsanweisung. Sie legte Inspek-
tionsintervalle sporadisch oder gar nicht fest. lhre Inspektionen erfolgten
entweder bei Arbeitsleerlauf oder begleitend zu anderen Arbeiten am
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Rohrnetz. Konkrete Inspektionsmalinahmen wurden nicht schriftlich fest-
gelegt.

Die WVU, die keine Verfahrensanweisung hatten und Inspektionen regel-
maldig durchfuhrten, gaben die zum Ziel gesetzten bzw. die tatsachlich er-
folgten Inspektionsintervalle fur Hydranten und Schieber mit ,einmal im
Jahr® oder ,alle 3 Jahre® an. Das DVGW-Regelwerk empfiehlt hingegen
einen Turnus fur Schieber von lediglich alle 8 Jahre bzw. fir Zonentrenn-
schieber von einmal im Jahr und fur Hydranten von alle 4 Jahre. Bezuglich
der InspektionsmalRnahmen berichteten einige WVU, dass sie die vom
DVGW vorgegebenen MalRnahmen bei ihren Inspektionen nicht abdecken
wurden. Somit war festzustellen, dass gegenuber den in den technischen
Regelwerken empfohlenen Inspektionsintervallen und —maflnahmen fur
Hydranten und Schieber die meisten WVU zwar haufiger, aber weniger in-
tensiv ihre Anlagen inspizierten.

Einige WVU konnten aufgrund personeller Engpasse die nach den techni-
schen Regeln vorgegebenen oder ihre eigenen festgelegten Intervalle
nicht einhalten.

Eine umfassende Dokumentation der Inspektions- und Wartungsmal}-
nahmen fuhrten die wenigsten der WVU, die ihre Anlagenteile inspizierten
und warteten, durch. Ein WVU dokumentierte mit vorgegebenen Formblat-
tern fur die Anlagen- und Betriebseinrichtungen die Rohrnetziberwa-
chung. Ein zweites WVU protokollierte in einem Buch Instandhalter, Ort,
Datum und Malinahmen. Die Feuerwehr, die die Hydranten inspizierte, er-
stellte eine Mangelliste. Die Dokumentation vor Ort erfolgte mittels Formu-
lar mit vorgegebenen Befunden wie ,Hydrant entleert nicht®, ,Hydrant im
Erdreich locker”, ,StralRenkappe oder Umrandungsplatte nicht in Ord-
nung®, ,Schildstander oder Schild nicht in Ordnung®, ,Schieber lasst sich
nicht schlieen®, ,Vierkantschoner fehlt und ,weiterer Text“. Ein drittes
WVU erhielt ebenfalls eine Mangelliste Uber die durch die Feuerwehr
durchgefuhrten Inspektionen der Hydranten. Die Inspektionen, die durch
eigenes Personal erfolgten, wurden auf einem Ubersichtsplan fir das je-
weilige Jahr gekennzeichnet. Datum der Inspektion und Mitarbeiter, der
die Inspektion durchfuhrte, belegten die Stundenzettel. Ein viertes WVU
lie® sich von der Feuerwehr, die die Hydranten inspizierte, lediglich Man-
gelberichte geben.
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Vereinzelt beschrankte sich die Dokumentation somit darauf, Mangel und
Unregelmalligkeiten zu erfassen. Eine Dokumentation dartber, dass
uberhaupt eine Inspektion erfolgte, gab es somit bei negativem Befund
nicht.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass viele der gepruften WVU den
Orientierungsrahmen nach den allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik hinsichtlich der Inspektionsintervalle und —mafinahmen nicht einhalten.
Dies zeigt sich dadurch, dass nicht alle Anlagen- und Betriebseinrichtun-
gen inspiziert, die Inspektionsintervalle nicht eingehalten und/oder Inspek-
tionsmalRnahmen nicht umfassend durchgefuhrt werden. Da dies nicht aus
fachlichen Granden, sondern aus Unkenntnis und/oder wegen grof3er Aus-
lastung des Personals erfolgt, handelt es sich um einen Mangel bei der In-
spektion und Wartung.

Die Effektivitat der Inspektion und Wartung ist oftmals vom Erinnerungs-
vermogen, Engagement und Fachwissen des Mitarbeiters abhangig. Die
WVU aulerten, dass die Einsatzsteuerung des Personals durch Tageser-
eignisse und Storungen bestimmt sei.

Der LRH erwartet, dass die WVU Inspektion und Wartung von Anlagen-

und Betriebseinrichtungen wie folgt regeln:

e Erarbeitung von Inspektionsintervallen und -malRnahmen fur die Anla-
gen- und Betriebseinrichtungen entsprechend dem vorgegebenen Ori-
entierungsrahmen der technischen Regelwerke. Zu berucksichtigen
sind dabei Besonderheiten im Versorgungsgebiet und —netz sowie be-
sondere Vorkommnisse. Diese konnen verkurzte Intervalle und weitere
MalRnahme begrunden.

e Festlegung der Inspektions- und WartungsmalRnahmen durch schriftli-
che Verfahrens- und Arbeitsanweisungen.

e Dokumentation der Inspektions- und Wartungsmaf3nahmen. Dazu ist es
sinnvoll, den Mitarbeitern vorgegebene Formblatter zum Protokollieren
vor Ort an die Hand zu geben.

Die WVU konnen erwagen, zur Koordinierung der Instandhaltung unter-
stutzende Softwaresysteme einzusetzen. Die Einfuhrung darf allerdings
nicht zur Erweiterung des Personalstammes oder zum Erlernen vollig
neuer, nicht zur Instandhaltungsaufgabe gehorender Fertigkeiten fuhren.
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11.2

11.2.1

Erneuerung und Sanierung

Die Rehabilitation von Wasserverteilungsanlagen umfasst die Reinigung,
Sanierung, Erneuerung und Reparatur. Unter dieser Tz. wird im Wesentli-
chen auf die Erneuerung und Sanierung eingegangen.

Die Malnahmen zur Instandsetzung haben zum Ziel, den Sollzustand
eines Rohrnetzes wiederherzustellen bzw. zu verbessern. Rechtzeitige
und kontinuierliche Instandsetzungsmaflinahmen erfolgen durch planbare
Rehabilitation, bei der nicht auf Schaden kurzfristig reagiert wird. Bei der
Sanierung wird die Betriebssicherheit einer Rohrleitung erhoht und deren
Restnutzungsdauer verlangert. Als Verfahren konnen z. B. Zementmortel-
auskleidungen oder PE Relining35 eingesetzt werden. Bei der Erneuerung
werden schadhafte oder gefahrdete Rohrleitungen ersetzt36.

Schadensraten - Schadensstatistik

Schadensraten ergeben sich aus der Anzahl von Schaden an Wasserver-
teilungsanlagen wie Versorgungsleitungen, Anschlussleitungen und Rohr-
netzarmaturen. Beispielsweise konnen Rohrschadensraten an Versor-
gungsleitungen bezogen auf ein Jahr und die Leitungslange ermittelt wer-
den [Schaden/(km x a)]. Die Schadensraten kdonnen jedoch auch fur ver-
schiedene Werkstoffe im Verteilungsnetz oder fur bestimmte Leitungsab-
schnitte

gebildet werden, um eine differenzierte Beurteilung des Rohrnetzes zu
ermoglichen.

Art und Umfang von Rehabilitationsmalinahmen werden vorrangig durch
die Hohe und Entwicklung der durchschnittlichen Schadensraten bestimmt
(vgl. Tz. 11.2.2). Hohe Schadensraten bedingen hohe Rehabilitations-
raten3’. Niedrige Schadensraten erlauben zwar niedrige Rehabilitations-
raten, bedingen aber ebenfalls VorsorgemalRnahmen zur Substanzerhal-
tung.

35 Beim PE Reliningverfahren wird grabenlos in die alte zu sanierende Rohrtrasse ein neues Rohr aus Poly-

ethylen eingebracht.
36 vigl. DVGW Arbeitsblatt W 400-3.

37 Rehabilitationsraten geben die zu erneuernden bzw. zu sanierenden Rohrleitungslangen bezogen auf die
Gesamtlange in % an. Aus einer Rehabilitationsrate von 1 % bei einer Versorgungsleitungslange von
100 km ergibt sich eine zu rehabilitierende Rohrldnge von 1 km pro Jahr.
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Der DVGW gibt zur Orientierung Richtwerte fur Schadensraten in Rohnet-
zen, die Uber lange Zeitraume gewachsen sind und aus unterschiedlichen
Werkstoffen und Rohrklassen bestehen, an (vgl. DVGW Arbeitsblatt

W 400-3):
Bereiche flr
Rohrschadensraten Rohrschadensraten
Haupt- und Versorgungs- Anschlussleitungen (Scha-
leitungen (Schaden™ je km den** je 1000 Anschlisse
und Jahr) und Jahr)
Niedrige Schadensrate <01 <5
Mittlere Schadensrate > 0,1 bis<0,5 >5bis<10
Hohe Schadensrate >0,5 >10
Tabelle 4
Richtwerte fir Schadensraten in Rohrnetzen (ohne Armaturen), DVGW Arbeitsblatt
W 400-3

ohne Schaden an Anschlussleitungen, Zubringerleitungen und Armaturen

**ohne Schaden an Anbohrarmaturen

Erlauterungen zu den Rohrschadensraten gibt das Arbeitsblatt wie folgt:
Niedrige Schadensraten kdnnen auch bei gutem Rohrnetzzustand auftre-
ten und im Allgemeinen nicht weiter reduziert werden. Die auftretenden
durchschnittlichen Schadensraten sollten nicht oberhalb des mittleren
Schadensbereichs liegen. Hohe Schadenraten erfordern besondere Mal3-
nahmen (Rehabilitationsplanung).

Die erhobenen Daten Uber die Schaden kénnen mit einer Schadens-
statistik ausgewertet werden. Eine Schadensstatistik ist flr eine effiziente
Instandhaltungsstrategie unabdingbar (vgl. Tz. 11.2.2). ZweckmaRiges
Instrument fur eine Schadensstatistik ist eine Schadensdatei sowie die
Verknipfung zu einem GIS. Eine aussagefahige Schadensprognose der
Strange eines Netzes erfordert allerdings eine zuverlassige Schadenssta-
tistik, d. h. eine moglichst groRe Zahl von Schaden je Werkstoffgruppe und
eine dokumentierte Schadensstatistik von mindestens 10 Jahren.

Auf Grundlage einer Schadensstatistik Iasst sich beispielsweise die Ent-
wicklung von Schadenraten Uber einen Zeitraum in Abhangigkeit der
Werkstoffe und des Alters in einem Rohrnetz ermitteln (vgl. Abbildung 3).
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Abbildung 3

Beispiel fir die Entwicklung der Schadensraten in Abhangigkeit verschiedener
Werkstoffe in einem stadtischen Rohrnetz (neue Bundeslander), DVGW-
Arbeitsblatt W 400-3

Durch die stralRenabschnittsbezogene Bewertung der Schadensraten und
die Ermittlung des Finanzrahmens kann aus der Rangfolge der Erneue-
rungs- bzw. Sanierungszeitpunkt festgelegt werden und somit eine mittel-
und langfristige Koordinierung von RehabilitationsmalRnahmen erfolgen.

Rohrschadensraten legten 2 von 11 gepruften WVU vor, die auf der
Grundlage von Schadenserhebungen ermittelt wurden. Einige der gepruf-
ten WVU fuhrten keine Schadenserhebungen (systematische Dokumenta-
tion z. B. der Art und der Ursache des Schadens) durch. Fur diese Prifung
des LRH schatzten bzw. ermittelten sie Anzahl sowie Art und Ursache der
Schaden aus dem Gedachtnis heraus bzw. aus einzelnen Unterlagen.

Die Schadensraten an den Haupt- und Versorgungsleitungen von 9 ge-
pruften WVU hat der LRH im Zuge seiner Prufung anhand der von den
WVU zur Verfugung gestellten Daten ermittelt.

Bezogen auf das gesamte Netz der Haupt- und Versorgungsleitungen lie-
gen die Schadensraten bei den gepriuften WVU im niedrigen Bereich ent-
sprechend dem DVGW-Arbeitsblatt. Ausnahmen stellen die Leitungen
zweier WVU dar. Dort liegen die Schadensraten an der unteren Grenze
der mittleren Schadensrate.
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11.2.2

Zu diesen ermittelten Schadensraten ist anzumerken, dass sie keine
raumliche oder materialabhangige Haufung an Leitungsabschnitten wie-
dergeben. Werden die Schaden auf konkrete Leitungslangen bezogen,
konnen sich hohere Schadensraten und damit ein Rehabilitationsbedarf
ergeben.

Im Versorgungsnetz eines WVU lag die Schadensrate mit 0,16 im Jahr
2006 an der unteren Grenze des mittleren Bereichs entsprechend dem
DVGW-Arbeitsblatt. Dieses WVU hatte sich als Ziel gesetzt, dass nicht
mehr als 10 Rohrbriche im Jahr Uberschritten werden. Bezogen auf das
gesamte Netz der Haupt- und Versorgungsleitungen entspricht die Ziel-
grolRe von max. 10 Rohrbrichen pro Jahr einer geringen Schadensrate
von 0,07. Im Jahr 2006 konnte der von dem WVU ermittelte positive Trend
der Rohrbriche aus den Vorjahren nicht weiter fortgesetzt werden. Es gab
22 Rohrbruche. Daraus folgt, dass die gesetzte ZielgrofRe nicht erreicht
wurde. Um die ZielgroRe zu erreichen bedarf es eines weiteren Austau-
sches erneuerungsbedurftiger Rohrleitungen.

Eine Schadenstatistik wird fur die kleinen WVU nicht aussagefahig sein.
Dennoch sollten aus Sicht des LRH die WVU feststellen und beurteilen, ob
bei den eingetretenen Schaden Tendenzen hinsichtlich bestimmter Werk-
stoffe, des Alters oder der Schadensart vorhanden sind. Zudem sollten sie
Rohrschadensraten ermitteln beispielsweise auch fur differenzierte Lei-
tungsabschnitte.

Fir den Aufbau einer Schadensstatistik konnen die WVU das Merkblatt
W 395 ,Schadenstatistik fir Wasserrohrnetze“3® sowie den Hinweis W 401
,Entscheidungshilfen fir die Rehabilitation von Wasserrohrnetzen“® nut-
zen.

Ermittlung von Rehabilitationsmaflinahmen

Bei der Rehabilitation ist es von Bedeutung, den richtigen Zeitpunkt fur
die Erneuerung und Sanierung der Rohrleitungen zu ermitteln; zu frah er-
neuert bedeutet Kapitalvernichtung und zu spat erneuert bedeutet Mehr-
kosten und Risiko. Findet also keine Rehabilitation von verschlissenen

38 DVGW-Merkblatt W 395 Technische Mitteilung Schadenstatistik fur Wasserrohrnetze, Juli 1998.
39 DVGW-Hinweis W 401 Entscheidungshilfen fiir die Rehabilitation von Wasserrohrnetzen, September 1997.
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Rohrleitungen statt, fuhrt dies zu steigenden Kosten aus Rohrnetzschaden
und Wasserverlusten sowie den damit verbundenen Einschrankungen in
der Versorgungssicherheit. Auf der anderen Seite bedingt eine Rehabilita-
tion Investitionskosten. Uber einen langen Zeitraum betrachtet sollen die
Kosten der Rehabilitation aus rucklaufigen Betriebs- und Instandhaltungs-
kosten wieder erwirtschaftet werden. Voraussetzungen fur eine zielgerich-
tete Rehabilitationsstrategie sind somit die moglichst genaue Bestimmung
des Ist-Zustands jedes Netzabschnitts von Versorgungsnetzen und die
Prognose der Zustandsentwicklung.

Der Bedarf an Rehabilitationsmal3inahmen ermittelt sich idealerweise
aus Alters-, Schadens- und Zustandskriterien. Die den Alterungsprozess
beeinflussenden Merkmale sind z. B. Materialart, Verbindungsart, Wand-
dicke, Umhullung und Auskleidung, Bodenart, Bodenaggressivitat, Grund-
wasser, Verlegetiefe, Verkehrsbelastung, Lage der Leitung, Zustand der
Rohrwand innen und au3en, Anzahl, Art, Ursache und zeitliche Verteilung
der Schaden. Bezuglich der Nutzung dieser Einflussfaktoren fur eine be-
lastbare Rehabilitationsstrategie wird beispielhaft auf einen Fachartikel40
verwiesen. Daruber hinaus gewinnt das Kriterium Dringlichkeit (Wichtigkeit
und Beeintrachtigung im Schadensfall) immer mehr an Bedeutung*.

Idealerweise sollte die Rehabilitationsstrategie in der Lage sein, Einfluss-
faktoren wie z. B. kurzfristige Ereignisse (Schaden), langfristige Material-
erkenntnisse, externe Einflisse flexibel zu bertcksichtigen mit dem Ziel,
die Kosten fiur die ereignisorientierte Instandhaltung (Reinigung, Wartung
und Reparatur) so gering wie moglich zu halten. Letztlich mussen die an-
gewandten Kriterien fur die Durchfihrung von RehabilitationsmalRnahmen
geeignet sein, eine langfristige Sicherung des Netzustandes zu gewahr-
leisten.

Gemall DVGW Arbeitsblatt W 400-3 ist zunachst die strategische Rehabi-
litationsrate festzulegen. Fur die Ermittlung der erforderlichen strategi-
schen Rehabilitationsrate ist Hohe und Entwicklung der

e Betriebs- und Instandhaltungskosten,

e Schadensraten [Schaden/(km*a)],

40 Maler u. Ahrens, Schadensprognosen fiir das Wasserversorgungsnetz mit OptNet, Zehn Jahre Erfahrungen
in Berlin, Wasser und Abwasser Nr. 9, S. 624 - 631, 2007.

41 7. B.: DVGW-Hinweis W 401 Entscheidungshilfen fir die Rehabilitation von Wasserrohrnetzen, September
1997. Wehr u. Kobnig, Die Instandsetzung von Versorgungsnetzen mit risiko- und kostenorientierter Ersatz-
erneuerung, Wasser und Abwasser Nr. 13, S. 42 — 49, 2007.
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e Wasserverluste,

e hydraulische Leistungsfahigkeit,

¢ Ausfallwahrscheinlichkeit/-risiko,

¢ technischen Nutzungsdauer bzw. der Restnutzungsdauer
zu berucksichtigen.

Anhand der Rehabilitationsraten wird der durchschnittliche zukunftige In-
vestitionsbedarf festgestellt. Dies sind die zu erneuernden bzw. zu sanie-
renden Rohrleitungen in einem Jahr in % der gesamten Rohrleitungen
oder in km. Die Rehabilitationsraten variieren jahrlich. Z. B. ergibt sich aus
einer Rehabilitationsrate von 1 % unter Zugrundelegung einer Versor-
gungsleitungslange von 100 km eine zu rehabilitierende Rohrlange von
1 km pro Jahr.

Mit der Ermittlung von Rehabilitationsraten und den dabei zu berucksichti-
genden Faktoren stellen die allgemein anerkannten Regeln der Technik
hohe Anforderungen an die erforderliche Rehabilitationsstrategie. In der
Praxis beschrankt man sich daher meistens auf die Auswertung der Scha-
densstatistik.

Das DVGW Arbeitsblatt W 400-3 sieht Ausnahmen zu den Anforderungen
an die Rehabilitationsstrategie vor. Es heilt im Arbeitsblatt, dass Umfang
und Detaillierungsgrad der Erneuerungsstrategie von der Grolde der Ver-
sorgungseinheit und dem Zustand der Anlagen abhangig sind. Fur kleine
landliche Versorgungseinheiten kann sich dabei die Rehabilitationsstrate-
gie auf die Ermittlung und Begrindung des langfristigen Finanzierungsbe-
darfs von zukulnftig zu erwartenden Rehabilitationsmalinahmen beschran-
ken. Als Grundvoraussetzung benennt es jedoch die Erfassung und die

Dokumentation

e des Bestands nach Lange, Lage, Hohe, Nennweiten, Korrosionsschutz,
Auskleidung, Alter, u. A.,

e des Ist-Zustands (insbesondere der Ergebnisse der Rohrnetzinspek-
tion) bezuglich Schaden, Wasserverluste, Kundenreklamationen, Was-
serqualitdtsanalysen, u. A.,

e der Instandhaltungs- und Betriebskosten, z. B. fir die Erneuerung bzw.
Sanierungen, Reparaturen, Inspektions- und Wartungsmaflinahmen.
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Aus diesen Daten konnen

e Trends, insbesondere aus der langjahrigen Schadensstatistik, abgelei-
tet,

e technische und wirtschaftliche Kennzahlen gebildet (z. B. Schadensra-
ten, spezifischer Wasserverlust, spezifische Reparatur- und Erneue-
rungskosten),

e technische und wirtschaftliche Zusammenhange/Abhangigkeiten abge-
leitet (VerknUpfung von Kennzahlen) und

e Rohrleitungsklassen oder Teilnetzbereiche gebildet werden.

Die Berechnung des mittel- und langfristigen Rehabilitationsbedarfs kann
mittels unterschiedlicher Verfahren erfolgen. Konkrete Untersuchungsver-
fahren zur technischen Zustandsbestimmung von Netz und Rohrleitung
werden aber im DVGW-Arbeitsblatt nicht genannt.

Die Rehabilitationsstrategie wird durch die mittelfristige Rehabilitationspla-
nung (Art, Umfang und Kosten der Malinahmen, z.B. in 5-Jahres-
Zeitraumen) umgesetzt. Das Arbeitsblatt W 400-3 benennt die Inhalte der
mittelfristigen Rehabilitationsplanung, wie z. B. die Differenzierung der
strategischen Rehabilitationsrate oder die Erstellung von Prioritatenlisten.

Ziel der Rehabilitationsplanung ist die Identifizierung von konkreten Er-
neuerungsprojekten. Gerade bei komplexen Netzen ist die Bestimmung
der zu erneuernden Rohrleitungen im Wasserversorgungsnetz ,von Hand"
nicht mehr maoglich. Es bedarf somit haufig einer objektiven Bewertung der
Erneuerungsplanung mittels eines Verfahrens. Beispielsweise erfolgt ein
solches, indem alle Rohrabschnitte nach festgelegten Kriterien bewertet
und anhand der so ermittelten Kennzahlen in einem Ranking sortiert wer-
den. In die Bewertung flieRen die rohrabschnittsspezifische Schadenrate,
kritischen Befunde und materialspezifischen Entwicklungen ebenso ein
wie die hydraulische Bedeutung des Abschnitts und die Bedeutung des
benutzten Verkehrswegs.

Bei der Uberwiegenden Zahl der gepruften WVU erfolgte die Rehabilita-
tionsplanung vornehmlich basierend auf Erfahrungen Uber die Schaden
und den Bestand (vgl. Tz. 11.2.3). Diese Form der Rohrnetzbewertung
besitzt nur eine geringe Aussagefahigkeit.
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Ein WVU ermittelte z. B. Hohe und Entwicklung von Schadensraten und
von Wasserverlusten, Rohrleitungsklassen fur AZ-Rohre sowie dokumen-
tierten Kundenreklamationen, Rohralter und Rohrzustande aufgrund von
Feststellungen vor Ort. Anhand dieser Daten wurde zunachst ermittelt, ob
ein Rehabilitationsbedarf besteht, und anschlieRend, welche konkreten
EinzelmalRnahmen umzusetzen waren und Prioritat besallen. Die Ablei-
tung des Rehabilitationsbedarfs und der —-mafinahmen erfolgte dabei nicht
anhand eines Systems, sondern wurde ,per Hand" abgeleitet. In der Ver-
gangenheit ergab die Auswertung, dass vornehmlich alte und schadhafte
AZ-Rohre auszuwechseln waren.

Alle gepriuften WVU ermittelten keine Rehabilitationsraten und lieRen wei-
tergehende zustandsbewertende Kriterien auer Acht. Selbst die flr kleine
landliche WVU geltenden Grundvoraussetzungen wurden von der Uber-
wiegenden Zahl der gepriften WVU nicht erfullt (vgl. Tz. 10.1).

Die WVU sollten bewusst entscheiden, wie die Ermittlung der zu rehabili-
tierenden Rohrabschnitte fur sie zweckmalflig und vor allen auch ausrei-
chend ist. Die Mindestanforderungen der allgemein anerkannten Regeln
der Technik sollten eingehalten werden.

Jedes WVU sollte die Grundvoraussetzung fur die Erneuerungsstrategie
erfillen und bei der Erneuerungsplanung die Erkenntnisse aus den Scha-
densereignissen und weiteren Arbeiten am Verteilungsnetz (z. B. Inspek-
tionen, Wartung, Reparatur, Reinigung) nutzen (vgl. Tz. 10.1). Vorrausset-
zung fur eine sich lohnende Verwertung der Daten ist, dass eine systema-
tische Dokumentation des Netzbestands und des Zustands erfolgt. Aus
Sicht des LRH sollten diese WVU beurteilen, ob bei den eingetretenen
Schaden Tendenzen hinsichtlich bestimmter Werkstoffe, des Alters oder
der Schadensart vorhanden sind (einfache Schadensstatistik). Aus den
Erkenntnissen lassen sich der Handlungsbedarf und zusammen mit den
Instandhaltungs- und Betriebskosten der richtige Zeitpunkt fur eine Erneu-
erung ableiten. Dabei ist eine komplexe, aufwendige Berechnung nicht er-
forderlich.

Die grolen WVU, die ein alteres Versorgungsnetz besitzen, sollten die
weitergehenden Anforderungen des Regelwerkes umsetzen.
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11.2.3

Rehabilitationsstrategien der WVU

Bei den WVU haben sich folgende Rehabilitationsstrategien als Wesent-

lich herauskristallisiert:

o Reaktion auf externe Mallnahmen, wie StralRenneubau, Kanalisations-
neubau,

¢ Reaktion auf eingetretene Schaden,

e Orientierung am Alter bzw. an der Nutzungsdauer (Restbuchwert) der
Rohre,

¢ Reaktion auf Zustandsfeststellungen vor Ort.

Alle gepruften WVU haben eine Erneuerungsstrategie, bei der auf externe
Malnahmen und/oder auf eingetretene Schaden reagiert wird. Die Strate-
gien unterscheiden sich allerdings dahingehend, welcher Faktor maf3ge-
bend ist, dass Uberhaupt eine Erneuerungsmalnahme durchgefihrt wird.

Ein WVU flhrte beispielsweise Mallnahmen nur dann in Kooperation
durch, wenn sowieso beabsichtigt war, die entsprechende Leitung auszu-
wechseln; auch fanden i. d. R. Erneuerungsmalinahmen ohne Koopera-
tion statt. Bei einem anderen hatte zudem bei der Entscheidung dartber,
welche Erneuerungsmalnahmen letztlich durchgeflhrt wurden, die politi-
sche Ebene grofl’es Gewicht.

Ein WVU flhrte Erneuerungsmaflnahmen als Reaktion auf eingetretene
Schaden und externe MaRnahmen durch. Dabei hatten die Schaden allein
bzw. die externen MalRnahmen allein nicht zu einer Erneuerungsmalfinah-
me geflhrt.

Ein WVU wechselte grundsatzlich nur die AZ-Rohre aufgrund einer politi-
schen Entscheidung und unabhangig von den eingetretenen Schaden, die
relativ selten waren, aus.

Ein WVU ermittelte die Prioritaten fur Erneuerungsmaf3nahmen durch eine
Risikobetrachtung. Im Zuge von Strallenbaumalnahmen wurden Rohrer-
neuerungen vorgezogen, wenn die Auswechslung der Wasserleitung in
den kommenden Jahren sowieso fallig gewesen ware.
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11.2.4

Einige WVU fuhrten Erneuerungsmafnahmen ausschliellich in Koopera-
tion mit anderen durch. Die Entscheidung Uber eine Beteiligung erfolgte
dann anhand der Schadensbewertung.

Die Erhebungen haben gezeigt, dass insbesondere die WVU mit kleiner
Organisationsstruktur einen gro3en Ermessenspielraum bei der Auswahl
der zu erneuernden Rohrleitungsabschnitte nutzen und keine systemati-
sche objektive Beurteilung vornehmen.

Die endgultige Entscheidung daruber, ob und welche Erneuerungsmaf3-
nahmen durchgefuhrt wurden, trafen haufig nicht die fachlich zustandigen
Mitarbeiter im WVU, sondern die Mitarbeiter der Verwaltung oder die Ge-
meindevertretung, die dem Votum der fachlichen Mitarbeiter z. T. nicht
ausreichend Rechnung getragen haben.

Bei Baumal3nahmen Dritter sollten die Wasserversorgungsleitungen nicht
grundsatzlich erneuert werden. Im Vorfeld sollte eine Beurteilung des Zu-
stands der betroffenen Leitungen erfolgen. Sofern sie erneuerungsbedurf-
tig sind, konnen sie kostengunstig ausgewechselt werden; sind sie noch in
einem guten Zustand, entfallen Erneuerungen.

Ausfuhrungsplanung von RehabilitationsmalRnahmen

Im Anschluss an die Ermittlung der zu sanierenden Abschnitte folgt die
Planung der MaRnahme. Die Prifung des LRH zielte zwar nicht auf Fest-
stellungen zur Bemessung der Mal3nahme ab, dennoch haben die ortli-
chen Erhebungen gezeigt, dass eine Berechnung der Netzhydraulik unter
Berucksichtigung der existierenden und der neu zu verlegenden Strange
in den Uberwiegenden Fallen nicht stattfand. Eine solche ermdglichte an-
hand festgelegter Kriterien die Optimierung des Versorgungsnetzes. Krite-
rien sind z. B. geringe Kosten fur die Instandhaltung (Wartung, Reinigung)
und den Betrieb (Energieverbrauch von Pumpen), eine ausreichende
FlieRgeschwindigkeit, um eine ,Alterung” des Wassers zu verhindern, so-
wie eine Stabilisierung der Versorgungssicherheit.

Bei den gepruften WVU bestimmten Faust- und Erfahrungswerte der tech-
nischen Mitarbeiter die Wahl von Rohrdurchmesser und -material. Dies
liegt u. a. darin begrundet, dass haufig nur sehr kurze und nicht zusam-
menhangende Leitungsstrange ausgewechselt werden und die Dimensio-
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11.2.5

nen bestehen bleiben, sodass eine Auswirkung auf das gesamte Netz zu
vernachlassigen ist. Ein anderer Grund ist das Misstrauen der in der Pra-
xis tatigen Mitarbeiter gegenuber aufwendigen Berechnungen. Ziel sollte
ein sich erganzendes theoretisches und praktisches Fachwissen sein.

Mittelbedarf und Rehabilitationskonzepte

Die ermittelten Erneuerungsmallnahmen munden in einen nach Prioritaten
geordneten MalRnahmenplan mit einer Kostenschatzung. Diese Konzepte
sollten mindestens sowohl die kurzfristige einjahrige Planung als auch die
mittelfristige 5-jahrige Planung enthalten.

Die Erhebungen des LRH haben gezeigt, dass fast jedes der gepruften
WVU keine Malinahmenplane aufstellte und ihm der mittelfristige Finan-
zierungsbedarf nicht bekannt war.

5 der gepruften WVU bestimmten erst im Rahmen der Haushaltsaufstel-
lung die Erneuerungsmaflinahmen sowie die erforderlichen Mittel fur das
kommende Jahr. 4 geprufte WVU hingegen stellten Uber die kurzfristige
Planung hinaus eine MafRnahmenliste fur die kommenden 5 Jahre zu-
sammen, wobei bei 2 WVU auch eine Kostenschatzung erfolgte. Einem
WVU wurden im Rahmen einer Studienarbeit die erforderlichen Mal3nah-
men im Wasserverteilungsnetz dargelegt.

Ausnahmslos vertraten die gepruften WVU die Auffassung, dass die be-
reitgestellten Finanzierungsmittel fur die Erneuerungs- und Sanierungs-
malinahmen ausreichten, um Risiken fur die Wasserverteilung zu begeg-
nen. Allerdings befurworteten es einige WVU aus fachlicher Sicht, mehr
Malinahmen umzusetzen, um beispielsweise eine bessere Versorgungs-
sicherheit zu erreichen und Storfallen vorzubeugen. Hinderungsgrund fur
ein solches Vorgehen seien oftmals eine politische Entscheidung oder die
fehlenden Mittel. Den Wunsch, aus fachlicher Sicht mehr Mallnhahmen
umzusetzen, aullerten nur die WVU, denen die mittelfristig durchzufuh-
renden MalRnahmen auch bekannt waren. Die anderen WVU machten die
Aussage, die bereitgestellten Mittel reichten zur Umsetzung der Mal3nah-
men aus.

Der LRH weist darauf hin, dass erst die Kenntnis Uber den Zustand des
Versorgungsnetzes den WVU eine sachgerechte Beurteilung dartuber er-
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11.2.6

laubt, ob die durchgefuhrten Erneuerungsmal3nahmen auch tatsachlich
das erforderliche Mal} decken.

Die bei den WVU vorhandenen nur sehr kurzfristigen MaRnahmen- und
Finanzierungsplanungen ermadglichen keine vorbeugende Planungsstrate-
gie, sondern nur eine kurzfristige Reaktion (Feuerwehrstrategie). Der Er-
neuerungsbedarf wird steigen, insbesondere wenn die Wasserrohrnetze,
die in Zeiten des groRten Ausbaus verlegt wurden, an die Grenze ihrer
Nutzungsdauer stof3en. Spatestens dann sind Rehabilitationsplanungen
erforderlich, die den Einsatz der finanziellen Mittel wirtschaftlich machen.

Die WVU sollten die mittels ihrer Erneuerungsstrategie ermittelten kurz-
und mittelfristigen Erneuerungsmaflinahmen einschliellich der Kosten in
Planen niederschreiben. Die aus fachlicher Sicht erforderlichen Malinah-
men sollten offensiver eingefordert werden, insbesondere auch vor dem
Hintergrund einer vorbeugenden Wasserversorgung und zur Sicherung
der langfristigen Versorgungssicherheit.

ErneuerungsmalRnahmen sowie Aspekt der Refinanzierung

Anhand der z. T. luckenhaften und ungenauen Angaben der WVU zu seit
2001 durchgefuhrten und fur 2008 geplanten Erneuerungsmafnahmen an
Haupt- und Versorgungsleitungen hat der LRH uberschlagig den Durch-
schnitt pro Jahr ermittelt. Die Angaben der meisten WVU basierten auf
Schatzungen der Mitarbeiter. Genauere Angaben hatten haufig einer auf-
wendigen Recherche bedurft, beispielsweise in einzelnen Bauunterlagen.

Dividiert man den Durchschnitt der mit der Gesamtlange der Leitungen
eines WVU, ergibt sich der Durchschnitt der durchgeflhrten und geplanten
Erneuerungsmalnahmen in % je Jahr.

@ der Erneuerungsmafnahmen[km/a]
Gesamtlénge der Leitungen [km]

¢100 = @ der Erneuerungsmalnahmen[%/a]

9 WVU konnten Angaben machen zu ihren durchgeflhrten und geplanten
Erneuerungsmalnahmen an Haupt- und Versorgungsleitungen in den
Jahren von 2001 bis 2008. Bei diesen WVU ergab sich der Durchschnitt
der Erneuerungsmalfinahmen in % pro Jahr zu:
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e 1,6 % pro Jahr beim WVU 1

e 1,4 % pro Jahr beim WVU 2

e 0,08 % pro Jahr beim WVU 3
e 0,6 % pro Jahr beim WVU 4

e 0,5 % pro Jahr beim WVU 5

e 0,04 % pro Jahr beim WVU 6
e 0,3 % pro Jahr beim WVU 7

e 0,001 % pro Jahr beim WVU 8
e 0 % pro Jahr beim WVU 9

Zur Beurteilung der GroRenordnung der durchschnittlichen Rehabilita-
tionsmalRnahmen diente folgende Betrachtung: Wird eine Nutzungsdauer
des Rohrnetzes von beispielsweise 50 Jahren angenommenen, ergabe
sich eine durchschnittliche Rate von 2 %, sodass insgesamt Uber einen
langeren Zeitraum betrachtet im Durchschnitt 2 % des Versorgungsnetzes
pro Jahr saniert werden musste. Unter Zugrundelegung einer Nutzungs-
dauer von 100 Jahren ergabe sich eine Rate von 1 %. Zwischen diesen
beiden Prozentsatzen liegt im Allgemeinen die erforderliche durchschnittli-
che Rehabilitationsrate.

Zwei WVU fuhrten im Vergleich zu den ubrigen WVU mit 1,6 %/a und
1,4 %/a viele Erneuerungsmaflinahmen durch. Bei dem einen WVU war
dies auf den grol3en Anteil von AZ-Rohren im Versorgungsnetz (45 %) zu-
ruckzufuhren, da diese Rohre eine relativ geringe Nutzungsdauer besit-
zen. Bei dem anderen lag dies in der grundsatzlichen Entscheidung be-
grundet, die AZ-Rohre unabhangig von deren Zustand mittelfristig auszu-
wechseln. Bei der Uberwiegenden Anzahl der WVU waren die Rehabilitati-
onsmalinahmen gering. Die Grunde sind das uberwiegend noch junge
Versorgungsnetz sowie vermutlich auch der Uberwiegend vorherrschende
sandige Untergrund, der Erosionen begrenzt.

Der LRH gibt zu bedenken, dass die Erneuerungsmafinahmen in Zukunft
steigen werden, insbesondere wenn die Wasserrohrnetze, die in Zeiten
des grofdten Ausbaus verlegt wurden, an die Grenze ihrer Nutzungsdauer
stoRen. Die steigenden Kosten aus Rohrnetzschaden und Wasserverlus-
ten sowie die damit verbundenen Einschrankungen in der Versorgungssi-
cherheit zwingen dann die WVU zum Handeln. Durch Erschlieung von
Einsparpotenzialen und effizienten Einsatz der begrenzt zur Verfigung
stehenden Finanzmittel mussen sie die notwendigen Anlagenerneuerun-
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gen sicherstellen. Infolge des hohen Anteils Uberalterter und somit abge-
schriebener Anlagen werden die Abschreibungen die Finanzierungskosten
fur die Rehabilitation nur in geringem MalRe decken. Diese ungunstigen
Voraussetzungen belasten zusatzlich die Finanzierbarkeit der Anlagener-
neuerung, denn es mussen andere Quellen zur Finanzierung bzw. Kos-
tendeckung erschlossen werden. Dort, wo zur Substanzerhaltung keine
Rehabilitation erfolgt, sind daher bereits jetzt Rucklagen bzw. Ruckstellun-
gen vorzusehen.
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12.

Einhaltung der technischen Regelwerke bei den WVU

Anhand der Prufungserkenntnisse ist festzustellen, dass die Uuberwiegen-

de Zahl der WVU die allgemein anerkannten Regeln der Technik Uber die

e Dokumentation des Rohrnetzbestands,

e Dokumentation und Auswertung der Instandhaltungsmaf3nahmen (War-
tung, Inspektion und Instandsetzung),

e Organisation des Stor- und Notfalldienstes einschliel3lich der Erfassung
und Auswertung von Stérungen,

¢ Organisation und Durchfuhrung von Inspektion und Wartung,

¢ Planung von RehabilitationsmalRnahmen und

¢ Qualifikation der Mitarbeiter

uberwiegend nicht einhielt.

Die Grunde hingen damit zusammen, dass Pragmatismus und Einfachheit
im Vordergrund standen, insbesondere bei den WVU, die neben der Was-
serversorgung keine weiteren Aufgaben wahrnahmen und somit keine
grolRere Organisationsform besal3en. Eine grol3e Rolle spielten allerdings
auch die Unkenntnis Uber die technischen Regelungen und der personelle
Aufwand fur deren Umsetzung. Ein weiterer Grund waren die an die Re-
habilitationsstrategie fur gro3e WVU gestellten hohen Anforderungen.

Die Umsetzung der allgemein anerkannten Regeln der Technik fuhrt zu
einer qualifizierten Aufgabenerledigung. Damit verbunden sind eine effi-
ziente Aufgabenerfullung und ein ausreichender Schutz vor Gesundheits-
gefahren.

Der LRH halt es daher fur erforderlich, dass die WVU ein Mindestmalf’ der
allgemein anerkannten Regeln der Technik sicherstellen. Hierzu mussen
die WVU die Voraussetzungen schaffen. Der LRH gibt fur die bertcksich-
tigten Regelungen in dieser Prufungsmitteilung Vorschlage.

Die WVU, die die allgemein anerkannten Regeln der Technik nicht selber
umsetzen konnen, sollten sich mit anderen WVU zusammenschliel3en
oder durch Vertrage die einzelnen Aufgaben, wie beispielsweise Uber die
Wahrnehmung des Bereitschaftsdienstes oder zur Erarbeitung von Sys-
temen fur eine elektronische Datenerfassung, durch benachbarte gro3ere
WVU oder andere qualifizierte Institutionen sicherstellen.
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Der LRH weist darauf hin, dass es neben den auf seine Prufung be-
schrankten allgemein anerkannten Regeln der Technik weitere relevante
Regelungen fur den Betrieb und die Instandhaltung von Wasservertei-
lungsanlagen gibt42.

42 Vgl. www.dvgw.de/angebote-leistungen/regelwerk/.
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13.

Qualifikation der WVU

Die Qualifikationskriterien fur die WVU selber ergeben sich aus dem

DVGW-Arbeitsblatt W 1000 (A) und dem DVGW-Arbeitsblatt W 400-3 (A).

Fur die im Auftrag der WVU handelnden Unternehmen sind das DVGW-

Arbeitsblatt GW 30143 bzw. das DVGW-Arbeitsblatt W 491-144 malge-

bend. Die Voraussetzungen fur die ordnungsgemale Erfullung der Aufga-

be ergeben sich aus

e der Qualifikation der Mitarbeiter (Ausbildung, Erfahrungen und Kennt-
nisse der gesetzlichen und behdrdlichen Vorschriften, der Unfallverha-
tungsvorschriften sowie der allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik),

e den Weiter- und Fortbildungen sowie Unterweisungen der Mitarbeiter,

e dem Zugriff auf die technischen Regelwerke und

¢ der Qualifikation der Dienstleister bzw. Unternehmen (bei Vergaben).

Die Qualifizierung der Mitarbeiter wurde bereits unter Tz. 8 angespro-
chen. Technisches Fachpersonal war grundsatzlich bei den WVU vorhan-
den. Anhand der Prufungserkenntnisse hat der LRH festgestellt, dass die
Mitarbeiter der Uberwiegenden Zahl der WVU die organisatorischen und
fachlichen Anforderungen an die Wasserverteilung, die in der TrinkwV und
in den allgemein anerkannten Regeln der Technik festgelegt sind, nicht
umfassend kannten. Nur wenigen Mitarbeitern, die die technischen Regeln
z. B. bei der Inspektion und Wartung der Anlagen nicht einhielten, war
dies auch bewusst.

Die fachliche Weiter- und Fortbildung des technischen Fachpersonals
fur den Wasserrohrnetzbetrieb und die -instandhaltung fand bei vielen der
WVU nur vereinzelt und unzureichend statt. Die Unterweisung aller tech-
nischen Mitarbeiter entsprechend ihrem Aufgabengebiet stellten ebenfalls
nur wenige der gepruften WVU sicher. Positiv war grundsatzlich der bei
vielen WVU vorhandene mundliche Austausch zwischen den Mitarbeitern,
der sich jedoch haufig auf die gemachten Erfahrungen beschrankte und
selten Inhalte der technischen Regelungen umfasste.

43 DVGW-Arbeitsblatt GW 301 Qualifikationskriterien fiir Rohrleitungsbauunternehmen, Juli 1999.

44 DVGW-Arbeitsblatt W 491-1 Qualifikationskriterien fir Unternehmen zur Inspektion und Wartung von Was-
serverteilungsanlagen, Teil 1: Anforderungen an das Unternehmen, Februar 2007.
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Der Zugriff auf die technischen Regelwerke selbst war weitgehend ge-
wahrleistet. Die WVU, die Mitglied im DVGW waren, erhielten regelmaliig
die Fachzeitschriften vom DVGW und wurden Uber aktuelle Arbeitsblatter
informiert.

Die Qualifikation der Firmen fur den Rohrleitungsbau lasst sich anhand
der Zertifizierung nach GW 301 bescheinigen. Bei den WVU, die Arbeiten
zur Erneuerung von Rohrleitungen vergaben, erfolgte eine Vergabe von
Bauleistungen nur an zertifizierte Baufirmen. Von diesen WVU flhrten 2
jedoch explizit nicht auf, dass die entsprechenden Baufirmen eine Zertifi-
kation nach dem DVGW-Regelwerk oder eine gleichwertige Qualifikation
besalien. Diese beiden WVU sollten klaren, dass die beauftragen Baufir-
men auch tatsachlich die erforderliche Qualifikation fur Rohrleitungsbauun-
ternehmen besitzen.

Der LRH erwartet, dass die WVU sich uber die Anforderungen an den
Wasserrohrnetzbetrieb und die -instandhaltung z. B. Uber die Arbeitsblat-
ter des DVGW und die TrinkwV informieren. Hieruber sowie Uber Fachlite-
ratur und verstarkt durchzufihrende Weiter- und Fortbildungsmalinahmen,
wie sie beispielsweise vom DVGW angeboten werden, sollte das techni-
sche Personal seine Qualifikation verbessern.
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14. Verwaltung und Finanzierung

141 Satzungen und Geschaftsbedingungen
Gemeinden konnen ihre Angelegenheiten nach § 4 Abs. 1 GO i. V. m.
§ 65 ff. Landesverwaltungsgesetz (LVwG)*% durch Satzungen regeln. Die
privatrechtlich organisierten WVU regeln technische Fragen und Tarife
durch Geschaftsbedingungen.
Die Regelungsinhalte in den Satzungen bzw. Geschaftsbedingungen sind
in allen gepruften WVU weitgehend ahnlich, z. T. wortgleich. Die techni-
schen Bestimmungen sind geeignet, die notigen Mallnahmen fur einen
ordnungsgemalien Anschluss an das Versorgungsnetz und eine ord-
nungsgemale Wasserversorgung festzulegen. Die Beitrags- und Gebulh-
rensatzungen bzw. Entgeltregelungen enthalten neben der Festsetzung
der Preise (vgl. Tzn. 14.2 und 14.3) auch Regelungen uber die Beitrags-
bzw. Gebuhrenpflichtigen und die ggf. notwendigen MalRnahmen zur
Durchsetzung der Anspriche z. B. bei saumigen Zahlern.

14.2 GebuUhren- bzw. Entgeltkalkulation

Der Kalkulation der (Benutzungs-)Gebuhren haben die WVU die Bestim-
mungen des Kommunalabgabengesetzes zugrunde zu legen.

Nach § 6 Abs. 1 KAG sind Benutzungsgebuhren zu erheben, wenn die
Benutzung einer Offentlichen Einrichtung dem Vorteil Einzelner oder
Gruppen von Personen dient, soweit nicht ein privatrechtliches Entgelt er-
hoben wird.

Die Benutzungsgebuhren sollen gem. § 6 Abs. 2 KAG so bemessen wer-
den, dass sie die erforderlichen Kosten der laufenden Verwaltung und Un-
terhaltung der offentlichen Einrichtung decken. Die Kosten sind nach be-
triebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu ermitteln. Zu den erforderlichen
Kosten gehdren auch die Verzinsung des aufgewandten Kapitals und die
Abschreibung, die nach der mutmallichen Nutzungsdauer oder Leis-
tungsmenge gleichmaliig zu bemessen ist; der aus Beitragen, Zuschissen
und Zuweisungen aufgebrachte Kapitalanteil bleibt bei der Verzinsung un-
berucksichtigt. Die Abschreibung kann vom Anschaffungs-/Herstellungs-

45 Allgemeines Verwaltungsgesetz fir das Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz - LVwG -)
i. d. F. v. 02.06.1992, GVOBI. Schl.-H. S. 243, 534, zuletzt geandert durch Gesetz vom 13.04.2007, GVOBI.
Schl.-H. S. 234.
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wert oder vom Wiederbeschaffungswert vorgenommen werden. Zur Min-
derung der Benutzungsgebuhren konnen Beitrage jahrlich mit einem nach
der mutmallichen Nutzungsdauer oder Leistungsmenge gleichmalig zu
bemessenden Abschreibungssatz aufgelost werden.

Benutzungsgebihren konnen nach § 6 Abs. 4 KAG als Grundgebuhren
und Zusatzgebuhren erhoben werden. Die Gebuhren sind grundsatzlich
nach dem Umfang und der Art der Inanspruchnahme der o6ffentlichen Ein-
richtung zu bemessen. Es ist jedoch zulassig, eine fur alle Benutzerinnen
und Benutzer gleiche Grundgebuhr zu erheben und die Gebuhrensatze zu
staffeln. Auf Benutzungsgebuhren konnen vom Beginn des Erhebungs-
zeitraumes an Vorauszahlungen bis zur Hohe der voraussichtlich entste-
henden Gebuhr gefordert werden.

Gemal § 6 Abs. 5 KAG ist bei der Wasserversorgung Gebuhrenschuld-
ner, wer Eigentumer des Grundstucks oder Wohnungs- oder Teileigentu-
mer ist. Abweichend hiervon kann nach § 6 Abs. 6 KAG bei der Wasser-
versorgung zum Gebuhrenschuldner bestimmt werden, wer aufgrund
eines Schuldverhaltnisses oder dinglichen Rechts zur Nutzung von Woh-
nungen, Raumen oder sonstigen Teilen von Grundsticken oder Erbbau-
rechten, fur die eigene Wasserzahler vorhanden sind, berechtigt ist.

Die Regiebetriebe der Gemeinden, die ZV und die WBV haben im Rah-
men ihrer Gebuhrenkalkulation moglichst Kostendeckung zu erreichen. Mit
den Grundgebuhren und den Zusatzgeblihren (Einnahmen aus dem Was-
serverkauf) sollen alle Kosten der Wasserversorgung einschlief3lich der
Verzinsung des Kapitals, der Abschreibungen und etwaiger Konzessions-
abgaben gedeckt werden. Sofern Rucklagen aufgrund der Organisations-
form z. B. fur die Rohrnetzinstandhaltung gebildet werden konnen, mus-
sen die WVU ihre Gebuhrenkalkulation entsprechend ausrichten.

Nur wenige der gepruften WVU bildeten fur die Rohrnetzinstandhaltung
Rucklagen.

Die privatrechtlich organisierten WVU und die Eigenbetriebe der Gemein-
den gehen bei der Entgeltberechnung nicht nur von einem vollen Kosten-
deckungsgrad aus, sondern streben regelmalig auch die Erzielung von
angemessenen Gewinnen an. Fur die Rohrnetzunterhaltung ist die Bil-
dung von Ruckstellungen maoglich. Zwar gelten fur diese Organisations-
formen die Bestimmungen des Handelsrechts bzw. die Eigenbetriebsver-
ordnung (a. a. O.), doch sind fur die Kalkulation der Entgelte auch die
Grundsatze des KAG anzuhalten, d. h. die Unternehmen dirfen Uber den
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14.3

14.4

Kostendeckungsgrad hinaus nur angemessene Gewinne46 (iber die Ent-
gelte erwirtschaften.

Die Gebuhren- bzw. Entgeltkalkulation der WVU findet ihren Niederschlag
in unterschiedlich hohen Grund- und Zusatzgebuhren bzw. -entgelten.

Ein hoher Grundpreis bei einem geringen Mengenpreis kann zu einem
hoheren Wasserverbrauch anregen, wahrend ein hoher Mengenpreis bei
geringem Grundpreis eher zu einem sparsamen Wasserverbrauch fuhrt.

Die vom LRH gepruften Unternehmen haben regelmafig durch Nachkal-
kulationen Korrekturen eingeleitet, wenn festgestellt wurde, dass die er-
zielten Jahresergebnisse von den vorgenommenen Kalkulationen und
damit den erwarteten Jahresergebnissen abwichen. Sie haben dadurch
nahezu in jedem Jahr kostendeckende Gebuhren kalkulieren konnen.

Hohe der Gebuhren bzw. Entgelte

Der durchschnittliche Wasserpreis in Schleswig-Holstein liegt deutlich un-
ter dem bundesdurchschnittlichen Preis#” von 1,72 € je m°, was u. a. auf
den Uberwiegend geringen Aufwand fur die Wasseraufbereitung zurtickzu-
fuhren ist.

Die von den einzelnen WVU erhobenen Gebuhren bzw. Entgelte sind in
den letzten 10 Jahren mit leicht steigender Tendenz relativ konstant
geblieben. Die Kostensteigerung ist u. a. auf die Anhebung der Grund-
wasserentnahmeabgabe ab 01.01.2004 zuruckzufuhren. AuRerdem mus-
sen bei sinkendem Wasserverbrauch wegen der gleichbleibenden Fixkos-
ten hohere Verbrauchspreise kalkuliert werden.

Beitrdge und Kostenerstattung
Die WVU haben bei der Erhebung der Anschlussbeitrage und der Kosten-

erstattung fur die Anschlusse die Bestimmungen der §§ 8 ff. KAG zugrun-
de zu legen.

46 Die WVU diirfen Konzessionsabgaben nur insoweit als Aufwand buchen und damit als Betriebskosten gel-
tend machen, als nach seinem Abzug dem WVU ein angemessener handelsrechtlicher Jahresiberschuss
(Mindestgewinn) verbleibt. Der Mindestgewinn darf 1,5 % des Sachanlagevermdgens, das am Anfang des
Wirtschaftsjahres in der Handelsbilanz ausgewiesen ist, nicht unterschreiten (Runderlass des Bundesfi-
nanzministeriums zur Abziehbarkeit von Konzessionsabgaben bei der Kérperschaftssteuer vom 09.02.1998,
Bundessteuerblatt 1998, Teil | S. 209).

47 Vgl. Europaischer Wasser- und Abwasserpreise -VEWA in ,Wasser - Abwasser“ Nr. 7-8 (2007) S. 530.
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Beitrage zur Deckung des Aufwands fur die Herstellung, den Ausbau und
Umbau sowie die Erneuerung der notwendigen offentlichen Einrichtungen
sind gemal § 8 Abs. 1 KAG nach festen Verteilungsmal3staben von den-
jenigen Grundeigentumern, zur Nutzung von Grundstiucken dinglich Be-
rechtigten und Gewerbetreibenden zu erheben, denen hierdurch Vorteile
erwachsen.

Der Aufwand des WVU, der erforderlich ist, um ein Grundstick an Versor-
gungs- oder Entwasserungsanlage anzuschliel3en, kann nach § 8 Abs. 2
KAG in die Kosten der Mal3nahme einbezogen werden. Es ist aber auch
zulassig, einen besonderen Beitrag zu erheben.

Gemal § 8 Abs. 3 KAG ist der Aufwand nach den tatsachlich entstande-
nen Kosten oder nach Einheitssatzen unter Berucksichtigung der Leistun-
gen und Zuschusse Dritter zu ermitteln. Wird der Aufwand bei leitungsge-
bundenen Einrichtungen (z. B. Rohrnetzen) nach Einheitssatzen erhoben,
wird fir bestehende Anlagen die Berucksichtigung des Wiederbeschaf-
fungswertes zugelassen. Die Einheitssatze sind nach den durchschnittli-
chen Kosten festzusetzen, die im Gebiet der Beitragsberechtigten oder
des Beitragsberechtigten (WVU) ublicherweise flur vergleichbare offentli-
che Einrichtungen aufzuwenden sind. Bei leitungsgebundenen Einrichtun-
gen oder Anlagen, die der Wasserversorgung dienen, kann der durch-
schnittliche Aufwand fur die gesamte Einrichtung oder Anlage veran-
schlagt und zugrunde gelegt werden.

Nach § 9 a KAG kann in der Satzung bestimmt werden, dass den bei-
tragsberechtigten kommunalen Korperschaften der Aufwand fur die Her-
stellung, Erneuerung, Veranderung und Beseitigung sowie die Kosten fur
die Unterhaltung eines Haus- oder Grundstuckanschlusses an leitungsge-
bundenen Ver- und Entsorgungsleitungen erstattet wird. Eine Deckung
diese Aufwands oder dieser Kosten Uber die Erhebung von Beitragen oder
Gebuhren ist in diesem Fall ausgeschlossen.

Die vom LRH gepruften WVU haben Beitrage nach § 8 KAG und/oder
Kostenerstattung nach § 9 a KAG fur die Herstellung, Erneuerung oder
Veranderung des Verteilungsnetzes und der Hausanschlusse geltend ge-
macht.



