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1.2

Einleitung

Allgemeines

Bedeutung und Inhalt der Bemerkungen

Nach Art. 56 Abs.5 der Landesverfassung (LV) hat der Landesrech-
nungshof Schleswig-Holstein (LRH) das Ergebnis seiner Prifungen jahr-
lich gleichzeitig dem Landtag und der Landesregierung zu Ubermitteln. Um
diese zeitnahe Information zu gewahrleisten, stimmt der LRH die Bemer-
kungsbeitrage teilweise noch wahrend der laufenden Stellungnahmefristen
zu den ausfiihrlichen Prifungsmitteilungen mit den gepriften Stellen ab.
Das zusammengefasste Prifungsergebnis ist in den Bemerkungen des
LRH enthalten.

Auf diese Informationen des unabhangigen Verfassungsorgans LRH ist ins-
besondere der Landtag angewiesen. Die Bemerkungen bilden neben der
Haushaltsrechnung des Finanzministeriums und dem (jeweils zusammen
mit den Bemerkungen veroéffentlichten) Bericht des LRH zur Haushalts-
rechnung die Grundlage fiir die Entscheidung des Parlaments Uber die
Entlastung der Landesregierung (Art. 55 Abs. 2 LV).

Da sich die Bemerkungen nicht auf ein bestimmtes Haushaltsjahr bezie-
hen (8 97 Abs. 3 LHO), berichtet der LRH in den Bemerkungen Uberwie-
gend Uber aktuelle Prifungsergebnisse, um dem Landtag Gelegenheit zu
geben, rechtzeitig Konsequenzen aus finanzwirksamen Vorféllen zu zie-
hen.

Zusammensetzung des Senats

Der Senat des LRH war im Zeitpunkt der Beschliisse lber die Bemerkun-
gen 2004 wie folgt besetzt:

Vizeprasident Klaus Qualen
Ministerialdirigent Dr. Ulrich Eggeling
Ministerialdirigent Claus Asmussen
Ministerialdirigent Dieter Patschke

Die Abteilungsleiterin 2, Frau Ministerialdirigentin Siebenbaum, befindet
sich seit dem 01.09.2003 in der Freistellungsphase im Rahmen einer Sab-
batjahrregelung.

Uber den Inhalt der Bemerkungen entscheiden die Mitglieder des LRH kol-
legial als Senat. Den Vorsitz im Senat fuhrt der Prasident, im Hinderungs-
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fall vertritt ihn der Vizeprasident. Wegen der bisher nicht erfolgten Nach-
besetzung der Stelle des Prasidenten nimmt der Vizepréasident diese Ver-
tretung seit dem 01.02.2003 wahr.

Der LRH bedauert, dass die Ministerprasidentin auch ber ein Jahr nach
dem Ausscheiden des ehemaligen Préasidenten noch keinen konsensfahi-
gen Vorschlag fir seine Nachfolge unterbreiten konnte. Er appelliert drin-
gend an Landesregierung und Parlament, das Prasidentenamt nunmehr
zlgig zu besetzen.

Gerade in Zeiten leerer 6ffentlicher Kassen braucht der Landtag ebenso
wie die Landesregierung die kritische und kompetente Unterstiitzung des
LRH. Die Zahl der ,Sparkommissare” zu reduzieren, ist ein Sparen an der
falschen Stelle.

Vor diesem Hintergrund sind die Uberproportionale Budgetkirzung beim
LRH und die Entscheidung, eine Senatsstelle zu streichen, sowohl fiska-
lisch als auch politisch das falsche Signal.

Prifungsverfahren

Das Prifungsverfahren gliedert sich in verschiedene Arbeitsphasen. Es
beginnt mit der Arbeitsplanung und endet mit der Mitteilung des
Prifungsergebnisses an die zusténdige Stelle (8§ 96 LHO) und der
anschlieBenden Erwiderung und Erdrterung des Prifungsergebnisses
bzw. mit dem als Bemerkungen bezeichneten Bericht an den Landtag
(8 97 LHO). Die Entwurfe der Bemerkungsbeitrage sind den zustandigen
Ministerien jeweils zuvor zur Stellungnahme zugeleitet worden. Falls Er-
ganzungen zu den Sachverhalten oder abweichende Auffassungen vorge-
tragen worden sind, kommt dies in den Bemerkungen zum Ausdruck.

Der LRH kann keine Weisungen erteilen, seine nicht justiziablen Pri-
fungsergebnisse zu vollziehen. Er sucht deshalb den Dialog mit den ge-
pruften Stellen und Aufsichtsbehdrden, um durch Argumente zu Uberzeu-
gen. In diesem Zusammenhang prasentiert und erlautert der LRH bei Be-
darf auch der Offentlichkeit seine Bemerkungen, Sonderberichte und Gut-
achten im Rahmen von Pressekonferenzen, Pressemitteilungen und Inter-
views.

Der LRH ist ein unabhangiges Verfassungsorgan. Seine Mitglieder genie-
Ben den Schutz richterlicher Unabhangigkeit. Einflussnahmen und Einwir-
kungen auf seine Tatigkeit durch Parlament oder Regierung sind mit
Art. 57 Abs. 1 Satz 2 LV unvereinbar.

Dennoch hat es in der jingsten Vergangenheit vermehrt Versuche gege-
ben, den LRH in seiner verfassungsrechtlich geschiitzten Unabhangigkeit
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und in seiner Wirkkraft zu schwachen. Anlass daflr waren haufig diejeni-
gen Prufungsberichte des LRH, die aufgrund ihrer besonderen Bedeutung
und Reichweite ein breites Offentlichkeitsinteresse fanden. Der wiederhol-
te Vorwurf der politisch Verantwortlichen, der LRH mische sich damit in die
Politik ein, geht fehl. Zukunftsorientierte Finanzkontrolle ist nicht nur Kon-
trolle des Haushaltsvollzugs, sondern insbesondere auch Hilfe zur gegen-
wartsnahen Haushaltsgestaltung. Damit bewegt sich der LRH zwangslau-
fig im unmittelbar politischen Raum.

Der LRH ist berechtigt, eigenverantwortlich und unabhéngig von Dritten
die Offentlichkeit und die Presse iiber seine Priifungsergebnisse zu infor-
mieren. Der Zugang des LRH zur Offentlichkeit ist ein wichtiges Element
des demokratischen Staatsgefliges.

Entlastung des LRH

Die Rechnung des LRH wird vom Landtag geprift, der auch tber die Ent-
lastung beschlief3t (§ 101 LHO).

Der Landtag hat dem LRH am 12.11.2003 einstimmig Entlastung fir die
Haushaltsjahre 2000 und 2001 erteilt.1

Besondere Prifungsfalle und Sonderberichte

Besondere Prufungsfalle
Stellungnahme zum Haushaltsentwurf 2004/2005

Der LRH hat am 28.10.2003 im Rahmen seiner Beratungsfunktion dem
Finanzausschuss eine Stellungnahme zum Haushaltsentwurf 2004/2005
und zur Finanzlage des Landes vorgelegt.2

Sie macht deutlich, dass sich das Land Schleswig-Holstein ebenso wie die
Bundesrepublik Deutschland in der schwersten Finanzkrise seiner Ge-
schichte befindet. Vor allem die bislang unzureichende Haushaltskonsoli-
dierung, aber auch die stagnierende wirtschaftliche Entwicklung haben
hierzu beigetragen. Auf hinter den Erwartungen zuriickbleibende Einnah-
men wurde nicht ausreichend reagiert. Stattdessen wird die Staatsver-
schuldung in unvertretbarer Weise ausgeweitet. Seit Jahren weist der LRH
darauf hin, dass das Land Uber seine Verhéltnisse lebt.

1 Landtagsdrucksache 15/2917 vom 18.09.2003; Plenarprotokoll 15/98, S. 7556.
2 Veroffentlichungen des LRH sind abrufbar unter: www.Irh.schleswig-holstein.de.
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Eine Uberzeugende Begrindung dafiir, weshalb die Landesregierung ge-
rade in diesen unsicheren Zeiten ,ausnahmsweise” einen Doppelhaushalt
vorlegt, fehlt. Der Zeitpunkt fir die Einfihrung eines Doppelhaushalts fir
die Jahre 2004 und 2005 ist denkbar ungeeignet, um dessen Wirkung zu
erproben.

Den aufRerst optimistischen Einnahmeerwartungen der Landesregierung
stehen tatséchliche Ausgabensteigerungen und globale Minderausgaben
in erheblichem Mafl3e gegeniiber. Damit werden die Haushaltsrisiken wei-
ter erhdht. Der LRH wird dennoch nicht mide, die notwendigen Konsoli-
dierungs- und SparmafRnahmen anzumahnen.

Investitionsbegriff und verfassungsmalige Grenze fur die Kreditauf-
nahme

Der LRH hat sich in der Vergangenheit mehrfach mit der Definition der
Kreditobergrenze und insbesondere des Investitionsbegriffs befasst.l Des
Ofteren thematisierte auch der Finanzausschuss des Schleswig-Holstei-
nischen Landtages die Frage einer Neufassung der die Kreditaufnahme
begrenzenden Regelungen und hatte den LRH gebeten, Anregungen und
Vorschlage zu erarbeiten.

In seiner Vorlage? fiir den Finanzausschuss stellt der LRH neben den der-
zeit geltenden Kreditbegrenzungsregeln auch neuere wissenschaftliche
Ansatze zur langfristigen Begrenzung der Kreditaufnahme der 6ffentlichen
Haushalte vor, die bereits in der 6ffentlichen Diskussion stehen - namlich
die Generationenbilanzierung und das Konzept der nachhaltigen Finanz-
politik. Diese Konzepte unterscheiden sich von den bisherigen Begren-
zungsregelungen insbesondere in ihrer langfristigen Betrachtung. Die Ge-
nerationenbilanzierung zielt darauf ab, Umverteilungswirkungen der Fi-
nanzpolitik zwischen Generationen zu ermitteln und Aussagen Uber die
langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu machen. Sie bedient
sich eines Modells, das auf Generationenkonten fur jeden Jahrgang und
deren Fortschreibung aufbaut. Demgegeniber geht die nachhaltige Fi-
nanzpolitik von der Betrachtung der jéhrlichen Finanzierungsdefizite der
offentlichen Haushalte aus. In konjunkturellen Normallagen sind nach die-
sem Konzept Priméariberschiisse zu erzielen, die dazu dienen sollen, die
Staatsschuld zurlickzufiihren. In der langfristigen Betrachtung ist von einer
nachhaltigen Finanzpolitik zu sprechen, wenn der Gegenwartswert aller
Priméaruberschiisse der gegenwartigen Staatsschuld entspricht.

1 |nsbesondere in den Bemerkungen 1994 des LRH, Nr. 8.3, Bemerkungen 1997 des LRH,
Nr. 8.8, Bemerkungen 1999 des LRH, Nr. 7.15.1, und Bemerkungen 2000 des LRH,
Nr. 10.3.2.

2 Schreiben des LRH vom 13.01.2004, Umdruck 15/4129 - verdffentlicht unter:
www.Irh.schleswig-holstein.de.
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Ungeachtet dieser neueren Ansatze fir eine Begrenzung der Schulden-
aufnahme hat der Haushaltsgesetzgeber die geltenden verfassungsmafi-
gen Kreditbegrenzungsregeln in Art. 115 GG bzw. Art. 53 LV zu beachten.
Der LRH zeigt auf, welche Probleme und Lésungswege bei der Auslegung
und Anwendung des Investitionsbegriffs und der Verfassungsgrenze fur
die Neuverschuldung bestehen. Nach Auffassung des LRH sollten nicht
nur gesamtwirtschaftliche sondern starker auch betriebswirtschaftliche
Uberlegungen bei der Kreditaufnahme beriicksichtigt werden. Z. B. sollte
die Kreditaufnahme auf die Nettoinvestitionen begrenzt, Erlése aus der
Verauferung von i. d. R. kreditfinanziertem Vermdgen nur zur Schulden-
reduzierung eingesetzt und die Wertgrenze fiir Uber Kredite finanzierbare
Investitionen erhoht werden. Der LRH schlagt auch vor, dass die Kredit-
obergrenze sowohl bei der Haushaltsaufstellung als auch im Haushalts-
vollzug gelten sollte. Weiterhin rat er, in 8 18 LHO zu regeln, dass nur die
sog. eigenfinanzierten Investitionen in die Kreditobergrenze eingerechnet
werden durfen.

Bei Anwendung dieser Abgrenzungen - und darauf hat der LRH in der Ver-
gangenheit mehrfach hingewiesen - ware die Kreditobergrenze auch bei
Aufstellung des Haushalts de facto schon seit Jahren uberschritten wor-
den. Die derzeitige dramatische finanzielle Situation darf nicht daran hin-
dern, das richtige Ziel der Ruckfiihrung der Kreditaufnahme und der Kre-
ditaufnahmemadglichkeiten zu verfolgen. Hierzu gibt es aus Sicht des LRH
derzeit keine Alternative.

Das Finanzministerium teilt die Sorgen des LRH Uber die Hohe der
Staatsverschuldung und sieht alle 6ffentlichen Haushalte aufgefordert, die
Verschuldung mit dem Ziel eines ausgeglichenen Haushalts ohne Neuver-
schuldung zuriickzufiihren. Allerdings wendet das Finanzministerium ein,
zum Ausgleich der dann drastisch niedrigeren Kreditobergrenze waren ho-
here Steuereinnahmen und/oder kraftige Ausgabenkirzungen erforderlich.
Beides sei politisch nicht umsetzbar.!

Da das Finanzministerium in der Vergangenheit bis 2001 stets bemiht
war, die verfassungsmafige Kreditobergrenze - wenn auch mit all ihren
beschriebenen Mangeln - einzuhalten, hatte eine engere Auslegung des
Investitionsbegriffs den Finanzminister in der Vergangenheit dabei unter-
stitzen kénnen, die Netto-Kreditaufnahme zu bremsen.

Der Finanzausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages hat die
Stellungnahmen des LRH und des Finanzministeriums intensiv diskutiert
und beabsichtigt, das Thema weiterzuverfolgen.

1 schreiben des Finanzministeriums an den Finanzausschuss vom 30.01.2004, Umdruck
15/4183.
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Jugendbildungsstatte M6zen

Durch eine Schenkung wurde dem Land Schleswig-Holstein im Jahr 1951
eine Liegenschaft in Mdzen Ubertragen. Diese Liegenschaft ist einem Ju-
gendverband zur Nutzung als Jugendbildungsstatte vertraglich Gberlassen
worden.

Auf Bitte des Ministeriums fur Justiz, Frauen, Jugend und Familie (Ju-
gendministerium) hat der LRH fiir diese Jugendbildungsstatte die Moglich-
keit einer Uberfiihrung in eine Stiftung gepruft. Anhand eines Nutzungs-
und Ausbaukonzepts des Jugendverbands untersuchte der LRH die lang-
fristige Sicherstellung einer wirtschaftlichen Betriebsfiihrung.

Ohne Zuwendungen und die Ubernahme der Bauunterhaltung durch das
Land kann die Bildungsstéatte trotz des geplanten Ausbaus nicht wirtschaft-
lich betrieben werden. Die strengen Anforderungen, die an die Grindung
einer burgerlich-rechtlichen Stiftung zu stellen sind, werden insbesondere
durch die unzureichende Kapitalausstattung nicht erfillt.

Der LRH hat dem Jugendministerium empfohlen, die Férderung einzustel-
len und den Nutzungsvertrag zu kindigen. Sofern der Jugendverband die
Bildungsstatte weiterhin fir Zwecke der Jugendarbeit nutzen soll, halt der
LRH die Ubertragung der Liegenschaft auf den Jugendverband fiir sinn-
voll. Hierzu kdnnte eine unselbststandige Stiftung unter der Treuh&ander-
schaft des Jugendverbands im Einvernehmen mit dem urspriinglichen
Eigentimer errichtet werden.

Das Jugendministerium teilt die Auffassung des LRH, dass die Liegen-
schaft M6zen zu den bisherigen Bedingungen nicht mehr fortgefuhrt wer-
den kann. Um jedoch alle in Betracht kommenden Ldsungsmadglichkeiten
sorgfaltig und ohne Zeitdruck klaren zu kénnen, halt das Jugendministe-
rium es fur notwendig, die Férderung zunéchst fortzusetzen. Es gehe da-
von aus, dass im Jahr 2004 ein wirtschaftlich tragfahiges und jugendpoli-
tisch befriedigendes Konzept vorgelegt werde. AuRerdem habe es den Ju-
gendverband aufgefordert, im ersten Halbjahr 2004 zu prifen, ob die Lie-
genschaft in eine unselbststéandige Stiftung des Jugendverbands tberfuhrt
werden kann. Sollte es nicht gelingen, eine wirtschaftlich tragfahige Losung
zu finden, erwégt es die Rickubertragung der Liegenschatt.
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Kommunalbericht

Mit dem Kommunalbericht 2003 hat der LRH nach 1999 und 2001 einen
dritten gesonderten Bericht Giber seine Prifungstatigkeiten im kommunalen
Bereich und die daraus gewonnenen Erkenntnisse von Ubergeordneter
und allgemeiner Bedeutung veroffentlicht.!

Neben einer Fortschreibung der Analyse der kommunalen Finanzlage der-
jenigen Kommunen, die der unmittelbaren Priifung durch den LRH unter-
liegen (Kreise, kreisfreie Stadte, kreisangehdérige Stadte Uber 20.000 Ein-
wohner), befasst sich der Bericht auch mit mehreren Problembereichen
auf dem Gebiet der Sozialen Sicherung, die in einem unmittelbaren Zu-
sammenhang mit den Belastungen der kommunalen Haushalte stehen.
Der Kommunalbericht enthéalt auRerdem zwei Beitrage, die Erkenntnisse
aus dem kreisangehdrigen Bereich beriicksichtigen. Die Beitrdge ,Kom-
munale Versicherungen“ und ,Auswirkungen der Budgetierung“ beruhen
auf gemeinsamen Prifungen des LRH mit den Gemeindeprifungsamtern
der Kreise. Abgerundet wird der Kommunalbericht durch einen Ausblick
auf die aktuelle landes- und kommunalpolitische Diskussion zum Thema
»verwaltungsstrukturreform“, zu deren Durchfiihrung der LRH eine grund-
legende Konzeption anmahnt.

Verwaltungsstrukturen und Zusammenarbeit im kreisangehdrigen
Bereich

Angesichts der breiten landes- und kommunalpolitischen Diskussion zum
Thema ,Verwaltungsstrukturreform” hat der LRH eine Prifung der Verwal-
tungsstrukturen und Zusammenarbeit im kreisangehoérigen Bereich durch-
gefihrt und seine Erkenntnisse im Dezember 2003 gesondert verdffent-
licht.2

Im Ergebnis hat sich gezeigt, dass viele verschiedene Formen der Zu-
sammenarbeit genutzt werden, von Zweckverbanden uber o6ffentlich-
rechtliche Vereinbarungen und Verwaltungsgemeinschaften bis hin zu pri-
vatrechtlichen Kooperationen. Ihre Gesamtzahl erscheint zunéchst positiv.
Bei genauerem Hinsehen wird jedoch deutlich, dass es sich vielfach eher
um Einzelfelder gemeinsamer Aufgabenerledigung handelt. Eine umfas-
sende Verwaltungskooperation findet dagegen kaum statt.

Insbesondere ist der LRH der Frage nachgegangen, ob grol3ere oder klei-
nere Verwaltungseinheiten wirtschaftlicher arbeiten und welche Synergie-
effekte durch den Zusammenschluss hauptamtlicher Verwaltungen entste-

1 Veroffentlichungen des LRH sind abrufbar unter: www.Irh.schleswig-holstein.de.
2 Vgl. FuRnote 1.
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hen. Die Untersuchung hat ergeben, dass sich die Personalausgaben erst
ab einer GréRRenordnung von 9.000 bis 10.000 Einwohnern auf eine so
breite Einwohnerbasis verteilen, dass es zu nachhaltig giinstigeren Durch-
schnittskosten kommt.

Der LRH hélt neue Leitlinien der Landesregierung fir unverzichtbar. Darin
sollte die MindestgroéRe fir Amter auf 6.000 Einwohner und die anzustre-
bende OptimalgréRe auf 9.000 Einwohner und groR3er festgesetzt werden.
Entsprechendes sollte auch fiir die amtsfreien Stadte und Gemeinden ge-
regelt werden. Die jeweilige Mindest- bzw. OptimalgroRe kann durch die
Zusammenlegung hauptamtlicher Verwaltungen - ohne Gebietsreform - er-
reicht werden.

Angesichts der Tatsache, dass sich in den letzten 30 Jahren auf freiwilliger
Basis keine grundlegenden Anderungen der Verwaltungsstrukturen erge-
ben haben, ist nicht zu erwarten, dass hier ein flachendeckender Umden-
kungsprozess stattfindet. Deshalb wird es auf der Basis der geforderten
neuen Leitlinien, verbunden mit finanziellen Anreizmodellen und nach
einer befristeten Freiwilligkeitsphase, unumganglich sein, auch gesetz-
geberische Malinahmen einzuleiten. Nur auf diesem Wege wird man nach
den Erkenntnissen des LRH zu deutlich effektiveren und effizienteren
kommunalen Verwaltungsstrukturen gelangen.

Die kommunalen Korperschaften haben es mit einer starken Eigeninitiative
in Richtung umfassender Verwaltungszusammenschlisse noch selbst in
der Hand, den Inhalt, die Ausrichtung und den Umfang etwaiger gesetzge-
berischer MaRnahmen maf3geblich mitzubestimmen.

Die Vorschlage des LRH haben breite Resonanz gefunden und die landes-
und kommunalpolitische Diskussion in besonderem Malfie befliigelt.

Aufgabe der Landesbeteiligung am LEG-Konzern

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat am 19.06.2003 den Verkauf der
Anteile des Landes an der LEG Immobiliengesellschaft mbH an die HSH
Nordbank AG sowie die Ausgliederung des Aufgabengebiets Regional-
entwicklung und Griindung einer GmbH unter Beteiligung des Landes de-
battiert und den LRH gebeten, das Wertgutachten und die Vertragsentwdir-
fe im Hinblick auf die Wahrung der Landesinteressen zu beurteilen. Der
LRH ist dem Ersuchen nachgekommen und hat mit Schreiben vom
18.08.2003 zum Vorhaben insgesamt Stellung genommen.
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Wie bereits bei der Teilprivatisierung des LEG-Konzerns im Jahre 2001*
befurwortete der LRH weiterhin eine Vollprivatisierung, d. h. VerauRerung
der verbliebenen Landesanteile in Hohe von 50,07 %. Die gewerbliche
Geschaéftstatigkeit einschl. der Vermietung von Wohnungen stellt im heuti-
gen Wirtschaftsumfeld keine wichtige Landesaufgabe dar. Die Umsetzung
landesentwicklungspolitischer Konzepte ist auch mit privaten Investoren
moglich. 8 10a Landesplanungsgesetz sollte insoweit geandert werden.

Eine Vollprivatisierung bereits im Jahr 2001 hatte die mit der Teilprivatisie-
rung verbundenen Bewertungsabschlage vermieden und kein weiteres
Preisermittlungsverfahren im Jahr 2003 und auch nicht die daraus folgen-
den Diskussionen um einzelne Bewertungssachverhalte ausgelost.

Der LRH hat empfohlen, von einer Beteiligung des Landes, d. h. einem
Ruckerwerb von Anteilen an der fir Regionalentwicklung zukinftig zu-
standigen LEG Schleswig-Holstein Entwicklung GmbH abzusehen. Die
neue Gesellschaft befindet sich mit ihrem Geschéftsfeld und einer regiona-
len Ausrichtung auf Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein im harten Wettbewerb. Auch der private Mitgesellschafter ist auf
verwandten Markten erwerbswirtschaftlich tatig. Hohe unternehmerische
Risiken sowie die Notwendigkeit eines bedeutenden finanziellen Engage-
ments des Landes in Hohe von 13,6 Mio. € sprachen fiir den Verzicht auf
eine Beteiligung des Landes.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat am 24.09.2003 der Verauf3erung
der Landesanteile an der LEG Immobiliengesellschaft an die HSH Nord-
bank AG zu einem Preis von 105 Mio. € zugestimmt und die Landesregie-
rung aufgefordert, von der vorgesehenen Option zum Ruckerwerb der
LEG Schleswig-Holstein Entwicklung GmbH keinen Gebrauch zu machen
sowie dem Landtag einen Entwurf zur Anderung des § 10a Landespla-
nungsgesetz zuzuleiten.

Die fur den Erwerb der Beteiligung ansonsten notwendigen Mittel in Hohe
von 13,6 Mio. € konnten somit eingespart werden.

Nicht erledigter Sonderbericht gem. § 99 LHO - MalRRnahmen zur
Deckung des Personalbedarfs an 6ffentlichen Schulen

Der zum Schuljahr 2001/02 veréffentlichte Sonderbericht tber ,Maf3nah-
men zur Deckung des Personalbedarfs an 6ffentlichen Schulen® ist nach
wie vor noch nicht parlamentarisch behandelt worden. Darauf hat der LRH
bereits in seinen Bemerkungen 2002, Nr. 4.2.1, hingewiesen.

1 Vgl. Bemerkungen 2002 des LRH, Nr. 4.1.1, S. 11 f.
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Bericht zur Landeshaushaltsrechnung

Entlastung der Landesregierung fiur das Haushaltsjahr
2001

Der Landtag hat der Landesregierung am 12.11.2003 gem. Art. 55 Abs. 2
Landesverfassung (LV) die Entlastung fur das Haushaltsjahr 2001 (Plenar-
protokoll 15/98, S. 7558) erteilt.

Abschluss der Haushaltsrechnung 2002

Nach Umstellung der dezentralen Mittelbewirtschaftung und der Buch-
fuhrung auf das Verfahren SAP R/3 - Branchenlésung IS-PS1 - am
01.10.2001 wurde erstmals der Jahresabschluss 2002 mit diesem Ver-
fahren erstellt. Der Jahresabschluss 2001 wurde noch mit dem zwischen-
zeitlich abgelosten zentralen HKR2-Verfahren durchgefiihrt.

Der LRH stellt im Folgenden zunéchst den so vom Finanzministerium
erstellten Abschluss 2002 des Landes dar. Noch vor seiner inhaltlichen
Auseinandersetzung mit dem Abschluss in den Feststellungen zur Landes-
haushaltsrechnung (Nr. 7) befasst sich der LRH mit den sich aus der
Umstellung ergebenden Problemen sowie mit dem Ergebnis seiner IT-
Sicherheitsprifung und der Priifung des Berechtigungskonzepts (Nr. 6).

Die Landesregierung hat dem Landtag zu ihrer Entlastung die gedruckte
Haushaltsrechnung 2002 mit der Vermodgensiubersicht 2002 am
20.11.20033 vorgelegt.

Die Gesamtergebnisse der Haushaltsfiihrung sind dargestellt im
e kassenmafiigen Abschluss gem. § 82 LHO
(Ist-Ergebnisse ohne Haushaltsreste),
e Haushaltsabschluss gem. § 83 LHO
(Ist-Ergebnisse zuziglich Haushaltsreste) und in der
e Gesamtrechnung
(Soll-Ist-Vergleich, Gesamtsummen der Einzelpléne).

Grundlagen der Haushaltsfiilhrung des Landes im Haushaltsjahr 2002

waren

e das Haushaltsbegleitgesetz zum Haushaltsplan 2002 (Haushaltsbe-
gleitgesetz 2002 ) vom 12.12.2001,

1 SAPR/3IS-PS= Industry Solution-Public Sector; im Folgenden SAP-Verfahren genannt.
2 HKR= Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen.
3 Landtagsdrucksache 15/3054 vom 20.11.2003.
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e das Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrages zum Haushaltsplan
fur das Haushaltsjahr 2002 vom 13.12.2002,

e der Haushaltsfihrungserlass des Finanzministeriums fur das Haus-
haltsjahr 2002 vom 14.12.2001 und

e der Erlass des Finanzministeriums Uber den Haushaltsvollzug im Jahr
2002 vom 28.02.2002.

Eine Haushaltssperre gem. § 41 LHO war seit dem 17.05.2002 erlassen.

Sie wurde mit Erlassen vom 22.05. und vom 09.07.2002 modifiziert.

Haushaltsplan einschl. Nachtragshaushalt 2002 weisen insgesamt
Einnahmen und Ausgaben von jeweils
9.563.369.000 €
sowie Verpflichtungsermachtigungen (VE) von
728.485.000 € aus.
Das Haushalts-Soll 2002 nach Vollzug des Haushalts betrug in Einnah-
men und Ausgaben
9.570.974.400 €,
es erhohte sich um rd. 201,9 Mio. € oder rd. 2,2 % gegeniber 2001
(9.369,1 Mio. €).
Gegenlber dem Haushaltsplan 2002 stieg das im Haushaltsvollzug
fortgeschriebene Haushaltssoll um rd. 7,6 Mio. € oder 0,08 %.
VE wurden in Héhe von
733.176.000 €
bereitgestellt.

Die folgende Ubersicht stellt die Entwicklung des Haushalts-Solls und der
VE dar (in €):
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Rechtliche Grundlage Einnahmen Ausgaben VE
(1) Haushaltsplan It. HG 2002 9.537.030.600 9.537.030.600 728.485.000
vom 12.12.2001
Nachtragshaushaltsgesetz + 26.338.400 26.338.400 +/-0
vom 13.12.2002
Summe veranschlagter
Mittel 9.563.369.000 9.563.369.000 728.485.000
(2) Einwilligungen des Finanz-
ministeriums in zuséatzliche
Einnahmen, Ausgaben und
VE , die als Anderung
des Haushalts-Solls gelten:
§ 7 Abs. 1 HG 2002 + 2.984.400 + 2.984.400 + 4.691.000
§ 7 Abs. 3 HG 2002 + 98.800 + 140.900 + 400.000
-42.100 400.000
§ 20 Abs. 2 HG 2002 + 3.579.100 + 3.579.100 -
§ 29 Abs. 1 HG 2002 + 943.100 + 1.433.000 -
489.900 -
Summe Einwilligungen des
Finanzministeriums + 7.605.400 + 7.605.400 + 4.691.000
Haushalts-Soll insgesamt 9.570.974.400 9.570.974.400 733.176.000

Der kassenmalige Abschluss gem. § 82 LHO (Ist-Ergebnisse ohne
Ubertragene Haushaltsreste) war 2002 ausgeglichen.

Die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben 2002 betrugen

10.200.239.554,93 £.
Sie Uberschritten das Haushalts-Soll des Jahres um rd. 629,3 Mio. € oder
rd. 6,6 %. Gegenuber den Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben des Jahres
2001 (9.320,2 Mio. €) haben sie sich um rd. 880,1 Mio. € oder rd. 9,4 %
erhoht.

Die Steigerung der Einnahmen resultiert insbesondere aus der Zunahme
der Zuweisungen und Zuschiisse um 154 Mio. € und der gestiegenen
Schuldenaufnahme um 1.259 Mio. €1, denen Steuermindereinnahmen von
245 Mio. €, eine Verringerung der Verwaltungseinnahmen um 194 Mio. €
und der Rickgang der Entnahmen aus Ricklagen von 87 Mio. € gegen-
Uberstanden.

Die Ausgabensteigerung ergibt sich vorwiegend aus dem Anstieg der
Personalausgaben um 103 Mio. €, der sachlichen Verwaltungsausgaben
um 30 Mio. €, des Schuldendienstes um 724 Mio. €2, der Zuweisungen
und Zuschiisse um 28 Mio. € und der Zuftihrungen an Ricklagen um
49 Mio. €. Demgegeniber war eine Verminderung der Investitionsaus-
gaben um 56 Mio. € zu verzeichnen.

1 Dpavon entfallen 600,5 Mio. € auf Umschuldungen.
2 Davon entfallen 600,5 Mio. € auf Umschuldungen.
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Aus der Differenz der Nettoeinnahmen ohne Einnahmen aus dem
Immobiliengeschaft! von 6.704.850.271,76 €
und der Nettoausgaben von 7.816.546.598,16 €
ergibt sich ein Finanzierungsdefizit in Hohe von 1.111.696.326,40 £€.

Dieses wurde durch folgende Finanzierungsmittel gedeckt:

Einnahmen aus Krediten am
Kreditmarkt 3.412.766.708,68 €

abziglich
Ausgaben zur Schuldentilgung
am Kreditmarkt 2.311.899.219,43 €

Nettokreditaufnahme am
Kreditmarkt 1.100.867.489,25 €

zuziiglich
Erlése aus Liegenschafts-
Ubertragungen 15.560.248,- - €

zuzuglich
Entnahme aus Riicklagen 67.062.326,49 €

abzuglich
Zufuhrung an Ricklagen 71.793.737,34 €

mithin abziglich 4.731.410,85 €

Finanzierungsmittel insgesamt 1.111.696.326,40 €

Das fiir 2002 erwartete Finanzierungsdefizit2 von  1.162.759.700,- - €
wurde um 51.063.373,60 €
oder rd. 4,4 %
unterschritten, weil die Nettoeinnahmen um 128,2 Mio. €, die Nettoaus-
gaben jedoch nur um 77,2 Mio. € stiegen.

Der Haushaltsabschluss 2002 gem. § 83 LHO weist einen rechnungs-
maRigen Jahresiberschuss von

9.300.017,59 € (2001: Defizit 119.094.777,23 €)
aus.

Er entspricht der Differenz der aus dem Haushaltsjahr 2001 (179,6 Mio. €) und
der in das Haushaltsjahr 2003 (167,2 Mio. €) Ubertragenen Einnahme- und
Ausgabereste unter Berlcksichtigung der 2002 in Abgang gestellten
Einnahme- und Ausgabereste (3,1 Mio. €).

Die Uber die Einnahmereste hinaus verbleibenden nach 2003 zu Uber-
tragenden Ausgabereste ergeben Ende 2002 einen rechnungsmaliigen
Gesamtfehlbetrag von

167.186.389,49 € (2001: 179.595.079,64 €).

1 2002 wurden - wie bereits seit 1999 - unentbehrliche Liegenschaften des Landes an die
Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB) verauRert, die diese an die Gebaudemana-
gement Schleswig-Holstein Anstalt des 6ffentlichen Rechts (GMSH) verpachtete und die
das Land anmietete. Die Einnahmen des Landes aus der VerauBerung in Héhe von
15,6 Mio. € sind gem. einstweiliger Anordnung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG)
vom 17.09.1998 wie Einnahmen aus Kredit zu behandeln.

2 Nach dem Stand Haushaltsplan 2002 einschl. Nachtragshaushalt 2002.
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Die Ergebnisse der Haushaltsrechnung 2002 werden in der folgenden

Ubersicht mit

e dem Haushalts-Soll (Ansétze des Haushaltsplans einschl. Soll-Ande-
rungen im Haushaltsvollzug),

e dem Gesamt-Soll (Haushalts-Soll zuzilglich aus 2001 (bertragene
Reste),

e dem kassenmaRigen Ergebnis gem. § 82 LHO und

e dem rechnungsméaRigen Ergebnis gem. § 83 LHO

nach Einnahme- und Ausgabearten getrennt dargestellt.

Die Veranschlagung von Zuschusstiteln (Hauptgruppe (HGr.) 6) in den
jeweiligen Kapiteln der Hochschulen und Fachhochschulen beriicksichtigt
entgegen § 13 LHO bzw. § 10 Haushaltsgrundséatzegesetz nicht mehr die
Zuordnung zu den einzelnen Hauptgruppen der Haushaltssystematik. Die
Buchungen der Ausgaben werden weiterhin bei den jeweiligen Personal-
und Sachtiteln des Haushaltsplans der HGr. 4 und 5 durchgefiihrt. Damit
ergeben sich innerhalb der Ausgabegruppen erhebliche Soll-/Ist-Abwei-
chungenl. Der LRH hat die Soll-Zahlen nicht um die Ergebnisse der
Hochschulen und Fachhochschulen (insgesamt 219,4 Mio. €) bereinigt.

1 Vgl. Bemerkungen 2002 des LRH, Nr. 9.3.5 und Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 6.6.



Ergebnisse der Haushaltsrechnung 2002

) ) Haushalts-Soll 2002 _aus 2001 Rest- | Gesamt-Soll kassenmaRiges Ist 2002 nach 2003 | rechnungs- | rechnungsmaiges Haushalts-
Gruppierungs- Bezeichnung (nach Haushaltsvollzug) iibertragene | abgénge in 2002 gem. § 82 LHO zu Uber- | maRiges Ist Mehr/Minder (-) iiberschreitungen
Haus- 2002 ) tragende | (Gesamt-Ist) (Spalte 13 - 8)
Nr. Anderung haltsreste Anderung | Anteil | Haushalts- | gem. § 83
gegen- | Anteil gegen- reste LHO in % in %
tber ber des Ist des
2001 2001 2002 Gesamt- Gesamt-
Mio. € in % in % Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € in % in % Mio. € Mio. € Mio. € Solls Mio. € Solls
1 2 3 1 5 [ 7 8 ] 10 11 12 13 14 15 16 17
0 Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen
Abgaben 5.002,7 -1,4 52,3 0,0] 0,0 5.002,7| 4.966,1 -4,7 48,7 0,0 4.966,1 -36,6 -0,7
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus
Schuldendienst und dgl. 478,2 -29,4 5,0] 0,0] 0,0 478,2] 480,0 -28,8 4,7 0,0] 480,0 1,9 0,4
2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit
Ausnahme fiir Investitionen 923,9] -18,8 9,7 3.3 0,0 927,2] 1.115,3 16,1 10,9 3,8 1.119,1 191,8 20,7
0-2 Fortdauernde Einnahmen 6.404,8| -7,0 66,9 3,3 0,0 6.408,1] 6.561,4] -4,2 64,3 3,8 6.565,2] 157,1 2,5
31-34 Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus
Zuweisungen und Zuschussen fur Investitionen 3.110,2 32,8 32,5 27,1 53 3.132,0 3.559,9 54,1 34,9 22,8 3.582,7| 450,7 14,4
35-38 Besondere Finanzierungseinnahmen 56,0 -59,6 0,6 0,0 0,0 56,0 78,9 -51,7 0,8 0,0 78,9 23,0 41,0
0-3 Gesamteinnahmen 9.571,0 2,2| 100,0| 30,4 5,3 9.596,1] 10.200,2 9,4] 100,0 26,6 10.226,8 630,8 6,6
4 Personalausgaben 2.962,0] 3,8 30,9 7,6 0,0 2.969,6] 3.157,8| 3,4 31,0 8,5 3.166,2] 196,7 6,6 7.8 0,3
51-54 Séchliche Verwaltungsausgaben 453,2 76 4,7 10,6 0,6 463,2] 489,8 6,3 4,8 11,5 501,4 38,2 8,2 2,4 0,5
6 Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fiir Investitionen 2.730,7 0,1 28,5 40,0 1,6 2.769,1] 2.584,6 1,1 25,3 32,6 2.617,3] -151,8 -5,5 30,4 1,1
4,51-54,6 Fortdauernde Ausgaben ohne Ausgaben fiir den
Schuldendienst 6.145,9] 2,4 64,2 58,1 2,2 6.201,9] 6.232,2 2,6 61,1 52,6 6.284,9] 83,0 1,3 40,6 0,7,
56-59 Ausgaben fiir den Schuldendienst 2.708,4] 3.9 28,3 0,0 0,0 2.708,4] 3.194,5 29,3 31,3 0,0 3.194.5] 486,2 18,0
4-6 Fortdauernde Ausgaben 8.854,3] 2,8 92,5 58,1 2,2 8.910,2] 9.426,8| 10,3 92,4 52,6 9.479 4] 569,2 6,4 40,6 0,5
7 Ausgaben fur BaumaBnahmen 143,0| 34 1,5] 12,1 2,2 152,8] 148,7 5,6 15 12,6 161,4 8,5 5,6 0,0 0,0
8 Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen 620,7] -0,7 6,5 139,8] 4,0 756,5] 541,1 -10,5 53 128,5] 669,06} -86.8 -11,5] 0,8 0,1
748 Ausgaben fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen 763,7| 0,1 8,0 151,9] 6,2 909,3] 689,8 -7,5 6,8 141,1] 831,0] -78,3 -8,6 0,9 0,1
9 Besondere Finanzierungsausgaben -47,0 1141,2 -0,5 0,0 0,0 -47,0 83,6 163,5 0,8 0,0 83,6 130,6 -278,1 0,8 -1,6)
7-9 Einmalige Ausgaben 716,7] -5,6 7,5 151,9] 6,2 862,3] 773,5 -0,5 7,6 1411 914,6] 52,3 6,1 1.6 0,2
4-9 Gesamtausgaben 9.571,0 2,2| 100,0| 210,0 8,4 9.772,5] 10.200,2 9,4 100,0 193,8] 10.394,0 621,5 6,4 42,2 0,4]
Ergebnis 0,0 -179,6 -3,1 -176,5] 0,0 -167,2 -167,2) 9,3 -5,3
Nachrichtlich:
32 Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 2.925,8 35,1 2.925,8 3.412,8 58,4 3.412,8 487,0 16,6
59 Tilgungsausgaben am Kreditmarkt 1.823,8 7,7 1.823,8 2.311,9 48,3 2.311,9 488,1 26,8
Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt 1.102,0 133,4 1.102,0 1.100,9 85,0 1.100,9 -1,1 -0,1
Einnahmen aus dem Immobiliengeschéft 16,0 -86,4 16,0 15,6 -86,8 15,6 -0,4 -2,7
Nettokreditaufnahme mit Immobiliengeschaft 1.118,0 1.118,0 1.116,4 1.116,4 -1,6

Differenzen zwischen Gesamtzahl und Summe der Teilzahlen entstehen durch unabhangige Rundungen; allen Rechnungen liegen ungerundete Zahlen zugrunde.
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Umstellung des Rechnungswesens auf SAP R/3

Das zur Abbildung der kameralen Buchfiihrung eingesetzte
Verfahren erfullt noch nicht alle Anforderungen des staatlichen
Rechnungswesens i. S. der gesetzlichen Vorgaben des Landes
Schleswig-Holstein.

Die mithilfe eines externen Sachverstandigen durchgefihrte
Priafung der IT-Sicherheit und des Berechtigungskonzepts hat
ergeben, dass das verfahrensbezogene Risikopotenzial aufgrund
der unzuldnglichen landesspezifischen Anpassungen als hoch
eingestuft werden muss.

Die so in ihrer Sicherheit eingeschrénkte Funktionalitat des Ver-
fahrens hat zur Folge, dass es bei Eingaben von Buchungsdaten
nicht zu richtigen, vollstandigen, zeitgerechten und nachvollzieh-
baren Ergebnissen kommen muss.

Damit war die OrdnungsmaRigkeit des auf die Bedirfnisse des
Landes eingestellten Verfahrens zum Zeitpunkt der Priufung
nicht gegeben.

Der LRH empfiehlt, die festgestellten Verfahrensméngel kurz-
fristig zu beseitigen und damit zu einem dauerhaft sicheren SAP-
Verfahren zu gelangen.

Verfahrensstand

Im Juli 1998 hat die Landesregierung die Ablésung des HKR1-Verfahrens
fur die Mittelbewirtschaftung und die Buchfiihrung des Landes durch das
Verfahren SAP R/3 - Branchenlésung 1S-PS? - entschieden. Im September
1999 wurde die Erweiterung um die Teile Kasse, Jahresabschluss sowie
Rechnungslegung beschlossen.3 Nach Umstellung der dezentralen Mittel-
bewirtschaftung und der Buchfihrung auf das SAP-Verfahren am
01.10.2001 wurde der Jahresabschluss 2002 erstmals mit diesem Ver-
fahren - ohne Unterstiitzung des abgeldsten HKR-Verfahrens - erstellt.

Das Finanzministerium setzte im Haushaltsjahr 2002 fir die kamerale
Buchfuhrung sowie die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) einschl.

1 ykr= Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen.
2 SAPRI3IS-PS = Industry Solution-Public Sector; im Folgenden SAP-Verfahren genannt.

3 Der LRH hat 1999 die Vergabe des Verfahrens gepruft, vgl. Bemerkungen 2000 des
LRH, Nr. 10. Mit dem Ergebnis befasst sich der Zweite Parlamentarische Unter-
suchungsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages.

Vgl. Nr. 5.1 dieser Bemerkungen.
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Anlagenrechnung die Software SAP R/3 mit den Modulen IS-PS, FI1,
FI-AAZ und CO3 ein.

Zum Zeitpunkt der Entscheidung fir das SAP-Verfahren stand ein
kameralistisches Buchfiihrungssystem von SAP einschl. Jahresabschluss
und Rechnungslegung gem. LHO fur ein staatliches Rechnungswesen
nicht zur Verfigung.4 Dies wurde erst nach Vorlage der seinerzeit
vereinbarten Machbarkeitsstudie in enger Zusammenarbeit von SAP, dem
Finanzministerium und seinem Berater X entwickelt. Zur Anpassung an die
LHO sowie an die Verhaltnisse und Anforderungen des Landes wurde das
Verfahren u. a. von dem Berater X um mehr als 1.000 eigens hierfir
entwickelte Programmbausteine erganzt.

Die erforderlichen landesspezifischen Anpassungen des SAP-Verfahrens
weisen noch erhebliche Mangel auf, die es abzustellen gilt. Teile des
Gesamtverfahrens erreichen heute noch nicht - wie die folgenden Aus-
fuhrungen belegen - den Standard des abgelésten HKR-Verfahrens.

Das Finanzministerium fuhrt in seiner Stellungnahme aus, dass das
abgeloste HKR-Verfahren eine speziell auf die Anforderungen des Landes
zugeschnittene und im Laufe der Jahre optimierte Eigenentwicklung dar-
stellte, wahrend es sich beim SAP-Verfahren um ein Standard-Produkt
handele. Der Vergleich des SAP-Verfahrens mit dem abgelésten HKR-
Verfahren sei unzuldssig und in der Argumentationslogik der Bemerkun-
gen auch inkonsequent. Der LRH habe die jetzt von ihm durchgefiihrte
Prifung beim alten HKR-Verfahren nie thematisiert.

Aus Sicht des LRH war eine derartige Prifung nicht erforderlich, gerade
weil es sich bei dem alten HKR-Verfahren um ein speziell auf die Belange
des Landes abgestimmtes und entwickeltes Verfahren gehandelt hat.

Abbildung der gesetzlichen Vorgaben der LHO

Das neue Verfahren erflillt materiell und in begrifflicher Hinsicht noch nicht
vollstandig die Ausschreibungsbedingungen des Landes, wonach es eine
Buchfiihrung nach den VV zu § 71 LHO® abbilden soll:

e Der LRH sieht § 72 LHO, der die Buchung nach Haushaltsjahren
vorschreibt, bei Buchungen von Zahlungseingédngen, die Anfang des

FI = Finanzbuchhaltung.
FI-AA = Anlagenrechnung.
CO = Kostenrechnung.

Die bereits existierende Branchenldsung fur den kommunalen Bereich erfillte nicht alle
Anforderungen an ein staatliches Rechnungswesen.

VV zu § 71 LHO - Buchfuihrung tiber Bewirtschaftungsvorgénge und Zahlungen -.

AW N P
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neuen Haushaltsjahres dem alten Jahr zugeordnet werden, verletzt.
Das Finanzministerium hat den Tagesabschluss 30.12.2002 schwe-
bend bis zum 06.01.2003 offen gehalten. Die generelle Buchung von
Einzahlungen - bei denen nicht durch gesonderte Zuordnungsmerk-
male eine korrekte Zuordnung zum richtigen Kalenderjahr méglich ist -
auf das alte Haushaltsjahr widerspricht § 72 LHO1.

Weiterhin ist das eingesetzte Buchflhrungsverfahren bislang nicht in
der Lage, das kassenméRige Gesamtergebnis gem. § 82 LHO und
das rechnungsmaRige Gesamtergebnis gem. § 83 LHO? darzu-
stellen. Diese Daten ermittelt das Finanzministerium manuell und stellt
sie in der Landeshaushaltsrechnung dar.3 Der LRH erwartet, dass die-
se Abschliisse kinftig aus dem Buchfuhrungsverfahren erstellt werden.

Auch Sprache und Begriffe der LHO und der VV zur LHO finden sich
in dem Verfahren, seinen Beschreibungen und den Anwenderhand-
biichern nicht wieder.

Hieraus resultieren nach Auffassung des LRH erhebliche Betriebs-
risiken, die weit Uber die Risiken hinausgehen, die Ublicherweise mit
einer derartigen Verfahrensumstellung verbunden sind.

So werden im SAP-Verfahren

— ,Titel* als ,Finanzpositionen*,

— ,Dienststellen als ,Finanzstellen®,

— ,Soll-Anderungen* als ,Umkehrbuchungen®,

— ,Verrechnungen* als ,Erfolgsumbuchungen*”

bezeichnet. Verwirrend sind auch die vielfaltigen Bezeichnungen fir
Felder, in denen Datumsangaben abgespeichert werden.

Eine im Rahmen der Vereinbarung nach § 59 Mitbestimmungsgesetz
Schleswig-Holstein lber die Einfihrung eines Verfahrens zur integrier-
ten Ressourcensteuerung? vom Finanzministerium in Auftrag gegebene
Untersuchung vom 03.12.2002 bestétigt die hiermit verbundene Be-
lastung selbst fur sehr routinierte Nutzer des Verfahrens. Nach dem
von diesem Gutachter im Zuge seiner Befragung von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Landesverwaltung gewonnenen Eindruck sind
offenbar groRRe Teile der eingesetzten SAP-Funktionen nicht ausgereift
und machen die Arbeit umsténdlich und fehleranfallig.

Sofern das neue Verfahren nicht an das geltende Recht der Buchfiihrung
angepasst werden kann, ist das Regelwerk entsprechend zu &ndern.

A W DN P

Vgl. Nr. 7.2.1 dieser Bemerkungen.

Vgl. Nr. 7.2.2 dieser Bemerkungen.
Landtagsdrucksache 15/3045 vom 20.11.2003.
Amtsbl. Schl.-H. 2001, S. 520.
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Das Finanzministerium sieht weder die Betriebsrisiken noch die Nicht-
einhaltung der gesetzlichen Normen des Landes durch das SAP-Ver-
fahren. Der LRH bleibt dennoch bei seiner Auffassung und wird hierin
hinsichtlich der Betriebsrisiken durch den Sachverstandigen des Landes
bestatigt.

Auswertungsmoglichkeiten

Hinsichtlich der Auswertungsmdglichkeiten ist das SAP-Verfahren dem
frlheren Verfahren Uberlegen. Doch ist das Verfahren komplex und an-
spruchsvoll, sodass sinnvolle Ergebnisse nur durch intensive Schulungen
und nur von wenigen Mitarbeitern erreicht werden kénnen. Deshalb fiihren
viele Mittelbewirtschafter nach wie vor eine eigene parallele Buchfiihrung
in Form von EXCEL-Tabellen, um die Ubersicht {iber die zur Verfiigung
stehenden Haushaltsmittel zu behalten. Durch Schulung und standardi-
sierte Auswertungen muss sichergestellt werden, dass diese unwirtschaft-
liche Doppelarbeit kiinftig unterbleibt.1

Das Finanzministerium widerspricht den Ausfiihrungen des LRH. Sicher-
lich gebe es umfangreiche Bewirtschaftungskomplexe, fiir deren Darstel-
lung im SAP-Verfahren vertiefende Kenntnisse notwendig seien; dies
kénne aber nicht fur alle und jegliche BewirtschaftungsmaRnahmen unter-
stellt werden.

Der LRH sieht sich durch seine Prifungserfahrungen in seiner Auffassung
bestatigt.

Verfugbarkeitskontrolle und Funktion des Genehmigers und Buchers

Ein Vorteil des SAP-Verfahrens sollte auch die systemseitige Uber-
wachung der Haushaltsmittel sein. Hiermit wurden u. a. die Abschaffung
der Funktion des Anordnungsbefugten und die Einfiihrung der Funktion
des Genehmigers und Buchers (GuB) begriindet. Grundlage fir diese
Anderungen der Uberwachung ist die systemseitige Verfuigbarkeitskont-
rolle, die bei Anordnung von Zahlungen jeweils die noch zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel anzeigen soll. Im Prifungsjahr 2002 war die
Verflgbarkeitskontrolle nur in der Zeit vom

28.09.2002 bis 02.10.2002 und

09.11.2002 bis 28.11.2002
eingeschaltet. In der tbrigen Zeit gab es - wegen immer wieder auftre-
tender Verfahrensfehler - systemseitig keine Verflgbarkeitskontrolle.

1 Vgl. Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 7.1.4.
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Im Haushaltsjahr 2002 fand mithin Gberwiegend keine programmgesteuer-
te Verfugbarkeitskontrolle statt, sodass die Dienststellen sie auf andere
Weise sicherstellen mussten. Dies ist ebenfalls ein Grund fiir die aus Sicht
der Mittelbewirtschafter notwendige parallele Buchfiihrung in Form eigener
Aufzeichnungen neben den Daten aus dem SAP-Verfahren. Die
Grundlage, auf der der LRH der Einfihrung des GuB zugestimmt hatte,
war somit im Haushaltsjahr 2002 nicht gegeben.

Unwirtschaftliche Verwendung der gekauften Lizenzen

Das Finanzministerium hat sich zum Erwerb von 3.150 SAP-Software-
lizenzen fir die flachendeckende dezentrale Mittelbewirtschaftung sowie
die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) im Umfang von rd. 4,4 Mio. €
verpflichtet. Die Zahlungsmodalitdten wurden zuletzt durch den vierten
Anderungsvertrag! neu geregelt.

Zum Prufungszeitpunkt (01.09.2003, 11:47 Uhr) wurden 1.544 Lizenzen
aktiv genutzt. Hierin sind die Kennungen fir Stellvertreter nicht enthalten,
da diese - nach Auskunft des Finanzministeriums - unentgeltlich zur Verfi-
gung gestellt werden.

Das Finanzministerium hat deutlich gemacht, dass sich durch die
flachendeckende Einfiilhrung der KLR die Anzahl an genutzten Lizenzen
zwar auf 2.200 erhohen, jedoch ein Lizenziiberhang von 900 nicht
genutzten Lizenzen bestehen bleiben wiirde. Es hat eine Bedarfsermitt-
lung bei den Ressorts angekindigt mit dem Ziel, zum Jahreswechsel
2003/2004 den Lizenziiberhang abzubauen.

Der LRH hatte bereits im Zuge der Vergabepriifung? die unwirtschaftliche
Beschaffung der Lizenzen sowie die zu zahlenden Pflegekosten fiir noch
nicht genutzte Lizenzen moniert.

Fur die eventuell nicht bendtigten rd. 900 Lizenzen sind bereits haushalts-
mafige Belastungen fiir deren Beschaffung in Hohe von rd. 1,26 Mio. €
entstanden. Hinzu kommen zukinftige Pflegekosten (17 % vom Auftrags-
wert3) in Hohe von rd. 214 T€ jahrlich.

Unter Berlcksichtigung der vom Finanzministerium in seinen Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen angenommenen Nutzungsdauer des SAP-Verfah-

1 Vgl. Umdruck 15/3172 vom 08.04.2003.
2 Vgl. Bemerkungen 2002 des LRH, Nr. 10.
3 Vgl. Bemerkungen 2002 des LRH, Nr. 10.4.
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rens von 15 Jahren kann sich bis 2016 ein finanzieller Schaden von ins-
gesamt rd. 3,8 Mio. € ergeben?.

Das Finanzministerium wird aufgefordert,

e darzulegen, wie der derzeit absehbare Uberhang an Lizenzen abge-
baut werden kann,

e das Ergebnis der vorgenommenen Ressortumfrage vorzulegen,

¢ mitzuteilen, wie eine Reduzierung der Pflegekosten fiir die nicht beno-
tigten Lizenzen erreicht werden kann und

e zu priufen, ob eine Rickgabe der nicht benétigten Lizenzen gegen Ent-
geltreduzierung moglich ist,

um weiteren finanziellen Schaden vom Land abzuwenden.

Das Finanzministerium erlautert, dass es eine Neuregelung der Lizenz-
nutzung anstrebe mit dem Ziel, einerseits Dataport mit dem Vertrags-
management zu beauftragen und andererseits die Vielféltigkeit der SAP-
Anwendungen besser als bisher nutzen zu kénnen.

Der LRH bittet das Finanzministerium, ihn zeitnah tber die Entwicklung zu
unterrichten.

Landeskasse Schleswig-Holstein

Insbesondere im Bereich der Landeskasse Schleswig-Holstein (Landes-
kasse) (mit AuRenstelle in Liibeck), die zum 01.05.2003 aus den bis dahin
bestehenden 4 Landesbezirkskassen (LBK) und der Landeshauptkasse
errichtet wurde, ist seit Einfihrung des SAP-Verfahrens auch kaufménni-
sches Wissen zur Abwicklung der Kassengeschéfte erforderlich.

Mit der Zentralisierung der Kassenaufgaben auf eine Landeskasse im Jahr
2003 folgte die Landesregierung den Grundstrukturen des SAP-Ver-
fahrens. Fir die Landeskasse wurde erstmals eine Innenrevision (IR) als
Sachgebiet? mit 3 Stellen (davon eine noch nicht besetzt) eingerichtet.
Von den 2 vorhandenen Mitarbeitern (Leiter der IR und Mitarbeiterin) ist
auch noch der Aufgabenbereich ,Schulungsbeauftragte” fir die gesamte
Landeskasse wahrzunehmen. Daneben verfigt das Finanzministerium
nunmehr tber 0,5 Kassenprifer fir unvermutete Kassenpriifungen gem.
§ 78 LHO. Das ist eine Stelle weniger als bisher.

Angesichts der beschriebenen Risiken des Verfahrens empfiehlt der LRH,
die noch nicht besetzte Stelle der IR umgehend zu besetzen.

Summe aus den Beschaffungskosten in Hohe von 1,26 Mio. € sowie den jahrlichen Pfle-
gekosten ab dem Jahr 2004.

Diese sollte als Stabsstelle, die unmittelbar dem Kassenleiter unterstellt ist, organisiert
werden, da es sich hier nicht um normale Linienaufgaben handelt.
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Das Finanzministerium erklart, dass dies von der Landeskasse beab-
sichtigt sei.

Mitte der 90er-Jahre leitete das Finanzministerium die Dezentralisierung
der Zahlungs- und Buchfiihrungsaufgaben auf die Dienststellen des
Landes ein. Sie wurde durch die elektronische Zahlungsanordnung, die
dezentrale Belegablage im Jahr 1996 und mit der Einfihrung des SAP-
Verfahrens abgeschlossen. Diese Dezentralisierung steht kontrar zur
Zentralisierung der Kassenaufgaben. Es stellt sich die Frage, ob mit der
Zentralisierung der Kassenaufgaben und der Einfuhrung einer auf eine
zentrale Buchfuhrung ausgerichteten Buchfiihrungssoftware auch eine
Zentralisierung der Buchfiihrung des Landes zu besseren Ergebnissen
und zu Kosteneinsparungen fiihren kann. Gerade nach Einflhrung des
sehr komplexen und anspruchsvollen SAP-Verfahrens zeigt sich, dass
viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die nur gelegentlich Aufgaben mit
dem Verfahren erfillen, dessen Anforderungen nicht gewachsen sind. Die
Buchfihrung des Landes wird auf diese Weise von mehr als 1.600
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wahrgenommen mit der Folge, dass
zur Nutzung des SAP-Verfahrens die notwendigen Lizenzen vorgehalten
werden missenl. Auch die Verantwortung fur die Buchfiihrung und die
richtigen Ergebnisse in der Haushaltsrechnung sind auf viele Stellen
verteilt. Vor diesem Hintergrund rat der LRH der Landesregierung zu
prufen, inwieweit eine Zentralisierung der Zahlungs- und Buchfiihrungs-
aufgaben auf die Landeskasse die Buchfiihrung verbessern und zu einer
kostenginstigeren Aufgabenerfiillung fihren kann.

Mit seinen Ausfuhrungen, die Buchfihrung des Landes fande nicht
dezentral sondern zentral im Verantwortungsbereich der Kasse statt, ver-
kennt das Finanzministerium, dass bereits mit der Freigabe einer erfassten
Anordnung durch den GuB Buchfiihrung und Zahlung dezentral veranlasst
werden - ohne dass die Kasse hierauf Einfluss hat. Der LRH halt deshalb
ein Organisations- und Wirtschaftlichkeitsanalyse fiur erforderlich, um eine
wirtschaftliche Aufgabenerledigung zu erreichen.

Fur Zahlungsempfanger (Kreditoren) werden im SAP-Verfahren wie im
abgeltsten HKR-Verfahren Stammdaten gespeichert. Zuordnungskriterien
sind die Adresse und die Kontoverbindung. Mehr als 1.600 Benutzer im
Mittelbewirtschaftungsverfahren sind erméchtigt, Kreditorenstammsétze
anzulegen, zu verandern oder zu léschen. Je nach Schreibweise des
Empfangers (z. B. Maier, Udo; Udo Maier; U. Maier; Maier, U.; pp.) kann
eine Vielzahl von unterschiedlichen Kreditorenstammsatzen im Verfahren
angelegt werden, sodass mehrere Stammséatze zu ein und demselben

1 Vgl. Tz. 6.2.
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Empfanger mit der identischen Bankverbindung existieren. Beim Anlegen
eines Stammsatzes verhindert das Verfahren nicht, dass zu einer
bestehenden Bankverbindung ein weiterer Stammsatz angelegt wird.
Durch die groRe Anzahl der Anwender wurde ein hoher Bestand an
Kreditorenstammséatzen aufgebaut.

Die Einrichtungs-, Losch- und Anderungsmdglichkeiten der Stammsétze
durch die Anwender stellen ein mdgliches Sicherheitsrisiko bei der Zahl-
barmachung von Betragen dar. Der LRH empfiehlt dem Finanzminis-
terium, die Kreditorenstammsétze zentral zu pflegen und den vorhandenen
Bestand auf mehrfach vorhandene Stammsétze zu lberpriifen. Daneben
sollte beim Anlegen und bei der Pflege von Stammséatzen das 4-Augen-
Prinzip eingefihrt wird. Hier sind die notwendigen Programmanderungen
zu veranlassen.

Das Finanzministerium sieht die méglichen Sicherheitsrisiken nicht.

Der LRH halt seine Forderung aufrecht. Er weist darauf hin, dass es bei
der dezentralen Form der Stammdatenpflege — trotz des seinerzeit noch
glltigen 4-Augen-Prinzips - bereits ein Beispiel fur den Missbrauch
gegeben hat. Um so wichtiger ist es, nicht hinter den seinerzeit giltigen
Standard zurlickzufallen, sondern ihn zumindest zu halten.

Wiirdigung des Einsatzes der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Finanzministeriums und der Lan-
deskassen, aber auch die in den Ressorts fiir diese Aufgaben zustandigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben sich in vorbildlichem Einsatz und
mit groRem Engagement fur die Realisierung einer kameralen Buch-
fuhrung im SAP-Verfahren eingesetzt. lhnen und den sachkundigen und
weit Uber das ubliche Mal3 hinaus einsatzbereiten Mitarbeitern der
Datenzentrale Schleswig-Holstein (Datenzentrale)! ist es zu verdanken,
dass es gelungen ist, die Verfahrensumstellung - trotz aller noch verblie-
benen Probleme - zu realisieren.

IT-Sicherheit und Berechtigungskonzept

Da die Verarbeitung der kameralen Buchfiihrungsdaten nunmehr in einem
sehr komplexen Verfahren durchgefuhrt wird, hat der LRH den ersten
Jahresabschluss mit dem SAP-Verfahren auch zum Anlass genommen,
die IT-Sicherheit und das Berechtigungskonzept unter Mitwirkung eines
externen Sachverstandigen zu prifen.

1 Datenzentrale Schleswig-Holstein, mit Wirkung vom 01.01.2004 Dataport Anstalt des
offentlichen Rechts, Bekanntmachung des Finanzministeriums vom 15.01.2004, GVOBI.
Schl.-H. S. 45.
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Prifungsmalistabe

Die Ordnungsmafiigkeit einer DV-gestitzten Buchfiihrung ist grundsétzlich
nach den gleichen Prinzipien zu beurteilen, wie die einer manuell erstellten
Buchfuhrung. Somit missen die Eingaben ins DV-gestitzte Buchfiihrungs-
system zu richtigen, vollstandigen, zeitgerechten und nachvollziehbaren
Ergebnissen fiithren.

Fur automatisierte Verfahren im Bereich des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens des Landes, insbesondere fir die Berechnung und
Festsetzung von Zahlungen, Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln, Er-
teilung von Kassenanordnungen, Zahlbarmachung, Buchfihrung oder
Rechnungslegung, hat das Finanzministerium mit den Bestimmungen tber
den Einsatz von automatisierten Verfahren im HKR (HKR-ADV-Bestl)
besondere Regelungen geschaffen.

Nach den VV Nr. 2.3 zu § 71 LHO sollen die der Buchfihrung zugrunde
liegenden Blicher in magnetischen oder in sonstigen visuell nicht lesbaren
Speichern (Speicherbuchfiihrung) gefiihrt werden. Fir die Buchfiihrung
gelten die Grundsatze ordnungsmafiger DV-gestitzter Buchfihrungs-
systeme (GoBS) in der jeweiligen Fassung?.

Das Finanzministerium selbst misst den GoBS eine so gewichtige
Bedeutung bei, dass es sie im Rahmen der Ausschreibung und Vergabe
eines Mittelbewirtschaftungs- und Kostenrechnungsverfahrens ausdriick-
lich unter der Rubrik ,Buchfihrung nach LHO" als Leistungsmerkmal
einforderte.

Der Bund/Lander-Arbeitsausschuss ,Kassen- und Rechnungswesen”
(Arbeitsgruppe ,Neues Rechnungswesen®) hat einen Entwurf neuer Ver-
waltungsvorschriften fir Zahlungen, Buchfihrung und Rechnungslegung
erarbeitet, der sich derzeit im Abstimmungsprozess befindet. Darin wird
klargestellt, dass die GoBS sowohl bei der Entwicklung und dem Betrieb
von IT-Verfahren als auch bei der Verfahrensdokumentation einschl. der
Risikoanalyse und des Sicherheitskonzepts einzuhalten sind.

Die SAP AG hat durch eine Wirtschaftsprifungs- und Steuerbera-
tungsgesellschaft die Ordnungsmagigkeit der Finanzbuchhaltung und der
Anlagenbuchhaltung der Software SAP R/3 (Release 4.0 B/3) prifen
lassen. In dem dem LRH vorliegenden Ergebnis stellte die Prufungsgesell-
schaft im Dezember 1999 fest, dass das Finanzbuchhaltungssystem bei

1 Erlass des Finanzministers vom 06.04.1987, Anlage 1 zu VV Nr. 3.9 zu § 79 LHO - HKR-
ADV-Best, Amtshl. Schl.-H., S. 214.

2 vgl. BStBI 1995 | S. 738.
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sachgerechter Anwendung eine den OrdnungsmaRigkeitsgrundsatzen
entsprechende Buchfihrung ermdglicht. Darlber hinaus wurde festge-
stellt, dass zur Erfullung der OrdnungsmaRigkeitsgrundsatze vom Anwen-
der weitere anwendungsabhéngige und anwendungsunabhéangige Mal3-
nahmen und interne Kontrollen zu realisieren sind.

Nach Auskunft der SAP AG gibt es fiir die Branchenlésung ,Public Sector”
solch ein Prufungsergebnis nicht.

Damit kommt den sog. Customizing-Einstellungen! sowie den sonstigen
MafRnahmen (z. B. den vom Berater X entwickelten Programmbausteinen)
eine mafgebliche Bedeutung fur die OrdnungsmaRigkeit des beim Land
Schleswig-Holstein zur Buchfiihrung eingesetzten SAP-Verfahrens zu. Nur
bei Vorliegen gesicherter rechnungsrelevanter Daten und IT-Systeme
kann die Verlasslichkeit der in Buchfiihrung und Jahresabschluss ent-
haltenen Informationen gewdahrleistet werden.

Das Finanzministerium kann diesen Ausfuhrungen des LRH nicht folgen.
Es akzeptiert weder die GoBS als PriifungsmalRstab fiir die IT-Sicherheit,
noch akzeptiert es, dass ein Testat fur die Branchenldsung IS-PS nicht
vorliegt. Die Branchenldsung stelle dem Anwender lediglich zuséatzliche,
auf die Belange der Offentlichen Verwaltung zugeschnittene Erfassungs-
masken zur Verfigung. Die buchfiihrungstechnische Basis bilde die ge-
prufte und als ordnungsmafig erachtete Finanzbuchhaltung des SAP R/3-
Systems. IS-PS sei somit sicher und ordnungsmaRig. Organisatorische
Regelungen - und nicht Programmbausteine - seien notwendig, um die
OrdnungsmaRigkeit zu untersttitzen.

Der LRH vermag die Einwande nicht nachzuvollziehen. Das Testat besagt
ausdriicklich, dass das Finanzbuchhaltungssystem bei sachgerechter
Anwendung eine den Ordnungsmafigkeitsgrundsatzen entsprechende
Buchfuhrung ermdglicht. Zur sachgerechten Anwendung gehért die Be-
achtung der erforderlichen Sorgfalt beim Customizing und bei der Erstel-
lung von Programmbausteinen. Nur wenn die Customizing-Einstellungen
ordnungsgemal sind und die organisatorischen Regelungen eine hin-
reichende Kontrolle gewéhrleisten, ist die Branchenlésung IS-PS sicher.

An den GoBS als Prifungsmalfistab halt der LRH fest, zumal diese in den
eigenen Vorschriften des Finanzministeriums als Maf3stab fiir die Buchfih-
rung genannt werden. Im Ubrigen sollte Ziel eines jeden Buchfilhrungs-
pflichtigen die OrdnungsmaRigkeit seiner Buchfiihrung sein. Die DV-Buch-

1 Anpassung des SAP-Verfahrens an die speziellen Anforderungen des Anwenders, hier
des Landes Schleswig-Holstein.
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fuhrung ist informationstechnisch untrennbar von der Berechtigungsver-
gabe und den Customizing-Einstellungen.

Der LRH stellt daher fest, dass seine Prifungsmalstibe auf der Basis des
geltenden Rechts angelegt sind. Er halt an den hierauf beruhenden
Prufungsfeststellungen fest.

Prifungsgegenstand

Gegenstand dieser Prifung, deren Leistungsumfang mit dem Finanz-
ministerium abgestimmt wurde, war das Berechtigungskonzept des
Landes Schleswig-Holstein bezogen auf das SAP-Verfahren sowie die
umgesetzten Berechtigungen und die GoBS-relevanten Einstellungen
insbesondere des produktiven SAP-Verfahrens. Dartiber hinaus waren die
Eigenentwicklungen bezogen auf die gepriften Berechtigungen und deren
Dokumentation Untersuchungsgegenstand.

Die Customizing-Einstellungen innerhalb des SAP-Verfahrens wurden im
Wesentlichen durch den Berater X im Rahmen der vertraglich vereinbarten
Implementierung der SAP R/3-Software vorgenommen.1

Die SAP R/3-Software war nicht Gegenstand der Prifung, da sie
Einstellungen des gewinschten Sicherheitsniveaus grundsétzlich
ermdglicht.

Ebenfalls nicht Gegenstand dieser Prifung war der Nachweis, ob die
missbrauchliche Nutzung einer Berechtigungseinstellung oder ein unzu-
langlicher Zusammenhang zwischen fehlender formaler Freigabe und
fehlerhafter Buchfiihrung bestand.

Im Rahmen der Prifungshandlungen hat der externe Sachverstandige des
LRH zum Prifungszeitpunkt Daten aus dem SAP-Verfahren ausgewertet.
Dem Finanzministerium wurde das Gutachten des Sachverstandigen tber-
mittelt. Dessen Arbeitspapiere werden dem Finanzministerium zur Beseiti-
gung der aufgezeigten Mangel zur Verfigung gestellt.

IT-Sicherheitspriufung

Nach den HKR-ADV-Best werden nicht nur an das zur Durchfiihrung der
umfassenden Buchfihrungsaufgaben genutzte Verfahren besondere
Anforderungen gestellt. Auch die Einfilhrung eines solchen Verfahrens, die
Dokumentation sowie die Ubertragung von IT-Fachaufgaben an Stellen
auB3erhalb der unmittelbaren Landesverwaltung stellen hohe Anspriiche an

1 Vgl. Bemerkungen 2002 des LRH, Nr. 10.
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die IT-Sicherheit, um ein ordnungsgemaRes Verfahren zur Abbildung der
Buchflhrung und zur Erstellung des Jahresabschlusses gewéhrleisten zu
kénnen.

Verfahrensfreigabe

Nach Nr. 3.1.1 HKR-ADV-Best ist bei der Durchfihrung automatisierter
Verfahren im Bereich des HKR sicherzustellen, dass nur dokumentierte,
freigegebene und gultige Programme verwendet werden. Bevor ein
solches Verfahren fiir den Betrieb (Produktiveinsatz) freigegeben werden
kann, sind alle Funktionen zu testen. Die fachlich zustandige Stelle - in
diesem Fall das Finanzministerium - hat hierfur Testfalle mit im Voraus
festgelegten Eingaben und erwarteten Ergebnissen zu erstellen. Die
Ergebnisse des abschlieRenden Tests sind zu dokumentieren.

Die Landesregierung hat am 14.11.2000 dem generellen Einsatz der SAP-
Software fur die Mittelbewirtschaftung, das Kassenverfahren einschl. Jah-
resabschluss und Anlagenrechnung zugestimmt. Die Frage, ob diese Soft-
ware in der Landesverwaltung tUberhaupt eingesetzt werden sollte, blieb
bis dato offenl.

Unverstandlich ist, dass es fiir dieses komplexe, neu entwickelte Verfah-
ren keinen umfangreichen Test in Form eines zeitlich begrenzten Paral-
lelbetriebs von altem und neuen Verfahren gegeben hat, um die Funk-
tionsfahigkeit des neuen Verfahrens ganzheitlich priiffen zu kénnen. Erst
damit hatte die Komplexitat der Geschéftsvorfalle des Landes abgebildet
und die Funktionsfahigkeit dieses Verfahrens beurteilt werden kénnen.

Stattdessen wurden einzelne Tests von gezielt eingesetzten Testgruppen
mit eng begrenzten Testfallen durchgefiihrt. Diese vorab durchgefiihrten
Tests, die noch nicht einmal in dem vom Finanzministerium urspriinglich
geplanten vollen Umfang durchgefiihrt werden konnten, wurden nicht hin-
reichend dokumentiert. Die begrenzten Testfélle konnten die Komplexitéat
des realen Buchungsstoffs nicht hinreichend abbilden, zumal fur sie nicht
alle Komponenten des Verfahrens zur Verfigung standen (z. B. Verfugbar-
keitskontrolle) und das Zusammenspiel aller Anwendungen in dem an-
spruchsvollen SAP-Verfahren nicht hinreichend wiedergegeben wurde.
Noch im Rahmen des Produktiveinsatzes wurden laufend Verfahrens-
anderungen im SAP-Verfahren durchgefiihrt, ohne dass ordnungsgemalie
Freigaben bislang nachgewiesen wurden.

Das Finanzministerium bestétigt, dass nicht alle Programme und Pro-
grammanderungen in einem formlichen Verfahren getestet und freige-

1 vgl. Umdruck 15/0525 vom 27.11.2000.
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geben wurden. Neue Programmfunktionen seien immer in einem kontrol-
lierten Dialog zwischen Entwickler und Anwender eingesetzt worden. Fir
die Mittelbewirtschaftung sei die Notwendigkeit eines Test-Parallelbetriebs
nicht gesehen worden. Die Funktionen des Kassenverfahrens seien - mit
Ausnahmen - in ihrer Gesamtheit zentral im Finanzministerium unter Mit-
wirkung von Kassenmitarbeitern getestet worden. Ein Parallelbetrieb wéare
auch aufgrund der unterschiedlichen Buchungssysteme nicht sinnvoll ge-
wesen. Soweit das SAP-Verfahren noch fehlerbehaftet sei, liege es sicher-
lich nicht an einem nicht durchgefiihrten Paralleltest.

Der LRH ist weiterhin der Auffassung, dass bei angemessener Zeitpla-
nung eine befristete Parallelverarbeitung sinnvoll und notwendig und die
jetzt vom LRH aufgezeigten Mangel! vermeidbar gewesen waren. Hierauf
hat der LRH das Finanzministerium bereits mit Schreiben vom 21.05.1999
hingewiesen. Der LRH halt Tests und Freigaben samtlicher Anderungen
fur unabdingbar. Der ,kontrollierte Dialog zwischen Entwickler und An-
wender” ist weder nach den GoBS noch nach den HKR-ADV-Best als
ausreichend zu betrachten, um auf umfangreiche Tests und férmliche
Freigabeverfahren verzichten zu kénnen.

Fehlende inhaltliche Endabnahme des Verfahrens

Im Rahmen der Prufung wurde dem LRH ein Abnahmeprotokoll der
Endabnahme fiir die eingerichtete produktive Systemlandschaft zur Abbil-
dung der dezentralen Mittelbewirtschaftung auf Basis der SAP R/3-Soft-
ware vorgelegt. Dieses Protokoll tragt die Unterschriften der Projektleiter
sowohl des Finanzministeriums als auch des Beraters X vom 01.06. bzw.
30.07.2002. Diesem Protokoll wurden 3 sog. Fehlerreports vom Dezember
2001 beigefigt. Nach Angaben des Finanzministeriums wurden die in
diesen Fehlerreports aufgefiinrten Mangel bis zur Leistung der Unterschrif-
ten nicht beseitigt. Weitere Angaben Uber durchgefiihrte Tests, genutzte
Testdaten, Hardware- und detaillierte Softwarebeschreibung, Testumge-
bung sowie detaillierte Beschreibung der Abnahme fehlen in dem Abnah-
meprotokoll.

Die Abnahme der durch Vertrag vom September 19992 vereinbarten Zu-
satzleistungen (Einrichtung produktiver Kassenfunktionalitditen und des
Jahresabschlusses) erfolgte am 15.12.2003, d. h. nach Ablauf von mehr
als 2 Jahren seit Inbetriebnahme des Produktivsystems zum 01.10.2001.
Die Abnahme erfolgte mit Mangeln, die gréRtenteils auf Programm- und
konzeptionelle Fehler zuriickzufuhren sind.

Vgl. Nr. 7 dieser Bemerkungen.

Vertrag zwischen dem Finanzministerium und der Firma Y (Vorganger von Firma X) u. a.
zur Ergénzung des Projektumfangs um den Bereich Kasse, Jahresabschluss und
Rechnungslegung i. S. des Jahresabschlusses.
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Damit wurden sowohl die Buchfiihrung als auch der Jahresabschluss 2002
durch ein inhaltlich nicht abgenommenes sowie mit Mangeln behaftetes
Verfahren durchgefiihrt. Die noch bestehenden Mangel wirken sich auch
auf den Jahresabschluss 2003 aus.

Das Finanzministerium fihrt hierzu aus, dass das Bewirtschaftungsver-
fahren und das Kassenverfahren vor ihrer zunachst pilothaften Inbetrieb-
nahme nicht ohne jegliche Méangel hatten Gbernommen werden kdnnen.
Der LRH verkenne eklatant die Komplexitdt und die funktionale Mach-
tigkeit des SAP-Verfahrens.

Die Ausfuihrungen bestéatigen den LRH in seiner Auffassung, dass das
SAP-Verfahren mit unzureichender Vorbereitung und zu schnell im Land
eingefuhrt wurde. Gerade weil der LRH die Komplexitdt des SAP-
Verfahrens nicht verkennt, besteht er bei jeder Anderung auf Tests und
Freigaben, um die OrdnungsméRigkeit sicherzustellen.!

Protokollierung

Die SAP R/3-Software arbeitet tabellengesteuert, d. h. mit einer Anderung
eines Tabelleneintrags werden die entsprechenden Programmroutinen
beeinflusst, ohne dass eine weitere Programmierung der Software not-
wendig ist. Da diese Tabellen als ausgelagerte Programmteile zu betrach-
ten sind, stellen sie wie Programménderungen einen Pflichtbestandteil der
Verfahrensdokumentation dar und missen nach Nr. 5.4 HKR-ADV-Best
10 Jahre lang - beginnend nach Ablauf des Haushaltsjahres, indem das
Verfahren letztmalig eingesetzt worden ist - aufbewahrt werden. Dariber
hinaus muss nach Nr. 3.1.4 HKR-ADV-Best jede Veranderung von Dateien
nachvollziehbar sein.

Um dies fur Tabelleneintrdge im SAP-Verfahren sicherzustellen, kann in
den sog. Systemparametern Uber den Eintrag ,rec/client* festgelegt wer-
den, ob bzw. fiir welchen Mandanten? innerhalb des Systems grund-
satzlich die Protokollierung aktiviert werden soll. In den technischen
Einstellungen jeder einzelnen Tabelle muss zudem gesteuert werden, ob
sie in die Protokollierung einbezogen werden soll.

Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die Protokollierungs-
funktion (rec/client) erst am 22. Mai 2003 eingeschaltet worden ist. Dies
hat zur Folge, dass erst seit diesem Datum eine Protokollierung durchge-

1 vgl. auch 7z.6.6.1.

2 Héchste hierarchische Ebene in der SAP R/3-Software zur Abbildung unterschiedlicher
Gesellschaften.
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fuhrt wird, sofern die technische Einstellung der einzelnen Tabellen dem
nicht entgegensteht?.

Im gepriften Haushaltsjahr 2002 gab es keine Protokollierung der Tabel-
len. Mithin lasst sich nicht feststellen, wer wann welche Anderungen vor-
genommen hat. Damit hat das Finanzministerium die Vorgaben der GoBS
und der HKR-ADV-Best nicht beachtet, wonach Anderungen von Tabellen
mit Programmfunktion in der Weise zu dokumentieren sind, dass fir die
Dauer der Aufbewahrungsfristen der jeweilige Inhalt einer Tabelle fest-
gestellt werden kann.

Das Finanzministerium wird aufgefordert darzulegen, warum es erst fast
2 Jahre nach Produktivstart des SAP-Verfahrens die generelle Protokol-
lierung veranlasst hat.

Darlber hinaus war zum Prifungszeitpunkt das sog. AUDIT LOG (Proto-
kolldatei) ausgeschaltet, mit dem die Anmeldungen, Transaktionsstarts so-
wie andere wesentliche Tatigkeiten aufgezeichnet werden und auswertbar
sind. Auch damit fehlt ein wesentlicher Bestandteil der Revisionsfahigkeit.

Das Finanzministerium wird gebeten darzulegen, warum auch diese Pro-
tokollierung bislang unterblieben ist, und aufgefordert, zukinftig diese
Daten - in Abstimmung mit dem LRH - fir Prifungszwecke zur Verfligung
zu stellen.

Nach Auffassung des Finanzministeriums ist die aus dem spéaten
Einschalten der Protokollfunktion gezogene Schlussfolgerung des LRH,
dass mit der nicht eingeschalteten Protokollierung nicht feststellbar ist, wer
wann welche Anderungen vorgenommen hat, in dieser AusschlieBlichkeit
falsch. Die Feststellung des LRH, dass mit dem AUDIT LOG ein wesent-
licher Bestandteil der Revisionsfahigkeit fehlt, werde nicht geteilt. Aus
Sicht des Finanzministeriums sei trotzdem das Einschalten der Proto-
kollfunktion des AUDIT LOG wiinschenswert, da mit ihr die Aufzeichnung
von Transaktionsstarts, auch von vergeblichen Anderungs- und Zugriffs-
versuchen, protokolliert werde. Dataport werde daher ein Konzept erarbei-
ten, wie Einschalten und Betrieb des AUDIT LOG sinnvoll durchgefihrt
werden kdnnen.

Der LRH begrif3t, dass im Ergebnis seine Empfehlungen umgesetzt
werden sollen und bittet das Finanzministerium, ihm das Konzept nach
Fertigstellung zur Verfliigung zu stellen.

1 zum Prifungszeitpunkt waren im SAP-Verfahren 24.432 Tabellen vorhanden, von denen
13.321 Tabellen nicht protokolliert wurden. Von den 466 im System als selbst erstellt
gekennzeichneten Tabellen waren 439 unprotokolliert. Vgl. auch Tz. 6.6.4.
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Verfahrensdokumentation und Priifbarkeit

Eine DV-gestltzte Buchfihrung muss - wie jede Buchfuhrung - von einem
sachverstandigen Dritten hinsichtlich ihrer formellen und sachlichen Rich-
tigkeit in angemessener Zeit prifbar sein.

Aus der Verfahrensdokumentation mussen Inhalt, Aufbau und Ablauf des
Verfahrens vollstandig ersichtlich sein. Dabei richtet sich der Umfang nach
der Komplexitat der DV-Buchfiihrung.

Die Anpassung der beim Land Schleswig-Holstein zur Abbildung der ka-
meralen Buchfiihrung eingesetzten Branchenlésung ,Public Sector* mach-
ten u. a. eigenentwickelte Programme und Tabellen notwendigl. Das
Finanzministerium teilte mit, dass 1.009 Programmbausteine zur Anpas-
sung des SAP-Verfahrens an die Bedirfnisse des Landes erstellt wurden.
Zum Prufungszeitpunkt waren noch 826 als selbst erstellt gekennzeich-
nete sog. ABAP2-Programme im System vorhanden. Zur Dokumentation
dieser Programmbausteine wurde dem LRH eine EXCEL-Tabelle Uber-
geben. Die Namensvergabe dieser Programme war uneinheitlich.

Darliber hinaus waren 466 als selbst erstellt gekennzeichnete Tabellen im
System vorhanden, von denen lediglich 27 die technische Eigenschaft zur
Protokollierung besaf3en. Dies verhindert eine Historienfiihrung und ver-
letzt somit die OrdnungsmaRigkeit des Buchfiihrungssystems.

Die Uberprufung der hierfur notwendigen Dokumentation ergab, dass
beispielsweise zur Umsetzung der Vertreterregelungen zwar das SAP-Be-
rechtigungskonzept erganzt wurde. Jedoch fehlen als Konsequenz dieser
Eigenentwicklung innerhalb des SAP-Verfahrens Moglichkeiten zur Uber-
prufung.

Die im Rahmen der Prifung zur Verfigung gestellte ,Dokumentation der
kundenspezifischen Erweiterung und Modifikation*3 beinhaltet weder
Datenfluss- noch Programmablaufpléne und entspricht damit nicht den
Anforderungen der GoBS an eine ordnungsgemafle Dokumentation, die
denselben Stand wie das tatsachliche Verfahren aufzuweisen hat. Auch
die dem LRH Ubergebene EXCEL-Tabelle mit der Auflistung von 846
selbst erstellten Programmbausteinen kann eine solche Dokumentation
nicht ersetzen.

1 vgl. Tz 6.4.1.

2 Advanced Business Application Programming = von SAP entwickelte Programmierspra-
che.

3 In der Version 1.0 vom 03.06.2002.
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Das Finanzministerium wird aufgefordert, eine ordnungsgemafe Doku-
mentation der systemseitig vorgenommenen Erweiterung des SAP-Verfah-
rens sicherzustellen. Der LRH erinnert an dieser Stelle auch an die ver-
tragliche Verpflichtung des Beraters X.

Das Finanzministerium kindigt an, dass die Vollstandigkeit der Verfah-
rensdokumentation Uberprift werde. Seines Erachtens sei dabei die Ein-
haltung formaler Kriterien erst in zweiter Linie wichtig.

Nach Auffassung des LRH sind die festgestellten Méangel der Doku-
mentation mehr als 2 Jahre nach Einfilhrung des Verfahrens nicht mehr zu
akzeptieren. Weder die HKR-ADV-Best noch die GoBS unterscheiden
zwischen wichtigen und weniger wichtigen (formalen) Dokumentations-
kriterien.

Uber einige Customizing-Einstellungen, die die Revisionsfahigkeit des
SAP-Verfahrens zusétzlich einschrankten, wurde im Rahmen der Prifung
vom Sachversténdigen des LRH eine Anderung angeregt.

Das Finanzministerium hat mitgeteilt, dass die Einstellungen zwischen-
zeitlich angepasst worden seien.

Internes Kontrollsystem

Gem. den GoBS hat eine Organisation, um die OrdnungsmaRigkeit der
Buchflhrung zu gewabhrleisten, ein internes Kontrollsystem (IKS) einzu-
richten.

Ubertragen auf die Verhéltnisse des Landes verfolgt ein IKS im Zusam-
menhang mit einer DV-gestiitzten Buchfiihrung insbesondere das Ziel, die
GesetzmaRigkeit von Buchfiihrung und Jahresabschluss nach LHO zu
ermoglichen. Hierfir ist die Bereitstellung vollstandiger, genauer, aussage-
fahiger und zeitgerechter Daten eine wesentliche Voraussetzung. Um dies
sicherzustellen und zu kontrollieren, reichen aufgrund der komplexen
Ablaufe und Strukturen einzelne, voneinander isolierte KontrollmaR3-
nahmen nicht aus. Vielmehr - so die Vorgaben der GoBS - bedarf es einer
planvollen und lickenlosen Vorgehensweise, um ein effizientes Kontroll-
system zu installieren.

Vor dem Hintergrund der beim Land bestehenden Buchfiihrungsorgani-

sation ergeben sich durch die Tatigkeiten

e von derzeit mehr als 1.600 Nutzern des Buchflihrungssystems (dezent-
rale Mittelbewirtschaftung, KLR),

e der Landeskasse,

¢ der Datenzentrale sowie

e vom Finanzministerium

Kontrollfelder, die bislang nicht ganzheitlich betrachtet wurden.

Insofern bestand zum Prifungszeitpunkt kein IKS i. S. der GoBS.
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Der LRH halt den Aufbau eines IKS, das zentral beim Finanzministerium

angesiedelt sein sollte, fur dringend notwendig. Allein die im Rahmen der

Prifung gemachten Feststellungen, wie beispielsweise

e die Nutzung von SAP_ALL-Rechten! im Produktivsystem,

e die Abweichung von den konzeptionellen Vorgaben bei der Einrichtung
von Benutzern,

e die nicht vorgenommene Protokollierung und

¢ die nicht ordnungsméafige Umsetzung der Vertreterregelung

zeigen deutlich, dass das bisherige Vorgehen nicht ausreichte, um ein ord-

nungsmafiges Verfahren zur Abbildung der Buchfihrung und zur Erstel-

lung des Jahresabschlusses sicherzustellen.

Welche Problemfelder sich allein aus der bislang nicht in die Uberwachung
einbezogenen Delegation von IT-Aufgaben auf die Datenzentrale ergeben
kénnen, wird nachfolgend in Tz. 6.6.6 dargestellt und unterstreicht die
Notwendigkeit einer ganzheitlichen Uberwachung i. S. eines IKS.

Das Finanzministerium sieht mit dieser Forderung des LRH die Organi-
sation, den gesetzlichen Rahmen und die Wahrnehmung der Verantwor-
tung in der Landesverwaltung aufRer Acht gelassen. Die Landesverwaltung
sei kein ,Betrieb”. Forderungen nach einem beim Finanzministerium einzu-
richtenden IKS seien nur aus der eingeengten Unternehmenssicht der
GoBS erklarlich.

Der LRH bleibt dennoch bei seiner Auffassung. Gem. VV Nr. 2.3 zu § 71
LHO sind die GoBS fur die Buchflihrung des Landes entsprechend anzu-
wenden. ,Das IKS stellt nur eines von vielen Kriterien zur Erfiillung der
OrdnungsmaéRigkeit einer DV-gestitzten Buchfiihrung dar.“2 Es ist damit
auch im Land einzurichten, um die OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung
des Landes sicherzustellen. Wie auch das Finanzministerium in seiner
Stellungnahme richtig feststellt, sind nach Auffassung des Wirtschafts-
priifers, der die OrdnungsmaRigkeit des SAP-Verfahrens bestétigt hat3,
weitere anwendungsabhangige und anwendungsunabhangige MalRnah-
men und interne Kontrollen zu realisieren”.

Der LRH hélt es - ungeachtet des Ressortprinzips - fur sinnvoll und wirt-
schaftlich, das IKS zentral beim Finanzministerium anzusiedeln, da dieses
verantwortlich ist flr die Rechnungslegung, den Jahresabschluss und die
Haushaltsrechnung des Landes.

1 vgl.Tz. 672

Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen an die obersten Finanzbehorden der
Lander vom 07.11.1995 - IV A 8 - S 0316 - 52/95 - BStBI | S. 738.

3 vgl.Tz.6.5.1.
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Delegation von IT-Aufgaben

Fur die Einhaltung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ist auch
bei einer DV-Buchfiihrung allein der Buchfuhrungspflichtige verantwortlich.
Diese Verantwortlichkeit erstreckt sich sowohl auf den Einsatz selbst als
auch fremd erstellter DV-Buchfihrungssysteme. Nach Nr. 10 HKR-ADV-
Best ist bei der Ubertragung von Verfahren auf Stellen auRerhalb der
Landesverwaltung sicherzustellen, dass die Bestimmungen der HKR-ADV-
Best eingehalten werden.

Damit bleibt die Verantwortlichkeit des Landes Schleswig-Holstein als
Buchfiihrungspflichtigem auch bei Ubertragung der Verarbeitung von
Buchfuhrungsdaten auf die Datenzentrale bestehen.

Auch in der Geschéaftsanweisung der Datenzentrale heil3t es: ,Die Verant-
wortung fur die Zuverlassigkeit und OrdnungsmaRigkeit sowie fir die Ein-
haltung gesetzlich geforderter technischer und organisatorischer Mal3nah-
men liegt bei dem jeweiligen Auftraggeber®. Das Finanzministerium hat
diese Auffassung der Datenzentrale im Zusammenhang mit der Fachauf-
sicht zur dezentralen Benutzeradministration im SAP-Verfahren bestatigt.

Das Finanzministerium nimmt aber die aufgrund der Verantwortungs-
situation zu fordernden Kontrollmaf3nahmen derzeit nicht wahr.

Der zuletzt im Juli 2001 geschlossene Vertrag zwischen dem Finanzminis-
terium und der Datenzentrale Uber den Betrieb und die Betreuung der SAP
R/3-Standardsoftware fir das staatliche Finanzwesen in Schleswig-
Holstein sieht eine Verpflichtung der Datenzentrale, alle technischen
Anderungen vor Umsetzung an das Finanzministerium zu melden, nicht
vor.

Auch die Verwendung allumfassender Berechtigungen im Produktivsystem
(z.B. SAP_ALL), die im Haushaltsjahr 2002 in groBem Umfang auch an
externe Berater und Mitarbeiter der Datenzentrale und damit an ,Betriebs-
fremde" vergeben wurden, muss Reglementierungen unterliegen, die einer
strengen Uberwachung i. S. eines IKS bediirfen. Dies wurde bislang vom
Finanzministerium nicht durchgefiihrt.

Beispielhaft sei an dieser Stelle die Verwendung des sog. JOBADM-Be-
nutzers innerhalb der Datenzentrale genannt. Dieser technische Benutzer
ist auch heute noch u. a. mit einer SAP_ALL-Berechtigung ausgestattet
und hat im Haushaltsjahr 2002 mehr als 6 Mio. sog. FI-Belege im Produk-
tivsystem gebucht. Dartber hinaus macht auch der mdgliche - und teilwei-
se auch technisch notwendige - Eingriff in Produktivdaten durch die Daten-
zentrale eine umfassende Uberpriifung solcher Tatigkeiten notwendig.
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Allein schon die Kontrollen nach dem Rahmenberechtigungskonzept, die
bei der Fille von Buchfuihrungskraften und ihren Vertretungen zwingend
notwendig sind, wurden nicht immer beachtet. So wurde die von SAP vor-
gegebene und im Rahmenberechtigungskonzept des Landes festgeschrie-
bene Funktionstrennung zwischen der Pflege, Aktivierung und Vergabe
von Berechtigungen und Profilen in der Datenzentrale nicht umgesetzt.

Der LRH hélt es fur dringend geboten, dass die Aufgabenwahrnehmung
der Datenzentrale nicht nur im Rahmen der Rechtsaufsicht Uberwacht
wird, sondern auch inhaltlich alle Tatigkeiten, die im Zusammenhang mit
der Abwicklung der dezentralen Mittelbewirtschaftung, der KLR und der
Anlagenbuchhaltung anfallen, mit dem Finanzministerium abgestimmt
werden.

Die bisherigen vertraglichen Regelungen zwischen dem Finanzministerium
und der Datenzentrale reichen nicht aus, um eine allumfassende Kontrolle
sicherzustellen. Es bedarf daher vertraglicher Anpassungen, die eine ent-
sprechende Meldepflicht der Datenzentrale Uber alle technischen Ver-
anderungen am und im SAP-Verfahren vorsehen.

Das Finanzministerium kann den Forderungen des LRH nicht folgen. Es
akzeptiere die Prifungsmalistdbe des LRH und die daraus abgeleiteten
Uberwachungsaufgaben als Buchfiihrungspflichtiger nicht. Weiterhin halte
es eine derartige Uberwachung nicht nur fir rechtlich nicht geboten
sondern auch fir unwirtschaftlich. Es sehe auch seine Mitarbeiter mit der
Uberwachung qualitativ und quantitativ tiberfordert.

Der LRH weist auf den Widerspruch hin, dass das Finanzministerium an
anderer Stelle beschreibt, dass seine Mitarbeiter gleichzeitig die konzep-
tionellen, systemtechnischen und strategischen Entscheidungen tber das
Gesamtverfahren féallen und die Datenzentrale mit deren Durchfiihrung
beauftragen.

Die unstreitig fur die Buchfiihrung des Landes geltenden GoBS bestim-
men, dass die Einhaltung der GoBS auch bei Durchfiihrung der Buch-
fuhrung durch Fremdfirmen dem auftraggebenden Buchflhrungspflichtigen
obliegt. Der LRH vermag nicht zu erkennen, aus welchem Grund dies flr
das Finanzministerium gegentber dem Auftragnehmer Datenzentrale nicht
gelten soll. Er weist darauf hin, dass der hier angelegte Maf3stab von
jedem Buchfuihrungspflichtigen einzuhalten ist. Es erstaunt daher, dass
ausgerechnet das Finanzministerium diese Regeln als unwirtschaftlich
bezeichnet und sie aus finanziellen Erwagungen insbesondere mit dem
Hinweis auf zuséatzlichen Personalbedarf nicht umsetzen will.
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Berechtigungskonzept

Die Sicherheit und damit auch die Ordnungsmafigkeit eines SAP-Ver-
fahrens hangen wesentlich von den erteilten Berechtigungen ab. Neben
dem Schutz vor unerlaubter oder versehentlicher Nutzung oder Manipu-
lation von Daten ist auch die Erflllung gesetzlicher Anforderungen an das
Rechnungswesen - so auch die Einhaltung der LHO - notwendiges Ziel
eines ordentlichen Berechtigungswesens.

Im Rahmen dieser Priifung wurden lediglich Berechtigungen innerhalb des
SAP-Verfahrens untersucht. Weitere Zugriffsrechte, die ebenfalls Einfluss
auf die Datensicherheit der Buchfiihrungsdaten haben kénnen (z. B. auf
Netzwerk- und Betriebssystemebene), wurden hierbei nicht geprift. Der
LRH behalt sich vor, dies im Rahmen kinftiger Priifungen zu betrachten.

Berechtigungsvergabe

Fur die zur Buchfiihrung notwendige Berechtigungsvergabe hat das
Finanzministerium zwar konzeptionell ein sog. Rahmenberechtigungskon-
zept erstellt, jedoch fehlt ein umfassendes Sicherheitskonzept. Aus Sicht
des LRH ist eine solche allumfassende Konzeption, die alle Systemebe-
nen und Anwendungen einschlielt, notwendig, um die Sicherheit der
Daten - auch vor dem Hintergrund der mehr als 3.000 angestrebten Benut-
zer - zu gewabhrleisten.

Unabhéangig davon muss eine solche Konzeption auch im taglichen
Betrieb umgesetzt werden. Der LRH konnte feststellen, dass die in den
Konzepten beschriebene Vorgehensweise in der praktischen Umsetzung
nicht eingehalten wurde. Hierdurch sind Sicherheitsliicken entstanden, die
zugig zu schlieBen sind. Keinesfalls darf es durch eine Minimierung des
hierfir notwendigen Aufwands zu einer Reduzierung des angestrebten
Sicherheitsstandards kommen.

Das Rahmenberechtigungskonzept des Finanzministeriums verfolgt die

Ziele:

e Transparenz und Nachvollziehbarkeit im System (wer hatte wann
welche Berechtigung),

e Schutz vertraulicher Daten vor unberechtigter Kenntnisnahme,

e Sicherung der Daten und der Systemeinstellungen vor unbeabsichtigter
sowie unberechtigter Veranderung oder Loschung,

e Verhinderung von missbrauchlicher Benutzung des Systems sowie

e Vermeidung unautorisierter Daten im System.

Mit diesen Zielen sind folgende Feststellungen nicht vereinbar:

Im System befinden sich

e 10 aktive Benutzer mit SAP_ALL-Rechten,
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e Benutzerkennungen, die aufgrund ihrer Bezeichnung keine eindeutige
Zuordnung zum Namen herstellen,

e anonymisierte Kennungen, die einer natlrlichen Person nicht zuge-
ordnet werden kénnen,

e 32 Benutzer mit mehreren Kennungen,

e 26 Benutzer, die das AUDIT LOG und das SYSLOG! andern kénnen
und

¢ Kennungen (z. B. im Finanzministerium), die die vorgegebene Tren-
nung bei Einrichten von Berechtigungen zwischen Landeskasse und
Datenzentrale aufheben kénnen.

Weiterhin kann die nach dem Rahmenberechtigungskonzept geforderte
Dokumentation im Zuge der Bereitstellung von sog. Notfallnutzern nicht
umgesetzt werden, da die hierfur notwendige Protokolldatei AUDIT LOG
zum Priifungszeitpunkt nicht aktiviert war.

Darlber hinaus besteht das Problem der nicht eindeutigen Identifizierung
der Benutzer im SAP-Verfahren. Nach dem Rahmenberechtigungskonzept
soll ein Antrag auf eine Benutzerkennung vom beantragenden Benutzer
selbst und von einem Verantwortlichen? unterschrieben werden. Das dop-
pelt unterschriebene Antragsformular wird dann an die dezentrale Benut-
zeradministration (= Landeskasse) weitergeleitet.

Die im Rahmen der Prifung stichpunktartig eingesehenen Antrdge er-
gaben, dass nicht in allen Fallen die angestrebte Kontrolle durch den Ver-
antwortlichen (i. d. R. der nachsthéhere Vorgesetzte) umgesetzt wurde.
Darliber hinaus wurde festgestellt, dass die Landeskasse als dezentrale
Benutzeradministration eine Unterschriftenkontrolle der Verantwortlichen
weder vornimmt noch vornehmen kann, da keine Vergleichsunterschriften
vorliegen.

Damit wird keine eindeutige und zweifelsfreie ldentifikation der Benutzer
im SAP-Verfahren vorgenommen. Die Ziele des Berechtigungskonzepts
konnen auf diese Weise nicht umgesetzt werden. Eine technische Uber-
wachung zur Feststellung, wer wann welche Datenveranderungen vorge-
nommen hat, lauft ins Leere, wenn bei der Einrichtung von Benutzerken-
nungen die eindeutige Zuordnung von Benutzern im System zu nattirlichen
Personen nicht sichergestellt werden kann.

1 protokolidateien.

2 verantwortlich i. S. des Rahmenberechtigungskonzepts sind in der jeweiligen Behorde
der jeweilige Haushaltsbeauftragte fur die Mittelbewirtschaftung, der KLR-Behdrdenkoor-
dinator fir die KLR sowie der CustomerCompetenceCenter-Verantwortliche fiir die Ad-
ministrationsaufgaben.
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Das Finanzministerium stimmt den Ausfilhrungen des LRH zu und
erklart, dass es die notwendigen Schritte zur Erstellung der geforderten
Konzepte einleiten werde. Das Prinzip der minimalen Berechtigung werde
auf allen Ebenen umgesetzt.

Im Ubrigen werde das Finanzministerium priifen, ob es die Ausfilhrungen
des LRH zur Identifizierung der Benutzer im SAP-Verfahren von Unter-
schriftsmitteilungen fiur die Beantragung von Berechtigungen im SAP-
Verfahren umsetzen kann.

Der LRH sieht die Unterschriftskontrolle als zwingend an.

Sonderbenutzer

Innerhalb des Systems stellt SAP einige Profile fir sog. Sonderbenutzer
zur Verfigung. Auch wenn einige von diesen fur die Implementierungs-
phase der Software notwendig waren, so sollten sie nicht im Produktiv-
system eingesetzt werden.

Ein auBerst kritisches Sammelprofil ist das sog. SAP_ALL. Benutzer mit
diesem Profil verfligen tber alle Berechtigungen in einem SAP-Verfahren.
So ist es ihnen beispielsweise moglich, neue Benutzer anzulegen,
Customizing-Einstellungen zu verandern sowie nahezu alle Berechtigun-
gen fir das Finanzwesen auszuflihren. Damit besteht die Gefahr, dass
sowohl die Funktionstrennung als auch das Prinzip der Nachvollzieh-
barkeit (VV Nr. 2.5 zu 8 71 LHO) verletzt und die Buchfihrungsgrundsétze
beeintrachtigt werden.

Im SAP-Sicherheitsleitfadenl wird zum Berechtigungsprofii SAP_ALL
folgendes dargestellt: ,Dieses Sammelprofil enthalt alle Berechtigungen.
Ein Benutzer mit diesem Profil kann im SAP-System alle Aufgaben
durchfiihren. Sie sollten das Berechtigungsprofil daher keinem lhrer
Benutzer zuweisen. Wir empfehlen lhnen, nur einen Benutzer mit die-
sem Profil zu pflegen. Sie sollten das Kennwort des Benutzers geheim
halten (im Safe aufbewahren) und nur in Notfallen verwenden. ... Anstatt
das Profil SAP_ALL zu benutzen, sollten Sie die darin enthaltenen Berech-
tigungen auf die entsprechenden Stellen verteilen. Sie sollten z. B. dem
Systemadministrator (oder Superuser) nicht die Berechtigung SAP_ALL
zuweisen, sondern nur die fur Systemverwaltung erforderlichen Berech-
tigungen. .... Dies berechtigt ihn zur Verwaltung des gesamten SAP-
Systems, er kann damit jedoch keine Aufgaben in anderen Bereichen ...
durchfihren.”

1 saP-sicherheitsleitfaden der SAP AG, Walldorf, Version 3.0, Stand 11.04.01, S. 8
(Hervorhebungen durch den LRH).
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Zum Prifungszeitpunkt befanden sich noch 10 aktive Benutzer mit dem
Profil SAP_ALL im SAP-Verfahren; im Haushaltsjahr 2002 konnten bis zu
27 aktive Benutzer - darunter auch Mitarbeiter des Finanzministeriums und
der Datenzentrale - mit diesem Profil im Produktivverfahren nachgewiesen
werden.

Die Vergabe dieses Profils an mehrere Nutzer verstdfit gegen die Buch-
fuhrungsgrundséatze (VV Nr. 2 zu § 71 LHO). So ist es mit dem Grundsatz
der Nachvollziehbarkeit (sog. Radierverbot) nicht vereinbar, dass mit der
SAP_ALL-Berechtigung beispielsweise die Protokollierung ausgesetzt, die
Systeménderbarkeit umgestellt, Anderungen vollzogen und anschlieRend
die ersten beiden Téatigkeiten wieder zurtickgesetzt werden kdnnten. Hier-
durch waren keine der vorgenommenen Anderungen nachvollziehbar.

Darliber hinaus konnte festgestellt werden, dass mit dem Profil SAP_ALL
ausgestattete Benutzer Anderungen von Benutzerrechten im Priifungszeit-
raum durchgefihrt haben. Diese Vorgehensweise widerspricht sowohl
dem Grundsatz der Funktionstrennung als auch den Vorgaben des landes-
eigenen Berechtigungskonzepts?.

Das Finanzministerium wird aufgefordert darzulegen, aus welchen
Grinden es im Produktivsystem diese Berechtigungen - insbesondere
auch an nicht dem Landesdienst angehérende Berater und Mitarbeiter der
Datenzentrale - vergeben hat, welche Arbeiten am Produktivsystem diese
umfassenden Berechtigungen notwendig machten und warum es nicht den
Empfehlungen der SAP AG gefolgt ist.

Der LRH fordert das Finanzministerium auf, kiinftig den sicherheits-
relevanten Empfehlungen der SAP AG zu folgen.

Anonymisierte Benutzerkennungen

Als besonderes Betriebsrisiko wertet der LRH die im Produktivsystem
existierenden Kennungen, die nicht eindeutig nattrlichen Personen zuge-
ordnet werden kénnen. So ist beispielsweise im Produktivsystem die
Kennung DZADMIN vorhanden, die von mehreren Personen genutzt wird.
Es ist nicht feststellbar, wer aus diesem Personenkreis Anderungen von
Daten oder Systemeinstellungen vorgenommen hat. Dartber hinaus ist
diese Kennung mit SAP_ALL-Rechten ausgestattet. Damit bestehen
u. a. die Mdglichkeiten zur umfassenden Benutzerverwaltung, Tabellen-
anderungsprotokolle zu Iéschen, das sog. AUDIT LOG bzw. SYSLOG zu
andern, Daten zuriickzusetzen und diese ohne Archivierung zu léschen.
Unberechtigte Eingriffe kénnen dadurch nicht ausgeschlossen werden.

1 vgl. Tz 67.
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Die anonymisierte Vergabe dieser Rechte widerspricht sowohl dem
Rahmenberechtigungskonzept des Finanzministeriums als auch den
GoBS, die beide eine Transparenz und Nachvollziehbarkeit im System
zum Ziel haben. Darlber hinaus widerspricht es auch den Vorgaben der
Nr. 7.4 HKR-ADV-Best, wonach die Zugriffe zu dokumentieren sind. Dass
die 0. a. Kennung in der Datenzentrale eingesetzt wird, unterstreicht die
Forderung des LRH nach einem Ubergreifenden IKS in der Verantwortung
des Finanzministeriums.

Nicht ordnungsmafige Umsetzung der Vertreterregelungen

Das Rahmenberechtigungskonzept sieht vor, dass die Tatigkeitsbereiche
der Mittelbewirtschaftung (Erfassung - kurz: MB) sowie des Genehmigens
und Buchens (Freigabe - kurz: GuB) aufgrund des 4-Augen-Prinzips zwin-
gend voneinander getrennt sein mussen. Dies soll verhindern, dass ein
Mittelbewirtschafter mit seiner eigenen Kennung Mittel freigibt.

Um das 4-Augen-Prinzip auch im Vertretungsfall, wenn ein Benutzer als
Vertreter fur einen anderen Mittelbewirtschafter und/oder fir einen ande-
ren GuB im SAP-Verfahren tatig ist, sicherzustellen, wird - durch die
vorgenommenen landesspezifischen Anpassungen des SAP-Verfahrens -
eine Tabelle im System geflhrt, die die Beziehung zwischen Vertreter und
Vertretenem abbildet.

Diese Tabelle (ZVERTRETER) soll in Verbindung mit einer programm-
technischen Lésung verhindern, dass derselbe Benutzer Mittel bewirt-
schaften und diese genehmigen und buchen kann.

Die Regelung Uber die Tabelle ZVERTRETER ist in der vorgefundenen

Umsetzung als problematisch anzusehen, da

1. einige Benutzer Giber mehrere Kennungen verfiigen,

2. Benutzer teilweise Namen fihren, die unterschiedliche Schreibweisen
zulassen und damit eine eindeutige systemseitige Uberprifung der
Namensidentitat zwischen MB und GuB ausschliel3en,

3. Vertreter auch nach Ende ihrer Vertretungsvollmacht im System als
Vertreter fungieren; nur bei 9 von 765 Vertretern wurde ein gultiges
Enddatum eingetragen und

4. die technische Eigenschaft der Tabelle eine klassische Historien-
fuhrung innerhalb des SAP-Systems nicht erméglicht.
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Darliber hinaus werden in der Tabelle vorgenommene Eintragungen
Uberschrieben mit der Folge, dass die erforderliche Uberpriifung des
4-Augen-Prinzips umgangen werden kannl.

Erschwerend kommt hinzu, dass die technische Eigenschaft der Tabelle
ZVERTRETER von 2.085 aktiven Benutzern (inkl. der Stellvertreterken-
nungen) gelesen werden kann und diesen somit auch die Funktionsweise
der Tabelle bekannt wird. Damit erhalten die Benutzer Einblicke in die
Revisionsfahigkeit des genutzten und fur die Zwecke des Landes ange-
passten SAP-Systems.

Die vom Finanzministerium gewahlte Regelung zur Uberpriifung, ob sich
die Rechte eines MB und GuB in der Person eines Vertreters - auch Uber
unterschiedliche Kennungen und Zeitrdume - in einer Buchung vereinen,
ist nicht eindeutig. Damit fand eine Uberpriifung der tber die Vertreter-
berechtigungen vergebenen Zugriffsrechte und damit mdglichen Wider-
spriiche aus den Rechten MB und GuB zum Prifungszeitpunkt nicht statt.
Diese Praxis weicht vom Rahmenberechtigungskonzept ab. Das derzeit
eingesetzte Verfahren ist als nicht ordnungsgemar zu bewerten.

Durch die Abweichung vom SAP-Prinzip zur Berechtigungsvergabe stehen
innerhalb des SAP-Standards keine Prifungsmoéglichkeiten zur Verfigung.
Auch wurde hierflrr eine neue - diese Prifungsliicke schlieBende - Lésung
nicht geschaffen.

Damit kann das Finanzministerium nicht fir alle Benutzer Uberprifen, ob
die Funktionen MB und GuB von einer Person ausgefiihrt werden kénnen.

Das Finanzministerium bestétigt die Feststellungen des LRH, dass das
Berechtigungskonzept und die praktizierte Vertreterregelung voneinander
abweichen. Es werde eine Anpassung des Berechtigungskonzepts an die
tatsachlichen Verhéltnisse vornehmen. Fir die Tabelle ZVERTRETER
seien Protokollierung und Historienfiihrung inzwischen aktiviert. Ansonsten
werde die Vertreterregelung als mit der erforderlichen Sicherheit ausge-
stattet angesehen.

Der LRH weist darauf hin, dass die Abweichung zwischen Berechti-
gungskonzept und praktizierter Regelung an sich bereits eine Nicht-
OrdnungsmaRigkeit des Verfahrens begriindet. Er bittet, ihn an der Anpas-
sung des Konzepts zu beteiligen.

1 soistes moglich, dass ein Benutzer Uber zeitlich begrenzte und unterschiedliche Ver-
treterkennungen, die sowohl MB- als auch GuB-Rechte umfassen, eine selbst vor-
genommene Mittelbewirtschaftung genehmigt und bucht.
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Kritische Berechtigungskombinationen (auch im Finanzwesen)

Berechtigungen sind als kritisch zu betrachten, wenn sie geeignet sind,
das Prinzip der minimalen Berechtigungsvergabe zu durchbrechen bzw. in
sonstiger Weise das Sicherheitsniveau absinken lassen. Neben der
einzelnen Berechtigung sind auch die Kombinationen von Berechtigungen
besonders kritisch zu wirdigen.

Zum Priufungszeitpunkt wurden kritische Berechtigungskombinationen im
produktiven Buchfiihrungssystem festgestellt, die dem Finanzministerium
mitgeteilt wurden.

Nach Auffassung des Finanzministeriums hat die Auflistung der kri-
tischen Berechtigungen keine Aussagekraft hinsichtlich der Verfahrens-
sicherheit, weil z. B. die dort aufgefiihrten Anwender die angefihrten Akti-
vitaten trotz vorhandener Berechtigungen nur durchfiihren kénnten, wenn
das System als ,anderbar” deklariert sei. Das Produktivsystem sei aber
grundsatzlich immer im Modus ,nicht anderbar eingestellt. Die Risiken,
die von diesen Berechtigungen ausgingen, seien deshalb verschwindend
gering und widersprachen nicht den im Rahmenberechtigungskonzept for-
mulierten Zielen.

Die dem Finanzministerium mitgeteilten Berechtigungen werden nach
Auffassung des LRH durch die Tatsache besonders kritisch, dass 21 Be-
nutzerkennungen Uber die Berechtigung ,Systeméanderbarkeit einstellen”
verfigen, die nur einer, hdchstens 2 Benutzerkennungen zugestanden
werden sollte.

Das Finanzministerium teilt zwar nicht die Bewertung des LRH
hinsichtlich der hohen Anzahl der Nutzer und der weitgehenden z. T. kriti-
schen Berechtigungen als ,deutliche Beeintrachtigung der IT-Sicherheit
des eingesetzten Verfahrens”, will aber gleichwohl die Berechtigungen auf
das notwendige Mal3 beschranken.

Der LRH rat, kiinftig das Prinzip der minimalen Berechtigungen aus
Sicherheitsgriinden strikt umzusetzen und dabei auf das Zusammentreffen
verschiedener kritischer Berechtigungen ein besonderes Augenmerk zu
richten. Er bittet das Finanzministerium, ihn auch zu diesem Punkt an der
Uberarbeitung des Berechtigungskonzepts zu beteiligen.
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Zusammengefasstes Ergebnis der Prifung

Aufgrund der fehlenden inhaltlichen Abnahme sowie der noch nicht ab-
geschlossenen Einfihrung des SAP-Verfahrens zu Beginn des Haushalts-
jahres 2002 muss das verfahrensbezogene Risikopotenzial fir die Ord-
nungsmangigkeit des Untersuchungsgegenstands als hoch eingestuft
werden.

Das im Land Schleswig-Holstein zur Abbildung der dezentralen Mittelbe-
wirtschaftung eingesetzte und auf die Bedurfnisse der kameralen Buch-
fuhrung angepasste SAP-Verfahren bietet bezogen auf die Sicherheit eine
eingeschrankte Funktionalitéat, sodass es bei vorgenommenen Eingaben
nicht zwingend zu

e richtigen,

¢ vollstéandigen,

e zeitgerechten und

e nachvollziehbaren

Ergebnissen kommen muss.

Diese Prifungsfeststellungen des LRH beruhen auf den Ergebnissen des
fur diese Priifung eingesetzten externen Sachversténdigen.

Nach Nr. 3.3.1 der Korruptionsrichtlinie Schleswig-Holsteinl zielen die

dienstrechtlichen, organisatorischen, haushalts- und kassenrechtlichen

Regelungen auf eine korruptionshemmende Wirkung ab. Danach muss

sichergestellt sein, dass

e Transparenz gewahrleistet ist und zwar so, dass Entscheidungen nach-
vollziehbar und aktenkundig begriindet werden; dies gilt insbesondere
auch fur Vorgange, die IT-gestiitzt bearbeitet werden und

e das 4-Augen-Prinzip eingehalten und verstarkt wird.

Durch

o die nicht ordnungsgemalie Abbildung der Vertreterregelung,

e die von den Konzepten abweichende Vorgehensweise bei der prakti-
schen Umsetzung der Berechtigungsvergabe,

e anonymisierte Kennungen und eingerichtete Sonderbenutzer,

e die nicht vorgenommene Protokollierung sowie

¢ das fehlende IKS

werden die von der Landesregierung angestrebten Kontrollmechanismen

zur Korruptionsbekampfung und insbesondere die Korruptionspravention

unterlaufen.

1 Vgl. Richtlinie ,Korruptionsprévention und Korruptionsbekdmpfung in der Landesver-
waltung Schleswig-Holstein* (Korruptionsrichtlinie Schl.-H.) vom 07.11.2003, Amtsbl.
Schl.-H. S. 826.
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Dies weist das Finanzministerium zurtick. Der LRH sieht angesichts der
aufgezeigten Sicherheitsmangel keinen Grund, seine Auffassung zu
andern.

Nach den Feststellungen des LRH war vielmehr zum Prifungszeitpunkt
die Einhaltung dieser Kontrollmechanismen im SAP-Verfahren nicht gege-
ben. Der LRH erwartet daher - auch zum Schutz der mit der Wahrneh-
mung von Buchfiihrungsaufgaben und Kassengeschéften beauftragten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter - eine zligige SchlieBung der aufgezeigten
Sicherheitslicken, damit zukinftig ein zur ordnungsmafigen Buchfihrung
und zur Erstellung eines Jahresabschlusses geeignetes Verfahren im
Produktiveinsatz genutzt werden kann.

Vor dem Hintergrund dieser Prifungsfeststellung im Zusammenhang mit
den Feststellungen zur Haushaltsrechnung 2002 - dem erstmals unter
SAP erstellten Jahresabschluss - stellt sich die Frage, ob ein nicht ord-
nungsgemal auf die Bedirfnisse des staatlichen Rechnungswesens des
Landes Schleswig-Holstein eingestelltes Buchfiihrungsverfahren die Buch-
fuhrungsergebnisse ordentlich abgebildet hat und hieraus ein ordentlicher
Jahresabschluss erstellt werden konnte. Der LRH kann diese Frage auf-
grund der oben dargestellten Verfahrensmangel nicht (mehr) abschliel3end
beantworten.

Im Ubrigen nimmt das Finanzministerium wie folgt Stellung:

~Schleswig-Holstein ist bundesweit das erste Land gewesen, das mit der
Einfihrung von SAP R/3 IS-PS auch gleichzeitig das SAP-Kassen-
verfahren auf der Grundlage der kaufméannischen Buchfuhrung (SAP-
Modul FIl) eingesetzt hat. Damit steht in Schleswig-Holstein ein hoch
integratives und auch auf die Belange der kaufmannischen Buchflihrung
eingerichtetes Verfahren zur Verfiigung. Die bei der Umstellung des abge-
lI6sten HKR-Verfahrens auf das komplexe und machtige SAP-Verfahren
aufgetretenen Ubergangsschwierigkeiten, Mangel und Fehler gingen dabei
nicht Gber ein vertretbares Mal3 hinaus.

Das Finanzministerium raumt zwar ein, dass die Einfuhrung des SAP-
Verfahrens, weniger die Mittelbewirtschaftung, mehr das Kassenverfahren,
nicht immer problemlos war und zur Aufgabenerledigung in der Kassen-
verwaltung und zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes in Einzelfallen
auch formlose und schnelle Wege gegangen werden mussten. Das
Finanzministerium weist aber darauf hin, dass sich das Verfahren im
Priifungszeitraum noch im Stadium des Uberganges vom General-
unternehmer auf die Fa. Dataport befand. Aus diesem Zustand resultierten
Fehler und Méangel und insbesondere Uber das normale Maf hinausge-
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hende Berechtigungsvergaben und -einstellungen. Dies war dem LRH
bekannt und hatte erwdhnt werden missen. Deshalb hélt das Finanz-
ministerium die Bedenken des LRH nicht fiir das Ergebnis einer objektiven
und ergebnisoffenen Priifung.”

Nach Auffassung des Finanzministeriums erfiille darliber hinaus das SAP-
Verfahren die gesetzlichen Bestimmungen der LHO. Es sehe in den GoBS
keine im Land giltige Rechtsgrundlage fiir die Beurteilung der IT-
Sicherheit des SAP-Verfahrens und halte die Schlussfolgerungen des LRH
fur unzutreffend. Gleichwohl werde das Finanzministerium auch die in die-
ser Grundlage enthaltenen Prinzipien der Verfahrenssicherheit beachten
und umsetzen, um eine gréRtmdgliche Sicherheit fir das SAP-Verfahren
zu erreichen.

Das Finanzministerium halt es wegen des nicht gefiihrten Nachweises
fehlerhafter Buchungen aufgrund der Sicherheitsmangel fiir unzulassig,
nur aufgrund theoretisch begriindeter Sicherheitsbedenken die Buchfih-
rungsergebnisse fir die Haushaltsrechnung 2002 als ,unordentlich* zu
bezeichnen.

Damit verkennt das Finanzministerium nach Auffassung des LRH die
Bedeutung der Sicherheitsmangel fur die Buchfiihrung des Landes, fiir die
es keines Beispiels bedarf.

Der LRH verkennt nicht, dass eine derart komplexe Verfahrensumstellung
zu erheblichen Einfihrungsproblemen und Reibungsverlusten fiihren
kann. Gerade die Ausfuhrungen des Finanzministeriums unterstreichen
die Feststellungen des LRH, dass die Vorbereitungszeit fir die Verfah-
renseinfihrung zu kurz war. Der LRH begrif3t die Absicht des Finanz-
ministeriums, nunmehr die bestehenden Sicherheitsméngel zu beseitigen
und die Anregungen des LRH hierfir umzusetzen. Er nimmt dies zur
Kenntnis und wird das Finanzministerium hierbei unterstiitzen.
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Feststellungen zur Haushaltsrechnung 2002

Die Vorbereitungen des Finanzministeriums und seines Bera-
tungsunternehmens fir den ersten Jahresabschluss und die
Haushaltsrechnung 2002 unter SAP R/3 haben viel zu spét - erst
weit nach Einfihrung des Verfahrens - begonnen.

Der kamerale Jahresabschluss unter SAP R/3 wurde nicht mit
Echtdaten getestet. Dies erfolgte lediglich fur einzelne Funktio-
nalitaten.

Die dem LRH fir die Prifung der Haushaltsrechnung zur Verfi-
gung gestellten Unterlagen standen nicht rechtzeitig, nicht rich-
tig bzw. nicht vollstandig zur Verfligung.

Im Wesentlichen stellte der LRH folgende Mangel nach der Um-

stellung auf das neue Verfahren fest:

e Am Jahresanfang 2003 wurden Buchungen entgegen 8§ 72
LHO verfahrensmafRig dem Haushaltsjahr 2002 zugeordnet.

e Das Buchfiihrungsverfahren lieferte nicht die kassenmafigen
und haushaltsmaRigen Gesamtergebnisse gem. 88 82 und 83
LHO.

e Die aus dem SAP-Verfahren produzierten Jahresabschluss-
listen fur die nicht abgewickelten Festlegungen haben unter-
schiedliche Bestande.

e Die Nachweisungen der Abschlags- und Vorauszahlungen
weichen von der Buchfihrung ab.

e Die dem LRH vorgelegten Bestandslisten Verwahrungen und
Vorschiisse aus dem SAP-Verfahren fir die Kassen stimmen
jeweils nicht mit der Buchfiihrung des Landes uberein.

Darliber hinaus gab es eine Reihe von Beanstandungen bei der
Haushaltsfihrung und Rechnungslegung.

Die Kreditobergrenze nach Art. 53 LV wurde durch den Nach-
tragshaushalt unter Berufung auf die Stérung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts gem. Art. 53 Satz 2, Halbsatz 2 LV
Uberschritten. Damit wurde die Nettokreditaufnahme am Kredit-
markt im Haushaltsjahr 2002 gegeniiber dem Ursprungshaushalt
auf 1,1 Mrd. € mehr als verdoppelt. Die Diagnose der Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und die von der Landes-
regierung und dem Parlament eingesetzten Mittel zur Beseiti-
gung der Stdorung stehen nach Auffassung des LRH nicht im
Einklang mit der LV.
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Mit Blick auf die im Vollzug des Haushalts tatsachlich finanzier-
ten Investitionen wurde die Verfassungsgrenze nicht wie vorge-
sehen um 543 Mio. € sondern um 574 Mio. € Uberschritten.

Die nahezu konstante Entwicklung der Zinsausgaben des Lan-
des ist bei steigender Verschuldung von einem sinkenden Zins-
niveau abhéngig. In ihrer Finanzplanung geht die Landesregie-
rung bereits ab 2006 von steigenden Zinsausgaben aus.

Vorbereitung und Durchfihrung des Jahresabschlusses und der
Rechnungslegung 2002

Erst Ende September 2002, also ein Jahr nach Einfilhrung von SAP R/31
fur die Mittelbewirtschaftung und weit nach Beginn des Haushaltsjahres,
fur das Rechnung gelegt werden sollte, begann das vom Finanzministeri-
um eingesetzte Beratungsunternehmen damit, die Vorbereitungen fiir die
Rechnungslegung zu treffen. Der seinerzeit aufgestellte Zeitplan des Bera-
ters fUr die Fertigstellung der Unterlagen wurde nicht eingehalten.

Das Finanzministerium bedauert die daraufhin verspatete Vorlage der
Rechnungsunterlagen.

Damit war bei Beginn des Echt-Betriebs des SAP-Verfahrens nicht sicher-
gestellt, ob die abschlussrelevanten Buchungsvorgdnge vollstandig und
korrekt erfasst und damit im Jahresabschluss dargestellt werden konnten.
Bereits vor dem Echt-Betrieb hatte ein Jahresabschluss mit begrenztem
Testdatenbestand (aus Echt-Daten) simuliert werden missen.

Das Finanzministerium bestétigt, dass zwar mit Echt-Daten getestet wor-
den sei, allerdings seien nur einzelne Funktionalititen getestet worden,
nicht aber der Gesamt-Abschluss. Dies sei wegen fehlender personeller,
zeitlicher und technischer Ressourcen nicht méglich gewesen.

Der LRH hat schon friihzeitig gegentiber dem Finanzministerium auf die
notwendigen Abstimmungen und Klarungen im Zusammenhang mit einem
kameralen Jahresabschluss aus dem SAP-Verfahren hingewiesen. Bereits
im Jahr 2000 hat der LRH die Einrichtung eines Workshops fir die Vorbe-
reitung des Jahresabschlusses vorgeschlagen. Das Finanzministerium hat
diesen Vorschlag nicht aufgegriffen. Erst ab September 2002 wurde auf
Anregung des Finanzministeriums gemeinsam mit dem LRH an der Vorbe-
reitung der Rechnungslegungsunterlagen gearbeitet. Bis heute liegt dem
LRH kein Konzept fur den ersten Jahreswechsel und Jahresabschluss mit
dem SAP-Verfahren fur den Jahresabschluss 2002 und die folgenden Jah-
resabschlisse vor. Noch fiir den Abschluss 2001 war ein Konzept Uber
das Zusammenspiel zwischen altem HKR-Verfahren und neuem SAP-

1 m Folgenden SAP-Verfahren genannt.
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Verfahren vorgelegt worden. Dieses hétte vor dem Hintergrund, dass der
Abschluss 2002 erstmals vollstandig mit SAP durchgefuhrt wurde, weiter-
entwickelt werden missen.

Das Finanzministerium vertritt die Auffassung, dass das fir 2001 vorge-
legte Jahresabschlusskonzept weiter Gultigkeit habe und mit dem LRH
besprochen wurde. Dies trifft nach Ansicht des LRH nicht fur den ersten
Jahresabschluss unter SAP fur 2002 zu. So weist das Konzept fur den
Jahresabschluss 2001 (auf S. 4 des Konzepts) darauf hin, dass die Ge-
samtrechnungslegung mit SAP eine Ergéanzung des alten Konzepts erfor-
derlich macht.

Ab Oktober 2002, also 10 Monate nach Beginn und 2 Monate vor Ende
des Haushaltsjahres, fur das erstmals mit dem SAP-Verfahren Rechnung
gelegt werden sollte, wurden dem LRH die ersten vereinzelten Probeaus-
wertungen zugesandt. Die Auswertungen und Rechnungsnachweisungen
fur den Jahresabschluss wurden nicht - wie vom LRH mehrfach gefordert -
auf der Basis eines einheitlichen Testdatenbestands erstellt und konnten
so nicht auf ihre inhaltliche Richtigkeit und ihre Stimmigkeit mit anderen
Nachweisungen geprift werden. Weitere Abstimmungen mit dem LRH ha-
ben vor Jahresabschluss nicht stattgefunden. Der LRH konnte somit ledig-
lich auf den Aufbau und offensichtliche Unstimmigkeiten oder Unplausibili-
taten der Listen Einfluss nehmen. Eine inhaltliche Priifung der Testausdru-
cke durch den LRH, geschweige denn eine inhaltliche Abstimmung war
angesichts der ungentigenden Vorbereitung durch das Beratungsunter-
nehmen und das Finanzministerium nicht moglich.

Zusatzlich wurde die Prifung der Haushaltsrechnung 2002 durch erhebli-
che Verspatungen bei der Vorlage der erforderlichen Unterlagen behin-
dert. Nachdem das Finanzministerium noch im November 2002 davon
ausging, dass die Unterlagen fir die Prifung rechtzeitig vorgelegt wer-
denl, wurde der Termin fiir die Vorlage der Unterlagen der Ressorts beim
LRH wegen technischer Probleme bei der Erstellung der Jahresab-
schlussunterlagen aus dem SAP-Verfahren vom 15.05.2003 auf den
30.06.2003 verschoben (vgl. Tz. 7.3.1).2

Die zentralen Jahresabschlussunterlagen wurden mit durchschnittlich
2-monatiger Verzdgerung (z. B. Zentral- und Hauptrechnung, Gesamt-
rechnungsnachweisung, Liste der nicht abgewickelten Festlegungen, Liste
der nicht abgewickelten Abschlags- und Vorauszahlungen nach Einzelpla-

Schreiben des Finanzministeriums an den Finanzausschuss vom 26.11.2002, Umdruck
15/2675.

Schreiben des Finanzministeriums an den Finanzausschuss vom 20.05.2003, Umdruck
15/3386.
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nen - Epl.) erstellt. Teilweise wurden dem LRH Unterlagen auch erst
6 Monate spater als im Vorjahr zugeleitet (z. B. Liste der gestundeten und
befristet niedergeschlagenen Betrage, Liste der unbefristet niedergeschla-
genen Betrage, Bestand an Verpflichtungserméchtigungen (VE), Inan-
spruchnahme von VE). Erst danach war fiir den LRH eine Abstimmung der
Unterlagen auch miteinander mdoglich (z. B. Verwahrungen und Vorschus-
se mit der Gesamtrechnungsnachweisung). Einige Unterlagen konnten
aus technischen Gruinden nicht oder nicht vollstandig erstellt werden (z. B.
Gesamtrechnungsnachweisung vor Jahreswechsel, Gesamtrechnungs-
nachweisung Finanzkassen vor Jahreswechsel, Gruppierungsubersicht
am ersten Werktag des neuen Haushaltsjahres fiir das abgelaufene Haus-
haltsjahr) oder waren mit den vom Verfahren zur Verfugung gestellten Da-
ten nur eingeschrankt verwendbar (z. B. Bestand an VE, Abrechnung Ge-
samtverfahren).

Aufgrund der verspéteten Vorlage sowohl der zentral als auch dezentral
von den Ressorts zur Verfiigung zu stellenden Unterlagen des Jahresab-
schlusses mussten insbesondere Erhebungen in Dienststellen reduziert
werden.

Der LRH ist vor dem Hintergrund der dargestellten Verzégerungen und der
Méngel der Unterlagen gezwungen, seine Feststellungen zur Prufung der
Landeshaushaltsrechnung auf die vorgelegten méangelbehafteten Unterla-
gen zu beschranken.

Der LRH hat das Finanzministerium und den Finanzausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtags bereits frihzeitig auf die Auswirkun-
gen einer verspateten Vorlage der Unterlagen flr die Prifung der Landes-
haushaltsrechnung 2002 hingewiesen.!

Der LRH steht weiterhin mit dem Finanzministerium in einem laufenden
Austausch der noch nicht richtigen Darstellungen in den Jahresabschluss-
unterlagen, um fiir kiinftige Jahresabschliisse eine Korrektur der Verfahren
zu erreichen.

Das Finanzministerium fuhrt die nicht richtigen Ergebnisse in den Listen
und Nachweisungen zur Rechnungslegung i. d. R. auf fehlerhafte Buchun-
gen im Verfahren zurlick. Es sieht diese als Folge der Umstellung des
Rechnungswesens vom abgeldsten HKR-Verfahren auf das SAP-Verfah-
ren und arbeitet intensiv an einer Aufklarung und Vermeidung dieser Feh-
ler, um kunftig korrekte Rechnungslegungsunterlagen bereitstellen zu kén-
nen.

1 Schreiben des LRH an die Vorsitzende des Finanzausschusses und an das Finanz-
ministerium vom 15.05.2003.
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Besondere Feststellungen aufgrund der Umstellung des Jahresab-
schlusses und der Rechnungslegung auf das SAP-Verfahren

Der LRH stellt fest, dass die Vorschriften von § 72 LHO, der die Buchung
nach Haushaltsjahren regelt, bei Buchungen von Zahlungseingadngen,
die Anfang des neuen Haushaltsjahres dem alten Jahr zugeordnet wur-
den, verletzt werden. Das Finanzministerium hat den Tagesabschluss
30.12.2002 schwebend bis zum 06.01.2003 offen gehalten. Vom 06. auf
den 07.01.2003 wurde der Buchungstag 30.12.2002 beendet. In der vor-
genannten Zeit wurden aus dem ELKO (elektronischer Kontoauszug) auch
Einzahlungen dem Haushaltsjahr 2002 zugeordnet. Die generelle Buchung
von Einzahlungen, bei denen nicht durch gesonderte Zuordnungsmerkma-
le eine korrekte Zuordnung zu dem richtigen Kalenderjahr maglich ist, auf
das alte Haushaltsjahr 2002 widerspricht § 72 LHO.

Das Finanzministerium bestatigt, dass im neuen Haushaltsjahr dem Kon-
to der Landeskasse im Kalenderjahr 2002 gutgeschriebene Einzahlungen
dem Haushaltsjahr 2002 noch zugeordnet worden sind. Es sieht hierin
keinen Verstol3 gegen § 72 LHO.

Gem. § 72 Abs. 2 LHO sind Zahlungen fiir das Haushaltsjahr zu buchen,
in dem sie eingegangen oder geleistet worden sind. Vor Einflhrung des
SAP-Verfahrens wurden die vom Finanzministerium aufgefiihrten Buchun-
gen entsprechend § 72 Abs. 2 LHO stets dem Haushaltsjahr, in dem die
Kasse Kenntnis von dem Zahlungseingang erhalten hat, zugeordnet.! Erst
mit Einfuhrung des auf kaufmannische Belange abgestellten SAP-
Verfahrens wird wie vom Finanzministerium beschrieben gebucht. Der
LRH schlagt vor, das Regelwerk der LHO zu andern, sofern das Buchflh-
rungsverfahren nicht den geltenden Vorschriften angepasst werden kann.

In der vorgelegten Hauptrechnung tber die Einnahmen und Ausgaben aus
dem SAP-Verfahren fir das Haushaltsjahr 2002 wurden das kassenmaf3i-
ge Gesamtergebnis (8 82 LHO) und das rechnungsmaliige Gesamtergeb-
nis (§ 83 LHO) nicht dargestellt. Das Finanzministerium hat diese Ab-
schlisse manuell ermittelt und in der gedruckten Haushaltsrechnung
20022 ausgewiesen. Nach Mitteilung des Finanzministeriums konnten die
fur die Darstellung erforderlichen Daten bzw. Berechnungen nicht aus dem
SAP-Verfahren erstellt werden. Der LRH fordert das Finanzministerium auf

1 Gem. Piduch, Bundeshaushaltsrecht - Kommentar Rd. 3 zu § 72 BHO gilt fur die Zuord-
nung von Zahlungen das Falligkeitsprinzip gem. § 11 BHO (ebenso § 11 LHO). Gem. VV
zu § 11 BHO/LHO dirfen nur diejenigen Einnahmen und Ausgaben veranschlagt werden,
die im betreffenden Haushaltsjahr auch kassenwirksam werden. Nach diesem Prinzip der
Veranschlagung sind auch die Zahlungen zu buchen.

2 Haushaltsrechnung 2002, Landtagsdrucksache 15/3054 vom 20.11.2003, S. 11 - 13.
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zu veranlassen, dass kiinftig die nach den 88 82 und 83 LHO erforderli-
chen Abschliisse aus dem SAP-Verfahren erstellt werden.!

Fiur das Haushaltsjahr 2002 wurden bei 5 Dienststellen stichpunktartig
Belegprifungen durchgefihrt. Es gab keine wesentlichen Beanstandun-
gen. Die Belege der gepriften Buchungsstellen waren vollstandig und
stimmten mit den Ergebnissen der Buchfiihrung Gberein.

Die Ubernahme von Altdatenbestanden aus 2001 nach 2002 aus dem
HKR-Verfahren (Verwahrungen, Vorschiisse, offene Posten) in das SAP-
Verfahren hat das Finanzministerium stichpunktartig fur Titelergebnisse
gepriift. Die Landesbezirkskassen (LBK)?2 hatten die richtige und vollstan-
dige Ubernahme gegeniiber dem Finanzministerium bestétigt. Der LRH
hat bei der Landeskasse ebenfalls eine stichpunktartige Priifung der Uber-
nahme der Altdaten vorgenommen und keine Fehler festgestellt.

Eine Abstimmung aller Daten, die aus dem alten in das neue Verfahren
Uberspielt wurden, hat das Finanzministerium nicht vorgenommen. LRH
und Finanzministerium sind hiertiber weiterhin im Gespréach. Weder von
den Ressorts noch von der Landeskasse und dem Finanzministerium lie-
gen Vollstandigkeitserklarungen der bernommenen Altbestande vor.

Das Ergebnis der IT-Sicherheitsprifung und der Prifung des Berechti-
gungskonzepts3 hat eine Reihe von Sicherheitsmangeln und Unzulang-
lichkeiten der Berechtigungsvergabe aufgezeigt. Das Finanzministerium
wird aufgefordert, bei der Vorlage der nachsten Haushaltsrechnung nach-
zuweisen, dass die festgestellten Sicherheitsmangel und Unzulénglichkei-
ten des Berechtigungswesens beseitigt wurden. Der LRH weist darauf hin,
dass die Uberwachung der IT-Sicherheit und des Berechtigungswesens
eine Daueraufgabe des Finanzministeriums selbst ist.

Der LRH hat angesichts der spaten Vorlage der Prifungsunterlagen und
des erheblichen zusétzlichen Prifungsaufwands aufgrund der Verfahrens-
umstellung keine Priifung der automatischen Uberleitungen der Daten
aus Vorverfahren uber Schnittstellen durchgefuhrt.

Die Verwahrungen zum Stand 31.12.2002 sind gemafR VV Nr. 1.2.1 zu
§ 80 LHO nachzuweisen. Dieser Bestand ist nach VV Nr. 20.3.2 zu § 71
LHO in das folgende Haushaltsjahr zur weiteren Bearbeitung zu Ubertra-
gen. Bei diesem Vorgang, namlich dem Vortrag des Gesamtbestands in
das Jahr 2003, ist durch das Jahreswechselprogramm und durch Anwen-

Vgl. Nr. 6.1.1 dieser Bemerkungen.

Zum 01.05.2003 wurden die Landesbezirkskassen und die Landeshauptkasse zur Lan-
deskasse Schleswig-Holstein (Landeskasse) zusammengelegt.

Vgl. Nr. 6 dieser Bemerkungen.
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derfehler ein Bestand nicht in das Haushaltsjahr 2003 vorgetragen wor-
den. Der uberwiegende Teil der nicht tUbertragenen Bestédnde wurde durch
Korrekturbuchungen in 2003 bereinigt. Fur den verbliebenen Betrag konn-
te der Finanzminister den Ausgleich in 2003 belegen. Ursachlich fir die
Korrekturen waren falsche Kontenzuordnungen im kaufmannischen Fi-
nanzbuchhaltungs-Bereich. Die kameralen Titelergebnisse 2002 stimmten
mit Ausnahme der Beanstandungen in Tz. 7.9. Hier handelt es sich um ein
Problem, das nur wegen Anwendung eines kaufmannischen Verfahrens
zur Erstellung eines kameralen Jahresabschlusses entstanden ist.

Der LRH fordert das Finanzministerium auf, bei kiinftigen Jahreswechseln
derartige Fehler im Programm und bei der Anwendung zu vermeiden.

Im Jahr 2002 konnte das Land wegen der mangelhaften Zuordnung der
Zahlungseingange zu den korrekten Buchungsstellen zunéchst keine
Mahnungen durchfiihren. Dies hat méglicherweise zu Einnahmeverlusten
des Landes gefiihrt. Das Finanzministerium hat die Frage, wie hoch die
etwaigen Einnahmeausfalle des Landes hieraus waren und ob ggf. gegen-
Uber dem Beratungsunternehmen Schadensersatz geltend gemacht wur-
de,! wie folgt beantwortet:

Das Finanzministerium erklart, dass es einen Zinsverlust in H6he von rd.
32,8 T€ errechnet und gegeniber dem Beratungsunternehmen geltend
gemacht habe. Im Wege des Vergleichs gem. § 58 Abs. 1 Nr. 2 LHO wére
der Schadensersatzanspruch des Landes durch eine Zahlung in Héhe von
20 T€ als abgegolten betrachtet worden.

Eine Begrindung, inwiefern ein Vergleich zweckméaRig und wirtschaftlich
i. S. von § 58 Abs. 1 Nr. 2 LHO ist, gibt das Finanzministerium nicht. Der
LRH bittet um Erlauterung.

Allgemeine Feststellungen zur Haushaltsrechnung 2002

Die Landesregierung hat dem Landtag gem. Art. 55 Abs. 1 Satz 2 Landes-
verfassung (LV) die Haushaltsrechnung mit einer Ubersicht iber das
Vermogen und die Schulden des Landes im néchsten Haushaltsjahr
vorzulegen. Zur Haushaltsrechnung berichtet der LRH dem Landtag
und der Landesregierung unmittelbar.

Die Landesregierung legte die Haushaltsrechnung 2002 dem Landtag am
20.11.2003 mit Landtagsdrucksache 15/3054, dem LRH am 01.12.20032
vor.

Der Termin fur die dem LRH fur die Prufung der Haushaltsrechnung vorzu-
legenden Unterlagen, u. a. die Beitrage der Ressorts mit den dazugeho-
renden Anlagen zur Haushaltsrechnung musste vor dem Hintergrund

1 Finanzausschusssitzung vom 23.05.2002.
2 Eingang beim LRH.
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der Umstellung auf das SAP-Verfahren aus technischen Griinden auf En-
de Juni 2003 verschoben werden.l Zu diesem Zeitpunkt lagen die voll-
standigen, richtigen Unterlagen nur von 2 Epl. und fiir 9 Kapitel (Kap.) des
Epl. 12 vor. Insgesamt waren 11 Nachlieferungen und 15 Korrekturen be-
reits abgegebener Unterlagen erforderlich, sodass dem LRH erst am
31.10.2003 von den Ressorts alle fur die Prifung vorzulegenden Unterla-
gen zur Verfligung standen.

Die Landeshauptkasse verbindet die veranschlagten Einnahmen und Aus-
gaben sowie deren Anderungen mit den abgerechneten Einnahmen und
Ausgaben. Die sich daraus ergebende Haushaltsrechnung hat das Fi-
nanzministerium aufgestellt.

Die Jahresabschlisse der Landesbetriebe werden in Anlagen zur Haus-
haltsrechnung dargestellt.

Der endglltige Abschluss der Bucher fir das Haushaltsjahr 2002 wurde
erst am 17.03.2003 vorgenommen, weil die Abrechnung des L&nder-
finanzausgleichs unter Berticksichtigung des Umsatzsteueraufkommens
des Landes und die Abrechnung der Bundeserganzungszuweisungen flr
das gesamte Jahr 2002 abgewartet und Einzahlungen bzw. Verrech-
nungsbuchungen in Héhe von insgesamt rd. 65,5 Mio. € noch fiir das Jahr
2002 vereinnahmt wurden.

In das Haushaltsjahr 2002 fiel die Euro-Umstellung der Buchfihrung des
Landes. Im SAP-Verfahren wurde bereits seit Jahresbeginn in der Trans-
aktionswahrung EURO gebucht. Erst in der Zeit vom 08. bis 13.05.2002
wurde das Gesamtverfahren auf die Hauswahrung EURO umgestellt, da
noch Tests nach Einfihrung des Kassenverfahrens zum 01.01.2002 not-
wendig waren.

Die VV zur LHO wurden am 27.04.2001 angepasst. Mit Erlass vom
31.10.2001 hat das Finanzministerium alle Dienststellen umfangreich tber
die Euro-Umstellung unterrichtet.

Der LRH hat keine Prufungen der Vollstandigkeit, Zeitgerechtigkeit und
Angemessenheit der mit der Euro-Umstellung beim Land verbundenen
Mafnahmen durchgefihrt.

Nach Auskunft des Finanzministeriums haben sich im Zusammenhang mit
der Euro-Umstellung mit Ausnahme geringfligiger Rundungsdifferenzen
keine nennenswerten Probleme ergeben.

1 vgl.Tz. 7.1
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Haushaltsiiberschreitungen

Die im Haushaltsplan ausgewiesenen Ausgabeanséatze und die Aus-
gabereste ergeben das Gesamt-Ausgabe-Soll. Sollerhéhungen aufgrund
§ 7 Haushaltsgesetz (HG), der LHO oder von Haushaltsvermerken hat das
Parlament bereits zugestimmt. Uber diese vom Parlament erteilten Er-
machtigungen, Mehrausgaben zu leisten, hinaus darf das Finanzminis-
terium im Falle unvorhergesehener und unabweisbarer Bedurfnisse in
Uber- oder auRerplanméafRige Ausgaben einwilligen (Notbewilligungsrecht
gem. § 37 Abs. 1 LHO), sofern nicht ein Nachtragshaushalt eingebracht
werden muss (8 37 Abs. 2 und 3 LHO).

Antrage auf Uber- und auRerplanmafiige Ausgaben sind unter Berlicksich-
tigung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts! fiir die Ausiibung die-
ses Notbewilligungsrechts zu priifen.2 Das Ergebnis ist zu dokumentieren.

Mehrausgaben (Haushaltsiiberschreitungen) - mit und ohne Einwilligung
des Finanzministeriums -, die sich beim Vollzug des Haushaltsplans erge-
ben, werden in der Haushaltsrechnung nachgewiesen.

Insgesamt wurden die Haushaltsansétze um 42.187.647,78 €

Uberschritten,

davon waren: Uberplanmafig 41.041.158,36 €,
auBBerplanmafiig 1.146.489,42 €.

Das Gesamtvolumen der Uberschreitungen hat sich gegeniiber 2001
(rd. 20,1 Mio. €) mehr als verdoppelt.

Die gesamten Haushaltsiiberschreitungen verteilen sich wie folgt auf die
Ressorts und Hauptgruppen (HGr.) - gerundet auf volle € -:

1 Bundesverfassungsgericht (BVerfG), Urteil vom 25.05.1977 - 2 BvE 1/74 -, NJW 1977,
Heft 31, S. 1387 ff.

2 Vgl. Empfehlungen in den Bemerkungen 1995 des LRH, Nr. 7.4.
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Epl. Personal- | Sachliche | Zuwendungen | BaumafR- Sonstige Besondere | Gesamt
ausgaben Verwal- mit nah- Investitio- Finanzie-
tungs- Ausnahme men nen und rungs-
ausgaben far Inves- Investi- maf3-
titionen tionsfoérde- nahmen
rungen
HGr. 4 HGr. 5 HGr. 6 HGr. 7 HGr. 8 HGr. 9
01 12.075 294 12.368
02
03 327.625 327.625
04 22.398.735 300.295 22.699.030
05 2 166 168
06 6.432 6.432
07 2.059.107 29.188 2.998.279 441.284 17.788 5.545.646
08 869 90.360 735.173 826.402
09 37.327 3.172 606 41.106
10 3.856.403 3.856.403
11 5.666.815 2.157.242 580.746 8.404.803
12 31.071 31.071
13 22 224.374 212.198 436.594
?ntém' 7.782.649 2.414.435 30.374.593 31.071 831.938 752.961 | 42.187.648
Differenzen zwischen Gesamtzahl und der Summe der Teilzahlen entstehen durch unabhén-
gige Rundungen; allen Rechnungen liegen ungerundete Zahlen zugrunde.
Dies gilt auch fir alle folgenden Tabellen.
7.4.3 Die Uberschreitungen waren mit Einwiligung des Finanzministeriums

gedeckt durch:

e Einsparungen

e Einnahmen bzw. Mehreinnahmen

¢ Berichtigungsbuchungen gem. § 35 LHO in 2001

e Mehreinnahmen in 2003

e andere Deckungen, die in 2003 erbracht werden,
— durch Inabgangstellung von Ausgaberesten
— durch Inabgangstellung von Rucklagen

7.209.514,83 €,
11.312.720,87 €,
109.047,89 €,
2.402.976,18 €,

310.339,05 €,
735.173,13 €.

Die Haushaltsrechnung weist aus, dass Uberschreitungen in Hohe von
20.107.875,83 € (Vorjahr: 15.036.649,92 €) entgegen § 37 Abs. 5 LHO
nicht gedeckt sind.

Dies betrifft insbesondere folgende Positionen:

e rd. 11,0 Mio. € Erstattung von Wohngeld an die Bewilligungsstellen,

e rd. 1,1 Mio. € Aushildungsforderung,
e rd. 5,7 Mio. € Versorgungsbeziige fur Beamtinnen und Beamte sowie
e rd. 2,2 Mio. € Mieten fur Fernsprecheinrichtungen.

Der Haushalt ist insgesamt ausgeglichen. Das Finanzministerium sollte
aber darlegen, wo die Deckung fiir diese Ausgaben erbracht worden ist.
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Die Haushaltsiiberschreitungen ohne Einwilligung des Finanzminis-
teriums betrugen rd. 1.367 T€ bei 29 Titeln (2001: 1.174 T€). Die unge-
nehmigten Uberschreitungen waren tiberwiegend, wie wiederholt seit Jah-
ren festgestellt, auf mangelnde Uberwachung sowie auf fehlende oder
nicht rechtzeitige Abstimmung wahrend des Haushaltsvollzugs zuriickzu-
fuhren. Auch im Zuge der Modernisierung der Bewirtschaftung von Haus-
haltsmitteln bleibt die Haushaltsiiberwachung weiterhin erforderlich. Ferner
waren auch Fehlinterpretationen des HG und von Haushaltsvermerken fir
die ungenehmigten Haushaltsiiberschreitungen ursachlich.

Folgende ungenehmigten Uberschreitungen seien beispielhaft genannt:

o Uberschreitung um rd. 300 T€ bei Titel 0401-883 69, MalRnahmen in
der Metropolregion Hamburg, Zuweisungen an Kreise und Ge-
meinden,

e Uberschreitung um rd. 133 T€ bei Titel 0733-684 15, Zuwendungen an
die Deutsche Forschungsgemeinschaft zur Forderung von Gra-
duiertenkollegs,

o Uberschreitung um rd. 735 T€ bei Titel 0801-919 01 Zufiihrung an die
Rucklage Personal.

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass es sich bei Uberschreitun-
gen von Uber 1 Mio. € nicht um Ist-Ausgaben, sondern lediglich um bu-
chungstechnische Vorgénge (fehlerhafte Restebildung sowie Zuflihrungen
an Riicklagen) handele, die im folgenden Jahr korrigiert wiirden.

Mit den festgestellten Haushaltsiiberschreitungen ohne Einwilligung des
Finanzministeriums und des Parlaments wurden Ausgabeerméachtigungen
Uber den Haushaltsplan des Vorjahres hinaus in das Folgejahr tibertragen.
Der LRH nimmt zur Kenntnis, dass das Finanzministerium diese in Ab-
gang gestellt hat und wird auf die Angelegenheit im Rahmen der Prifung
der Haushaltsrechnung 2003 wieder zurickkommen.

Nach dem Beschluss des Landtages! ist die Landesregierung aufgefor-
dert, SanktionsmaRnahmen bei auftretenden ungenehmigten Uberschrei-
tungen vorzuschlagen.

Mit Einwilligung des Finanzministeriums vom 20.11.2002 wurden im Kap.
0703 MalRnahmegruppe (MG) 01 (Aushildungsforderung) tberplanma-
Big Ausgabemittel in Hohe von 3.152.536,38 € bereitgestellt, deren teil-
weise Deckung durch Mehreinnahmen im folgenden Haushaltsjahr erfol-
gen sollte. Begriindungen fur die Bereitstellung waren Leistungsverbesse-
rungen und gestiegene Fallzahlen.

1 g Sitzung des Schleswig-Holsteinischen Landtages, TOP 47, Landtagsdrucksache
15/2985 vom 06.11.2003.
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Parallel dazu war eine fir den Verwendungszweck ,Ausbildungsférderung”
bestimmte Einzahlung in Hohe von 3.003.606,95 € wegen eines Bu-
chungsfehlers in 2001 nicht in das SAP-Verfahren fiir das Haushaltsjahr
2002 Ubertragen worden. Vielmehr wurde diese Buchung auskunftsgemar
in das alte HKR-Verfahren 2002 eingegeben, das aus vom Finanzministe-
rium zu erklarenden Griunden noch Buchungen zulie3. Die Dienststelle
bemerkte das Fehlen des Eingangs im SAP-Verfahren erst im Februar
2003, sodass eine Berichtigung fir das Haushaltsjahr 2002 nicht mehr
durchgefiihrt werden konnte und die beantragte tberplanmafige Ausga-
beerméchtigung in 2002 bereits in Anspruch genommen worden war.
Eines Antrags auf UberplanméaRige Ausgaben hatte es nicht bedurft, wenn
bei Beantragung und Einwilligung in die Uberplanméfige Ausgabe groR3ere
Sorgfalt geherrscht hatte und der Zugang zum alten HKR-Verfahren ab
2002 gesperrt gewesen ware, sodass auch die Kasse keinen Zugriff dar-
auf gehabt hatte.

Die Einwilligung in UGberplanmaflige Ausgaben bei Titel 1111-518 03
(MG 02) - Mieten fiur Fernsprecheinrichtungen - in Hohe von 2.157 T€
hatte nicht erteilt werden dirfen. Der Veranschlagung der Haushaltsmittel
2002 lagen fehlerhafte Annahmen Uber die Anzahl der Anschlisse im
Sprachnetz des Landes zugrunde. Seit spatestens 2000 war die Anzahl
der Anschlisse bekannt, da in diesem Jahr ein finanzieller Fehlbetrag
festgestellt wurde, der sich seitdem jahrlich erhéhte. Vor diesem Hinter-
grund ist es unverstandlich, dass sich das Finanzministerium in seiner
Stellungnahme darauf zurtickzieht, dass die Mehrausgabe nicht vorherge-
sehen war.

Bei Titel 0710-684 17 (MG 17) — Betreute Grundschulen - wurde einer
UberplanmaRigen Ausgabe in H6he von 174 T€ zugestimmt.

Bei den Zuwendungen an die Schulen handelt es sich um freiwillige Leis-
tungen des Landes; sie sind nicht unabweisbar. Der Uberplanmafigen
Ausgabe héatte nicht zugestimmt werden dirfen.

In seiner Stellungnahme weist das Finanzministerium darauf hin, dass
das Ministerium flr Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur die Be-
wertung des LRH nicht teile. Die Bereitstellung der Mittel entsprache den
politischen Zielsetzungen aller Landtagsfraktionen. Eine Verschiebung der
Zahlung in das folgende Haushaltsjahr hétte den beabsichtigten Erfolg
nicht zeitgerecht eintreten lassen.

Die Begrindung des Finanzministeriums beriicksichtigt weder die Anforde-
rungen von 8§ 37 LHO noch die Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfG) zu § 37 BHO1.

1 BVerfG, Urteil vom 25.05.1977 - 2 BvE 1/74, NJW 1977, S. 1387 ff.
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Einer UiberplanmaRigen Ausgabe wurde bei Titel 1301-671 02 - Kostener-
stattung an die GOES! fir die zentrale Begleitscheinerfassung - zu-
gestimmt. Begrindet wird die UberplanmaRige Ausgabe mit einem Mehr-
bedarf aufgrund rechtlicher Verpflichtungen. Nach der Begriindung des
Finanzministeriums fir seine Zustimmung zur GberplanmafBigen Ausgabe
ist die rechtliche Verpflichtung durch eine Vertragsdnderung nach Verab-
schiedung des Haushalts 2002 auf Veranlassung der GOES entstanden,
die eine Erhdhung der Erfassungskosten fur die Begleitscheine vorsieht.
Das Finanzministerium hatte danach der Vertragsanderung fiir das Jahr
2002 nicht zustimmen durfen, ohne vorher eine entsprechende haushalts-
rechtliche Ermachtigung einzuholen.

Das Finanzministerium erklart in seiner Stellungnahme nunmehr, dass
eine vertragliche Vereinbarung mit der GOES in diesem Zusammenhang
nicht bestehe und auch nicht erforderlich sei.

Haushaltsreste

Als Ausnahme vom Grundsatz der zeitlichen Bindung der Ausgabe-
ermachtigung kdnnen Ausgabereste gem. 8 45 Abs. 2 LHO gebildet wer-
den. Ausgabereste entstehen nicht automatisch in Hohe der am Jahres-
ende verbliebenen Ausgabeerméchtigung; sie werden fallweise nach den
Voraussetzungen des 845 Abs.3 LHO gebildet, namlich um einge-
gangene Verpflichtungen zu erfillen oder um Ausgaben wirtschaftlicher
und sparsamer zu leisten. Ausnahmen von diesen Voraussetzungen zur
Restebildung kdnnen fir Modellprojekte im Rahmen der Experimen-
tierklausel nach § 10 a LHO zugelassen werden. Wie in den Vorjahren lag
die Zustandigkeit fur die Bildung der Ausgabereste nach § 45 Abs. 3 LHO
am Ende des Haushaltsjahres 2002 bei den Ressorts. Das Finanzminis-
terium willigt unter den Voraussetzungen des § 19 Abs. 2 LHO in die Inan-
spruchnahme der von den Ressorts gebildeten Reste ein, soweit nicht den
Ressorts selbst durch Bestimmungen des HG eine Inanspruchnahme der
gebildeten Reste ohne Einwilligung des Finanzministeriums zugestanden
worden ist.

Die in das jeweils folgende Haushaltsjahr Ubertragenen Ausgabereste
entwickelten sich wie folgt:

1 Gesellschaft fur die Organisation der Entsorgung von Sonderabféllen mbh, Neumunster.
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Jahr Ausgabereste Veranderungen gegenuber
(abziiglich Vorgriffe) dem Vorjahr
T€ T€ %
1999 216.699,4 + 267,4 + 0,1
2000 216.508,3 - 1911 - 01
2001 209.978,7 - 6.529,6 - 30
2002 193.789,1 - 16.189,6 - 17

Nach der Gesamtrechnungsnachweisung sind im Haushaltsjahr 2002 von
den aus 2001 Ubertragenen Ausgaberesten in Hohe von 209.978,7 T€
81.197,1 T€ (rd. 38,7 %) verausgabt worden. In Abgang gestellt wurden
rd. 8.407,5 T€ (4 %). Rechnerisch verblieb ein Betrag von 120.374,1 T€
(57,3 %), der in das Haushaltsjahr 2003 weiter tibertragen wurde.

Der im alten HKR-Verfahren mdgliche getrennte Nachweis der Ist-
Ausgaben aus dem Ansatz, dem Ausgaberest oder den auf3erplanmafi-
gen Mitteln wurde im SAP-Verfahren mit dem Beginn des Haushaltsjahres
2002 eingefiihrt. Die Bewirtschaftung der Einnahme- und Ausgabereste er-
folgt Uber einen einheitlich festgelegten Buchungsabschnitt der jeweiligen
Buchungsstelle. Die Gesamtrechnungsnachweisung 2002 weist wieder die
tatsachliche Inanspruchnahme der Ausgabereste aus.

Nach § 45 Abs. 2 LHO kdnnen Ausgabereste Uber das Haushaltsjahr, in
welchem sie gebildet wurden, hinaus bis zum Ende des auf die Bewilli-
gung folgenden zweitndchsten Haushaltsjahres verfligbar bleiben. Bei
Bauten tritt an die Stelle des Haushaltsjahres der Bewilligung das Haus-
haltsjahr, in dem der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Gebrauch ge-
nommen ist. Weder aus dem alten HKR-Verfahren noch aus dem SAP-
Verfahren war und ist erkennbar, in welchem Haushaltsjahr der Ausgabe-
rest gebildet bzw. wann ein Bau in Gebrauch genommen wurde. Der LRH
bittet die Landeskasse und die Ressorts, die Zusammenstellung der am
Schluss des Haushaltsjahres verbliebenen Haushaltsreste um die Anga-
ben der Bewilligungsjahre der Reste bzw. die Ingebrauchnahme der Bau-
ten zu erganzen.

Ende 2002 wurden Einnahmereste fiir noch erwartete Zuweisungen der
EU gebildet. AuBerdem verblieb wie in den Vorjahren ein Einnahmerest
aus der Kreditaufnahme:
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Jahr Einnahme- Anderung darunter Anderungen gegen-
reste Einnahmen Uber dem Vorjahr
aus Krediten

T€ T€ % TE€ T€ %
1999 124.037,8 + 60.744,9 +96,0 104.637,6 + 50.573,5 +94,0
2000 | 151.959,3 + 27.921,5 +22,5 138.605,2 + 33.967,6 +32,4
2001 30.383,6 - 121.575,7 - 80,0 15.634,8 - 122.970,4 - 88,7
2002 26.602,7 - 3.780,9 -12,5 17.199,0 + 1.564,2 +10,0

Nach der Gesamtrechnungsnachweisung sind im Haushaltsjahr 2002
3.545,2 T€ (11,7 %) von den aus 2001 Ubertragenen Einnahmeresten
in Héhe von 30.383,6 T€ eingegangen. In Abgang gestellt wurden Einnah-
mereste in Hohe von 5.298,8 T€ (17,4 %). Rechnerisch verblieb hieraus ein
Einnahmerest von 21.539,6 T€. Das sind 81 % des nach 2003 Ubertragenen
Einnahmerests. Wie bei der Bewirtschaftung der Ausgabereste ist ab dem
Haushaltsjahr 2002 eine getrennte Nachweisung der Ist-Einnahmen zugunsten
des Ansatzes sowie des Einnahmerestes durch Einrichtung eines einheitlichen
Buchungsabschnitts im SAP-Verfahren durchgefihrt worden.

Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der gebildeten Haushaltsreste und
der Haushaltsvorgriffe in den Jahren 1992 bis 2002 nach Angaben des
Finanzministeriums:

Jahr Einnahme- Ausgabe- Vorgriffe Haushaltssoll Reste in % des
reste reste Solls
T€ T€ T€ T€ Einnahme| Ausgabe
1992 289.588,3 232.880,1 7.663.778,1 3,8 3,0
1993 248.599,5 205.935,2 8.323.492,7 3,0 2,5
1994 265.564,4 217.558,9 - 8.681.535,7 3,1 2,5
1995 117.481,3 254.902,7 - 9.511.041,1 1,2 2,7
1996 23.257,2 184.232,1 (405,6)1 9.372.570,4 0,3 2,0
1997 22.654,0 204.300,6 9.126.941,5 0,3 2,2
1998 63.292,9 216.432,0 -\ 9.248.391,3 0,7 2,4
1999 124.037,8 216.699,4 8.877.106,0 1,4 2,5
2000 151.959,3 216.508,3 - 9.317.074,8 1,6 2,3
2001 30.383,6 209.978,7 9.369.061,1 0,3 2,3
2002 26.602,7 193.789,1 -- 9.570.974,4 0,3 2,0

Festlegungen

Bei der Bewirtschaftung von Ausgaben stellen die jeweiligen Ausgabean-
sétze im Rahmen ihrer Verfugbarkeit die obere Grenze der Erméachtigung
dar, bis zu der Festlegungen vorgenommen bzw. Ausgaben im jeweiligen
Haushaltsjahr geleistet werden dirfen.

1 Die Mehrausgaben wurden nicht als Vorgriff dargestellt und Ausgabeerméchtigungen des
Folgejahres nicht reduziert (§ 37 Abs. 8 LHO), obwohl das Finanzministerium die zusétz-
liche Ausgabe als Vorgriff bestimmt hatte.
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Am Jahresende dirfen Ausgaben und nicht abgewickelte Festlegungen
den Haushaltsansatz nicht Giberschreiten.

Eingegangene Verpflichtungen aus dem Haushaltsansatz sind in der
Buchfiihrung des Landes festzulegen (VV Nr. 7 zu § 34 LHO). Sie werden
durch die Anordnung von Ausgaben abgewickelt. Nicht abgewickelte Fest-
legungen bleiben bestehen, sie belasten das Folgejahr.

Nicht abgewickelte Festlegungen dirfen am Jahresende nur verbleiben,

wenn

e bei einer Buchungsstelle Minderausgaben vorhanden sind und als
Ausgabereste Ubertragen werden oder

e bei einer Buchungsstelle eine VE fiir das Folgejahr in Anspruch genom-
men worden ist oder

e es sich um Ausgaben fir laufende Geschéafte handelt.

In allen anderen Fallen dirften zum Jahreswechsel keine Festlegungen in
der Buchfuhrung vorhanden sein, da Malinahmen, die das Land zur Leis-
tung von Ausgaben in kinftigen Jahren verpflichten, nur zuldssig sind,
wenn der Haushaltsplan durch eine formell veranschlagte VE dazu er-
méachtigt (8 38 Abs. 1 LHO), es sich um Ubertragbare Ausgaben oder um
Ausgaben fur laufende Geschéfte handelt.

Wahrend des Haushaltsvollzugs ist von den Bewirtschaftern zu kontrollie-
ren, inwieweit die Ansatze des Haushaltsplans, d. h. die Ermachtigungen,
Verpflichtungen einzugehen und Zahlungen zu leisten, eingehalten worden
sind. Hierzu gehort auch die Kontrolle, ob bestehende Festlegungen be-
reits durch Zahlungen erledigt und in der Buchfiihrung als solche gekenn-
zeichnet sind oder noch weitergelten. Wenn der Haushaltsansatz durch
nicht abgewickelte Festlegungen Uberschritten worden ist, so handelt es
sich um eine unzuléssige Haushaltstuiberschreitung.

Nach der Haushaltsrechnung waren am Ende des Haushaltsjahres 2002
Festlegungen von insgesamt 164,7 Mio. € (2001: 164,5 Mio. €) nicht ab-
gewickelt.

Die Ergebnisse der den Ressorts vom Finanzministerium zur Verfligung

gestellten Listen Uber die nicht abgewickelten Festlegungen (Stand:

15.04.2003) aus dem SAP-Verfahren stimmen mit den Angaben der Ge-

samtrechnungsnachweisung Uberein. Allerdings hatte eine im Monat Mai

2003 erstellte Unterlage der nicht abgewickelten Festlegungen ein von der

Gesamtrechnungsnachweisung abweichendes Ergebnis.

e Bei den Epl. 05, 07, 10 und 12 differierten die Einzelplansummen zwi-
schen beiden Listen um insgesamt 0,3 Mio. €. Aus dem SAP-Verfahren
wurden somit unterschiedliche Listen fur die Erstellung der Haushalts-
rechnung produziert.
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e Das Ministerium fur Justiz, Frauen, Jugend und Familie hatte fir das
Kap. 1209 sowohl die Liste vom April 2003 als auch die vom Mai 2003
als richtig bescheinigt.

e Nur das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr und das Ministe-
rium for Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft haben die Erlaute-
rungsspalte der Liste der nicht abgewickelten Festlegungen ausgefullt
und somit deutlich gemacht, dass eine Kontrolle der Festlegungen
durchgefiihrt wurde. Bei 3 Finanzpositionen wurden Fehler im SAP-
Verfahren als Grund fir die geringen Betrage der Festlegungen ange-
geben. Ahnliche Kleinstbetrage sind bei weiteren 10 Buchungsstellen
verschiedener Einzelplane vorhanden. Das Finanzministerium und die
betroffenen Ressorts werden gebeten, diese Einzelfalle in den Epl. zu
analysieren und ggf. Programmanderungen im SAP-Verfahren zu ver-
anlassen. Dem LRH ist zu berichten.

Der LRH bittet das Finanzministerium zu klaren, wie 2 im Ergebnis unter-
schiedliche Listen aus dem gleichen Datenbestand des Haushaltsjahres
2002 entstanden sind, und zu prifen, welche Auswertung die richtigen Er-
gebnisse darstellt.

Die Ressorts werden nachdriicklich aufgefordert, die fir die Haushalts-
rechnung erstellte Liste der nicht abgewickelten Festlegungen sorgfaltig zu
kontrollieren. Sollte eine Priifung vonseiten der rechnungslegenden Stelle
im Ministerium nicht moéglich sein, so ist die Richtigkeit der Zahlen von der
bewirtschaftenden Stelle (z. B. GMSH) bescheinigen zu lassen. Der LRH
erwartet, dass kinftig die in der Liste vorhandene Spalte ,Bemerkungen*
von den Ressorts ausgefillt wird. Entsprechende Hinweise sind in den
Rechnungslegungserlass durch das Finanzministerium aufzunehmen.

Wie in den Vorjahren ist es zu unzulédssigen Haushaltsiiberschreitungen
aufgrund der Nichtberticksichtigung der nicht abgewickelten Festle-
gungen im Rahmen des Haushaltsvollzugs gekommen. Auch sind bei
einigen Buchungsstellen Festlegungen nachgewiesen, die das Folgejahr
belasten, ohne dass fiir die Festlegung eine haushaltsrechtliche Ermachti-
gung vorhanden ist. Insgesamt wurden bei 246 Buchungsstellen nicht ab-
gewickelte Festlegungen vorgenommen. Davon sind 80 Titel den laufen-
den Geschéften zuzuordnen. Nach der VV Nr. 6 zu 8 38 LHO sind das
solche Geschéfte, die sich im Rahmen der ,iblichen Tétigkeit* der Verwal-
tung auf Ausgaben der HGr. 4 (Personalausgaben) und 5 (sachliche Ver-
waltungsausgaben) beziehen. Der LRH ist der Auffassung, dass nicht alle
sachlichen Verwaltungsausgaben den ,lblichen Tatigkeiten* der Verwal-
tung zuzuordnen sind. Beispielhaft seien hier die Gr. 533 (Ausgaben fur
Werkvertrage), 534 und 536 (verschiedene Zweckbestimmungen) ge-
nannt. Der LRH empfiehlt dem Finanzministerium den Begriff des ,laufen-
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den Geschafts” zu tGberpriifen und die Ausgaben der Gr. 533, 534 und 536
nicht in die ,laufenden Geschafte" einzubeziehen.

Verpflichtungserméachtigungen

VE sind - abweichend vom Jahrlichkeitsprinzip - Ermé&chtigungen zum Ein-
gehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kinftigen Jahren
(8 6 LHO). Um im Haushaltsvollzug Verpflichtungen eingehen zu kénnen,
die erst in kiinftigen Jahren zu Haushaltsbelastungen fiihren (§ 38 LHO),
ist die Veranschlagung solcher Erméachtigungen im Haushaltsplan erfor-
derlich.

Zur Buchfihrung des Landes gehdrt auch die Buchung der Inan-
spruchnahme von VE (§ 71 Abs. 1 LHO).

Der fur die Haushaltsrechnung erstellte Bestandsnachweis der VE ist

fehlerhaft. Die Bestandsvortrage aus dem Haushaltsjahr 2002 in das

Haushaltsjahr 2003 weisen bei 3 Epl. gréRere Differenzen aus:

e Im Epl. 04 wurde ein um rd. 180.000 € geringerer Vortrag als der End-
betrag des Vorjahres ausgewiesen,

e im Epl. 06 stieg der Vortrag um 198.000 € und

e beim Epl. 08 verringerte sich der Vortrag um 1.655.000 €.

Der LRH bhittet, die Ursachen fiir die Abweichungen zu erklaren. Die
buchmaRigen Bestande der noch einzulésenden VE sind an die tatsach-
lich noch einzulésenden VE anzupassen.

Da in den vergangenen Jahren die Bestande der VE haufig in der Buch-
fuhrung nicht richtig ausgewiesen wurden, empfiehlt der LRH dem Fi-
nanzministerium und den Ressorts dringend, kiinftig die Bestande der VE
rechtzeitig vor dem Jahresabschluss zu prifen und ggf. zu korrigieren.
Dem LRH ist Gber das Veranlasste zu berichten.

Folgende Ubersicht zeigt die Inanspruchnahme der VE in der Buch-
fuhrung des Landes und nach den Angaben der Ressorts. Sie weichen
2003 erneut voneinander ab:



7.7.3

7.7.4

7.7.5

72

Haushalts- Haushalts-Soll Inanspruchnahme

jahr der It. Buchfiihrung It. Angabe der Res-
Falligkeit sorts in der Haus-

haltsrechnung
€ € €

2003 288.633.800 147.452.059 146.915.334
2004 183.545.000 77.219.167 77.219.167
2005 106.870.000 37.104.623 37.104.623
2006 ff. 154.127.200 113.000.839 113.000.839
Summe 733.176.000 374.776.688 374.239.963

Der LRH fordert die Ressorts abermals auf, die Buchfuhrung tber die In-
anspruchnahme der VE sorgféltig durchzufiihren.

Die aus dem SAP-Verfahren erstellten Listen tUber die Inanspruchnah-
me und Uber den Bestand der VE weisen unterschiedliche Betrage tber
die Inanspruchnahme der VE des laufenden Haushaltsjahres aus.

Der LRH fordert das Finanzministerium auf, eine Programméanderung da-
hingehend zu veranlassen, dass in beiden Listen dieselben korrekten Zah-
len dargestellt werden.

Nach den Ergebnissen der Buchfiihrung wurden die Erméachtigungen zum
Eingehen von Verpflichtungen in kommenden Jahren mit rd. 51,1 % pro-
zentual starker als im Vorjahr in Anspruch genommen (Vorjahr: 44,4 %
von 642.874.381 €).

Nachfolgend sind die veranschlagten VE und deren Inanspruchnahme

nach der Buchfihrung dargestellt (in €):

Epl. VE Inanspruchnahme Anteil in %
03 225.000 - -
04 31.311.000 24.246.583 77,4
05 19.119.000 4.994.320 26,1
06 133.636.000 59.776.452 44,7
07 14.171.000 7.398.374 52,2
08 75.530.000 35.697.423 47,2
09 1.525.000 738.176 48,4
10 236.922.000 143.701.081 60,7
11 22.211.000 19.212.797 86,5
12 152.417.000 68.067.969 44,7
13 46.109.000 10.943.513 23,7
Summe 733.176.000 374.776.688 51,1

Nach den Angaben der Ressorts bestand Ende 2002 eine Vorbelastung
der Haushalte 2003 bis 2006 ff. durch die Inanspruchnahme von VE in
Hohe von insgesamt rd. 624 Mio. €. Die hieraus bestehenden Zahlungs-
verpflichtungen kuinftiger Jahre sind gegeniber dem Vorjahr um rd.
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106 Mio. € angestiegen. Die einzulésenden Verpflichtungen verteilen sich
wie folgt auf die jeweiligen Haushaltsjahre:

2003 249.323.743 €
2004 146.616.727 €
2005 63.415.133 €
2006 ff. 164.622.641 €
Gesamt 623.978.244 €

Abschlags- und Vorauszahlungen

Vorleistungen (Vorauszahlungen) sind Leistungen des Landes vor Emp-
fang entsprechender Gegenleistungen. Abschlagszahlungen sind solche
Leistungen, die nach Empfang entsprechender Gegenleistungen gewéhrt
werden (VV Nr. 1 zu 8 56 LHO). Die am Jahresende nicht abgerechneten
Abschlags- und Vorauszahlungen sind gem. 8 80 LHO nachzuweisen.

Von den Landeskassen nachgewiesene Bestande nicht abgerechneter
Abschlags- und Vorauszahlungen betrugen am Schluss der jeweiligen
Haushaltsjahre (gerundet auf volle €):

Jahr insgesamt darunter mit Entstehung in
1977 bis 1983 1984 bis einschl.
jeweiliges Vorjahr
1996 66.698.506 2.180.363 51.837.011
1997 48.915.107 1.975.376 42.931.232
1998 20.758.207 14.316 18.302.754
1999 17.065.115 - 16.128.784
2000 3.339.644 - 1.535.195
2001 20.786.618 - 649.511
2002 19.378.343 - 6.004.276

Vor 2001 entstandene nicht abgewickelte Abschlags- und Vorauszahlun-
gen bestehen noch in H6he von insgesamt rd. 150.000 €. Die nachgewie-
senen Betrdge haben sich seit 2001 erhéht, da seitdem wieder der voll-
standige Nachweis aller nicht abgerechneten Abschlags- und Vorauszah-
lungen erfolgt.t

Die nicht abgerechneten Abschlags- und Vorauszahlungen sind in der
Gesamtrechnungsnachweisung des Landes insgesamt um rd. 8.321 € ge-
ringer ausgewiesen als in den Nachweisungen der Dienststellen. Die
Differenzen verteilen sich wie folgt (in €) auf die Einzelplane:

1 Vgl. Bemerkungen 2002 des LRH, Nr. 8.7.
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Epl. Lt. Gesamtrechnungs- Nachweisung Differenz
nachweisung der Dienststellen
04 2.701 5.002 - 2.301
06 124.801 132.470 - 7.669
07 441.673 423.906 +17.767
09 68.206 71.544 - 3.338
10 10.000 10.100 - 100
12 18.662.594 18.675.274 -12.680
Gesamt 19.309.975 19.318.296 - 8.321

Der Grund fur die Abweichungen soll nach Auskunft des Finanzministe-
riums auf Probleme im Datenbestand des SAP-Systems sowie auf eine
fachlich nicht korrekte Darstellung in den Unterlagen fiir die Ressorts zu-
rickzufiihren sein. Die Datenzentralel wurde vom Finanzministerium be-
auftragt, die Selektion der Listen fir die Dienststellen zu prifen. Ein Pru-
fungsergebnis liegt dem LRH nicht vor.

Das Finanzministerium wird aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass kinftig al-
le Nachweisungen korrekt aus dem SAP-Verfahren erstellt werden und
Abweichungen zwischen der Gesamtrechnungsnachweisung und den Lis-
ten fir die Dienststellen vermieden werden.

Verwahrungen und Vorschisse

In Verwahrung darf eine Einzahlung nur genommen werden, solange sie
nicht nach der im Haushaltsplan oder sonst vorgesehenen Ordnung ge-
bucht werden kann (8§ 60 Abs. 2 LHO). Zu den Verwahrungen z&hlen auch
Geldbetrage, die dem Land nicht gehdren und die fiir andere verwahrt
werden. Verwahrbiicher werden fortlaufend gefihrt, ihre Bestande sind
z. T. im Laufe mehrerer Jahre entstanden.

AulRerhalb der Haushaltsrechnung wurden in den Blchern der Landes-
hauptkasse, der Finanzkassen und der LBK die zum Jahresende nicht ab-
gewickelten Bestdnde an Verwahrungen mit 272.663.168,08 € (Vorjahr:
103.962.506,56 €) ausgewiesen.

Der Gesamtbestand der Verwahrungen Ende 2002 setzte sich wie folgt
zusammen:

1 Datenzentrale Schleswig-Holstein, mit Wirkung vom 01.01.2004 Dataport Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts, Bekanntmachung des Finanzministeriums vom 15.01.2004, GVOBI.
Schl.-H. S. 45.
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Art der Verwahrung Gesamtbetrag Davon in der
Steuerverwaltung

€ €

Verwahrungen mit ungeklar-

ter oder aufgeteilter Glaubi-

gerschaft 36.189.581,28 5.639.200,66

Sicherheiten und Kautionen

von Dritten 9.336,38

Eigene Gelder von Schilern,

Heiminsassen u. A. 6.937,91

Betrage, die fur andere Glau-

biger angesammelt werden -2.880.569,10

Stiftungen, Treuhandgelder,

Kdrperschaftsvermdgen 0,02

Durchlaufende Gelder 1.075.883,29

Kassenverstarkungskredite 238.000.000,00

Gelder des Landes 261.998,30

Gesamt 272.663.168,08 5.639.200,66

Der Bestand der Verwahrungen mit ungeklarter oder aufgeteilter Glaubi-
gerschaft hat sich gegenuber dem Vorjahr um ca. 17,4 Mio. € auf
36,2 Mio. € verringert. Die Gelder des Landes (Einnahmen mit Kassenzei-
chen, fir die noch keine Annahmeanordnungen vorliegen) sanken um
44,1 Mio. € (in dieser Summe ist der durch eine Fehlbuchung entstandene
Bestand des am Ende des Jahres 2001 verbliebenen Kassenverstér-
kungskredits von 38 Mio. € enthalten?).

Die durch die Umstellung des HKR-Buchfiihrungsverfahrens auf das SAP-
Verfahren angestiegenen Verwahrbestande zum Ende des Jahres 2001
konnten durch organisatorische MaRnahmen in den LBK sowie Anderun-
gen im SAP-Verfahren zum Ende des Jahres 2002 deutlich abgebaut wer-
den. Wenn der Kassenverstarkungskredit in Hohe von 238,0 Mio. € he-
rausgerechnet wirde, verbliebe ein Betrag in Hohe von ca. 34,7 Mio. €.
Dies entsprache ungefahr dem Bestand der Verwahrungen vor Einfiihrung
des SAP-Verfahrens. Gleichwohl ist diese Summe nach Meinung des LRH
immer noch zu hoch.

Im SAP-Verfahren kénnen Einzahlungen einem Haushaltstitel nur automa-
tisch zugeordnet werden, wenn eine Annahmeanordnung vorliegt. Bei feh-
lender Anordnung werden die eingehenden Betrage auf Verwahrtitel ge-
bucht und kénnen der Buchungsstelle erst nach Erteilung einer entspre-
chenden Anordnung durch die Dienststelle zugeordnet werden. Hier
kommt es immer wieder — trotz verbesserter programmtechnischer Unter-
stitzung - zu vermeidbaren Informationsdefiziten aufseiten der Dienststel-
len hinsichtlich des Eingangs von Zahlungen sowie unnétiger Aufklarungs-
arbeit bei der Landeskasse.

1 Vgl. Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 7.7.2.
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Um den Bestand der Verwahrungen weiter abzubauen und die Landes-
kasse noch starker von der Aufklarungsarbeit fur nicht zuzuordnende Zah-
lungseingange zu entlasten, sind die Dienststellen vom Finanzministerium
aufzufordern, fir erwartete Einnahmen bei Kenntnis aller Zahlungsdaten
unverziiglich Annahmeanordnungen zu erstellen, sodass die Einzahlungen
direkt der entsprechenden Buchungsstelle zugeordnet und die Einnahmen
im Haushalt damit erhéht werden kdnnen.

Die dem LRH zur Rechnungsprifung des Haushaltsjahres 2002 vorgeleg-
ten Bestandslisten Verwahrungen der Landeshauptkasse und der LBK
weisen einen um 14.235,49 € hoheren Bestand als die Gesamtrechnungs-
nachweisung uber die Einnahmen und Ausgaben des Landes aus. Die Dif-
ferenzen der insgesamt 26 Falle sind bei 9 verschiedenen Verwahrtiteln
vorhanden. Ein Abgleich der Bestandslisten Verwahrungen hat bei den
LBK Lubeck und Itzehoe stattgefunden. Allerdings ist aus den vorgelegten
Unterlagen nicht erkennbar, dass eine endgultige Aufklarung der Differen-
zen vonseiten der LBK durchgefiihrt wurde.

Der LRH fordert das Finanzministerium und die Landeskasse auf, die Dif-
ferenzen aufzuklaren, die erforderlichen Korrekturen durchzufiihren und
dem LRH zu berichten. Die Landeskasse wird aufgefordert, die Bestands-
listen kiinftig sorgféltig zu prifen und vorhandene Differenzen in Zusam-
menarbeit mit dem Finanzministerium schnellstmdglich vor dem Jahresab-
schluss aufzuklaren.

Als Vorschuss darf eine Ausgabe gem. § 60 Abs. 1 LHO nur gebucht
werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung besteht, die Ausgabe aber
noch nicht nach der im Haushaltsplan des Landes oder sonst vorgesehe-
nen Ordnung gebucht werden kann.

Uber Vorschiisse wird im Vorschussbuch auBerhalb des Haushalts Buch
gefihrt. Am Jahresende nicht aufgeldste Vorschiisse (Besténde der Vor-
schussbuchungsstellen) werden deshalb nicht in der Haushaltsrechnung
dargestellt. Sie belasten lediglich die Liquiditdt des Landes, beeinflussen
aber nicht den kassenmafigen Abschluss des Haushalts.

Am Ende des Haushaltsjahres 2002 wurden in den Buichern der Landes-
kassen Bestande an Vorschiissen mit insgesamt 118.530,24 € (Vorjahr:
8.865.776,24 €) ausgewiesen.! In der Gesamtrechnungsnachweisung sind
0,07 € weniger, namlich 118.530,17 €, nachgewiesen. Wegen eines mdg-
lichen Programmfehlers wird das Finanzministerium gebeten, die Differenz
aufzuklaren.

1 Die Verminderung gegenuber dem Vorjahr beruht auf der erstmals mit dem Haushalt
2002 vorgenommenen Veranschlagung der bislang in den Vorschiissen ausgewiesenen
Zwischenfinanzierungen; vgl. Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 7.7.1.
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Veranderung von Anspriichen des Landes

Eine Veranderung bestehender Anspriiche des Landes ist nach den Vor-
schriften von § 59 LHO zuldssig. Die Zustandigkeiten und Vorausset-
zungen fur Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen des
Landes oder die Behandlung von Kleinbetragen sind geregelt.

Insgesamt wurden 2002 ohne den Steuerbereich nach der Buchfihrung
1.318 T€ unbefristet niedergeschlagen und rd. 53 T€ erlassen.
Wie im Vorjahr sind Betrage irrtimlich als erlassen oder unbefristet nie-
dergeschlagen dargestellt worden, bei denen es sich nach Auskunft der
Ressorts um Anderungen von Annahmeanordnungen handelt.

Der LRH fordert die Dienststellen des Landes erneut auf, anhand eines
Abgleichs ihrer Aufzeichnungen mit den Buchfihrungsergebnissen die
Richtigkeit der veranderten Anspriiche zu priifen und sie in einer Ubersicht
fur die Erstellung der Haushaltsrechnung darzustellen.

Fur die Steuerverwaltung wurden in der Rickstandsibersicht als An-
lage zur Haushaltsrechnung von den Ansprichen des Landes ausge-
wiesen als im Haushaltsjahr 2002

e erlassen 691 T€,
e niedergeschlagen 96.462 T€,
e =nicht durch Zahlung erledigt 97.153 T€.
Von den Gesamtriickstdnden von 299.748 T€
sind

e gestundet 34.387 T€,
e ausgesetzt 95.780 T€E,
e echte Rickstande 169.581 T€.

Globale Minderausgaben, Einsparungen durch Haushaltssperre

Im Haushaltsjahr 2002 waren insgesamt 99,0 Mio. € globale Minderaus-
gaben veranschlagt. Hierin sind auch die aufgrund der Haushaltssperre
gem. § 41 LHO vom 17.05.2002 zu erbringenden globalen Einsparungen
in Héhe von 35 Mio. € enthalten, die spater tGber den Nachtragshaushalt
veranschlagt wurden.

Nach den Angaben in der Haushaltsrechnung sind die globalen Minder-
ausgaben in Hohe von 99,0 Mio. € bis auf 1,3 Mio. € im Epl. 07 erbracht
und darlber hinaus durch die Haushaltssperre gem. 8§ 41 LHO weitere
28,5 Mio. € eingespart worden.!

1 Haushaltsrechnung 2002, Landtagsdrucksache 15/3054 vom 20.11.2003, S. 205.
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Eine stichpunktartige Priifung des LRH lasst den Schluss zu, dass die glo-
balen Minderausgaben nicht in der angegebenen Hohe erwirtschaftet wur-
den, wie folgende Beispiele belegen:

Im Epl. 07 sind fur die Anrechnung auf globale Minderausgaben bei
Kap. 0710 MG 08 - Beteiligung der Kommunen nach § 77 a SchulG -
Mehreinnahmen von 908,3 T€ angeboten worden.

Das Jahresergebnis bei dieser MG lag tatséchlich um 908,3 T€ Uber
dem Haushaltssoll. Es stellt jedoch keine Haushaltsentlastung dar und
héatte vom Finanzministerium nicht als Beitrag zur Erbringung der glo-
balen Minderausgabe anerkannt werden durfen. Bei diesen Einnah-
men handelt es sich um die Erstattungen der Kommunen gem. § 77 a
SchulG an dem vom Land zu tragenden Schullastenausgleich. Ein-
nahmen Uber das veranschlagte Soll hinaus (Mehreinnahmen) resul-
tieren aus der Mitfinanzierung der entstandenen Schullasten durch die
Kommunen. Diesen Mehreinnahmen stehen Mehrausgaben im Kap.
0710 gegenuber. Sie hatten daher nicht als Entlastung auf die globa-
len Minderausgaben angerechnet werden durfen.

Das Finanzministerium teilt diese Auffassung unter Hinweis auf das
Gesamtdeckungsprinzip nicht. Nach Ansicht des LRH handelt es sich
hier um zweckgebundene Erstattungen, so dass die Argumentation
des Finanzministeriums nicht tragt.

Fur den gleichen Epl. sind zur Anrechnung auf die Haushaltssperre bei
Kap. 0740 MG 04 - Landeskulturzentrum Salzau - 241,7 T€ ausgewie-
sen worden. Es handelt sich um nicht verbrauchte Einnahmen aus
dem Verkauf der Liegenschaft Schloss Plon, die nach § 20 Abs. 2 HG
2002 fir Investitionen auch beim Landeskulturzentrum Salzau veraus-
gabt werden sollten. In 2002 wurden von dem auf Salzau entfallenden
Verkaufserlos von 720,3 T€ bei dem extra fur diesen Verwendungs-
zweck eingerichteten Titel (0740-893 41, MG 04) keine Mittel veraus-
gabt. Es hatte fur diese Buchungsstelle ein Rest in Hohe von rd.
720,3 T€ gebildet werden missen. Stattdessen wurde ein Rest von
491,4 T€ gebildet. Zusammen mit den auf die Haushaltssperre ange-
rechneten 241,7 T€ globale Minderausgaben wurde der Titel um
12,8 T€ Uberschritten.
Das Finanzministerium hatte diese Einsparung nicht anerkennen dir-
fen, da
— sie gegen die in 8§ 20 Abs. 2 HG 2002 vorgeschriebene Verwendung
des Verkaufserloses verstiel3 und
— damit die MG Uberschritten wurde.

Das Finanzministerium teilt diese Auffassung nicht und weist darauf
hin, dass § 20 Abs. 2 HG nur eine Ausgabeermachtigung darstelle. Zu
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einer Uberschreitung des Titels um 12,8 T€ sei es nicht gekommen, da
noch keine Mittel geflossen seien und die ,rechnerische Uberschrei-
tung” bei der Restefreigabe korrigiert werde. Der LRH bleibt dennoch
bei seiner Bewertung, da das Finanzministerium nicht bertcksichtigt,
dass die gem. § 20 Abs. 2 HG 2002 zweckgebundenen Einnahmen
nicht fir andere Zwecke zur Verfiigung stehen, auch nicht zur Erwirt-
schaftung globaler Minderausgaben. Im Ubrigen wird der LRH die Res-
tefreigaben 2003 prifen.

Vermoégen des Landes

Gem. Art. 55 Abs. 1 Satz 2 LV hat die Landesregierung durch das Fi-
nanzministerium die Haushaltsrechnung mit einer Ubersicht tuber das
Vermoégen und die Schulden des Landes vorzulegen.

Das Finanzministerium weist die Bestande der Rucklagen des Landes im

Teil A, Abschnitt Il Nr. 2 der Vermdgensibersicht aus.

e Bei der Riicklage zur Verminderung des Kreditbedarfs stimmen weder
der Stand Ende 2001 noch der dargestellte Zufiihrungsbetrag an die
Rucklage mit der Buchfiihrung tberein. Diese beiden Abweichungen
hat das Finanzministerium in der Haushaltsrechnung erklart. Unerklart
bleibt der von der Buchfiihrung abweichende Betrag der Abgange in
2002. Der Stand Ende 2002 ist somit aus der Rechnung nicht nachvoll-
ziehbar.

e Bei der Ricklage fir Diskontierungsdarlehen stimmen die im Ver-
mdogensnachweis dargestellten Zugange in 2002 und damit auch der
Stand Ende 2002 nicht mit der Buchfiihrung tberein.

o Bei der forstwirtschaftlichen Ricklage stimmen die dargestellten Zu-
gange 2002 und damit auch der Stand Ende 2002 nicht mit der Buch-
fuhrung Uberein.

Der LRH bittet, wie auch schon in seinen Bemerkungen der letzten Jahre?l,
zum zahlenmagigen Abgleich der Ricklagen die vorhandenen Méglich-
keiten zu nutzen und in der Haushaltsrechnung 2003 die fehlerhaften Vor-
trage zu korrigieren.

Das Finanzministerium fuhrt aus, dass die Endbestidnde 2002 in der
Haushaltsrechnung richtig ausgewiesen seien. Abweichungen zwischen
Buchfiihrung und den in der Haushaltsrechnung dargestellten Zu- und Ab-
gangen beruhten auf Korrekturbuchungen und technischen Problemen.
Der LRH weist darauf hin, dass die Buchfilhrung Grundlage der Rech-
nungslegung und der Haushaltsrechnung ist (§ 80 LHO).

1 Vgl. Bemerkungen 2001 des LRH, Nr. 8.17, Bemerkungen 2002 des LRH, Nr. 8.10.1 und
Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 7.9.1.
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Durch das HG wird die Méglichkeit eroffnet, nicht verbrauchte Personal-
ausgaben einer Ricklage zuzufhren. Wie bereits § 7 Abs. 14 HG 2001
ermachtigt auch § 8 Abs. 14 HG 2002 das Finanzministerium, fur nicht
verbrauchte Ausgaben der Obergruppe 42 (Personalausgaben) die ent-
sprechenden Titel einschl. der notwendigen Haushaltsvermerke fiir die
.Rucklage fur personalwirtschaftliche MaRnahmen* einzurichten.

Nach Satz 2 der haushaltsgesetzlichen Ermachtigung sind die Mittel aus
der Rucklage im Folgejahr fir Personalausgaben und fir Mal3nahmen zu
verausgaben, die dem Personal zugute kommen, wie Fortbildung, Daten-
verarbeitungsausstattung, Raumausstattung oder solche, die frauenpoliti-
schen Belangen dienen. Die Mittel verstarken somit die entsprechenden
Ausgabetitel.

Das Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz (Sozial-
ministerium) hat zum Ende des Jahres 2002 nicht ausgegebene Mittel der
Rucklage aus 2001 in Héhe von 425.642,50 € und nicht verbrauchte Per-
sonalausgaben aus 2002, insgesamt 1.065.000 €, der Rucklage des
Haushaltsjahres 2002 zugefuhrt. Damit konnten Mittel der Riicklage aus
2001 Uber das Folgejahr (2002) hinaus im nachsten Haushaltsjahr (2003)
weiter verwendet werden.

§ 7 Abs. 14 HG 2001 schlief3t eine Verwendung der in 2001 gebildeten
Ricklage lUber das Folgejahr hinaus mit der Formulierung ,sind im Folge-
jahr zu verwenden” aus. Im Folgejahr nicht verbrauchte Mittel der Riickla-
ge durfen dieser nicht erneut zugefiihrt werden. Die am Ende eines Haus-
haltsjahres noch vorhandenen Mittel der Riicklage des Vorjahres verfallen.

Der LRH fordert das Sozialministerium auf, die zu Unrecht gebildete Riick-
lage fir personalwirtschaftliche MaRnahmen in Héhe von 425.642,50 € im
Haushaltsjahr 2004 bei den Riicklagen in Abgang zu stellen oder anderen-
falls bei den Personalausgaben einzusparen.

Sollten von den Ressorts auch Teile der Riicklage 2002 entgegen § 8 Abs.
13 Satz 2 HG 2003 in das Haushaltsjahr 2004 gebucht worden sein, so
sind diese Mittel im laufenden Haushaltsvollzug 2004 in Abgang zu stellen.
Das Finanzministerium wird aufgefordert dieses zu prufen, evil. Inabgang-
stellungen zu veranlassen und dem LRH zu berichten.

Das Finanzministerium wendet ein, dass im Rahmen der Verfahrenswei-
sen zur Personalkostenbudgetierung das Personalkostenbudget des je-
weiligen Haushaltsjahres aus dem Ansatz und der Riicklage gebildet wer-
de. Wenn im Rahmen dieses Gesamtbetrages am Jahresende nicht ver-
brauchte Mittel zur Verfiigung stehen, kdnne eine Ricklage gebildet wer-
den. Wegen der Bewirtschaftung als Gesamtbudget verbiete sich eine
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Diskussion dariiber, welche Mittel am Jahresanfang verausgabt wurden
bzw. welche am Jahresende Ubrig geblieben sind, Mittel aus der Ricklage
bzw. Mittel aus dem Ansatz.

Der LRH kann die Argumentation des Finanzministeriums nachvollziehen.
Nach seiner Auffassung widersprechen sich die im HG vorgegebene Ver-
wendung der Rucklage im Folgejahr und die gleichzeitige Mdglichkeit, die
Rucklagen fur Personalausgaben zu verwenden, die wiederum zur Rick-
lagenbildung fihren kann. Der LRH schlagt eine Klarstellung im HG vor.

In der Haushaltsrechnung 2002 weist das Finanzministerium - ungeachtet
der in Tz. 7.12.1 dargestellten notwendigen Korrekturen - am Ende des
Haushaltsjahres 2002 Ricklagen in Hohe von insgesamt 140,2 Mio. €
(Ende 2001: 133,3 Mio. €) aus. Neben Zufiihrungen zu den Ricklagen in
Hoéhe von 87,1 Mio. € wurden in der Haushaltsrechnung Entnahmen aus
den Rucklagen in Hohe von 80,1 Mio. € dargestellt.

Von dem Bestand der Ricklagen am Ende des Haushaltsjahres 2002

- nach Angaben in der Haushaltsrechnung - entfallen

¢ 50,1 Mio. € auf die Riicklage zur Verminderung des Kreditbedarfs,

e 12,4 Mio. € auf die Riicklage fir Diskontierungsdarlehen,

e 49,9 Mio. € auf die Ausgleichsriicklage fur Zinsausgaben,

e 4,6 Mio. € auf die Riuicklage Sabbatjahr,

e 10,8 Mio. € auf die Rucklage fiir personalwirtschaftliche MalRhahmen
gem. HG.

Die restlichen Betrage verteilen sich auf unterschiedliche Rucklagenarten

(Forstwirtschaft, Tierseuchenuntersuchungen, Leasingfinanzierungen, fur

Reformvorhaben gem. § 10 a LHO, Hochschulen, etc.).

Bei Aufstellung des Haushalts 2002 war die Entnahme von insgesamt
45,1 Mio. € (davon 37,3 Mio. € aus der Rucklage zur Verminderung des
Kreditbedarfs) sowie die Zufiihrung von 0,2 Mio. € zu Riicklagen veran-
schlagt worden.

Bei allen Ricklagen handelt es sich um buchméRige Rucklagen, denen
keine realen Vermogenswerte gegeniberstehen. Mit ihnen werden Aus-
gabeerméchtigungen aus Vorjahren auf der Grundlage haushaltsrechtli-
cher Ermachtigungen in das Folgejahr 2003 vorgetragen.

Eine Rucklagenzufuhrung ist nur zulassig, wenn der Haushalt hierzu er-
machtigt und die Zufiihrung haushaltsméaRig gedeckt ist. Mit Ausnahme
der Ricklagen fur spezielle Zwecke (fiir Diskontierungsdarlehen, fir Zins-
ausgaben, fur Leasingfinanzierungen) wird die Ricklagenzufiihrung grund-
satzlich erst am Ende eines Haushaltsjahres vorgenommen, da erst dann
feststeht, ob es tatsachlich ,etwas zurtickzulegen gibt“. Bei einem kreditfi-
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nanzierten Haushalt sind diese Rucklagenzufiihrungen - egal ob sie aus
zusatzlichen Einnahmen oder geringeren Ausgaben resultieren - in der
Grenzbetrachtung immer kreditfinanziert, da sie zulasten der Krediter-
méchtigung gedeckt werden und ohne sie die Inanspruchnahme dieser
Erméchtigung niedriger ausfallen wiirde. Diese Feststellungen gelten nicht
nur fur den Haushalt 2002, sondern generell fur alle kreditfinanzierten
Haushalte des Landes. Im Falle der Inanspruchnahme der Riicklagen
mussen Finanzierungsmittel durch die Aufnahme von Krediten bereitge-
stellt werden.

Zur Finanzierung des Haushalts 2002 war die Enthahme von 37,3 Mio. €
aus der Riicklage zur Verminderung der Kreditaufnahme, die insbesonde-
re aus dem Jahr 2001 stammte, eingeplant. Diese Ricklage war bei ihrer
Bildung im Haushaltsvollzug 2001 durch die Inanspruchnahme der Kredit-
erméachtigung des Haushaltsjahres 2001 bereits kreditfinanziert. Der LRH
hat schon in seinen Bemerkungen 2001 auf die mit dieser Rucklagenbil-
dung verbundene Praxis der Umgehung von Art. 53 LV hingewiesen.! Die
Verwendung der Ricklage zur Deckung des Haushalts 2002 gilt nach den
Mafstdben des Verfassungsgerichtshofs fir das Land Nordrhein-West-
falen (VerfGH NRW)2, die nach Auffassung des LRH auf die Verhéltnisse
in Schleswig-Holstein Ubertragbar sind, als nicht verfassungskonform.
Gleiches gilt auch fur die Finanzierung des Nachtragshaushalts 2003 mit
der in 2002 vorgenommenen kreditfinanzierten Zuftihrung zur Rucklage
zur Verminderung des Kreditbedarfs in Hohe von 50 Mio. €.3 Das Finanz-
ministerium hatte bei Aufstellung des Haushalts nicht nur die Nettokredit-
aufnahme und die wie Einnahmen aus Kredit zu behandelnden Einnah-
men aus dem Immobilienmodell sondern auch die (kreditfinanzierten)
Rucklagen der durch die Investitionen bestimmten Kreditobergrenze ge-
geniberstellen missen - mit der Folge, dass die Kreditobergrenze in bei-
den Haushaltsjahren uberschritten gewesen wére.

Die Auffassung des LRH wird vom Finanzministerium nicht geteilt. Einer-
seits ergebe sich aus dem Urteil des VerfGH NRW keine Bindungswirkung
fur Schleswig-Holstein, andererseits liege dem Urteil ein andersartiger
Sachverhalt zugrunde. Im Gegensatz zu NRW seien in Schleswig-Holstein
die Rucklagen nicht im Rahmen der Haushaltsaufstellung sondern im
Haushaltsvollzug gebildet worden. Der Kreditermachtigungsrahmen sei
nicht Gberschritten worden. Zinsmehrausgaben seien nicht entstanden, da
die mit der Ricklagenbildung verbundene zusatzliche Kreditaufnahme
einem internen Verwahrkonto zugefuhrt worden sei. Sie sei somit im Liqui-
ditatsbestand des Landes verblieben und zunachst zur Deckung anderer

1 Vgl. Bemerkungen 2001 des LRH, Nr. 9.2.5.
2 Urteil des VerfGH NRW vom 02.09.2003, VerfGH 6/02.
3 Vgl. Nr. 8.7.2 dieser Bemerkungen.
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Ausgaben eingesetzt worden, fir die damit entsprechend geringerer Kre-
ditbedarf anfiel. Ein Zinsschaden sei dem Land damit nicht entstanden.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung. In einem kreditfinanzierten Haushalt
ist jede Rucklagenbildung kreditfinanziert, weil ohne sie die Kreditaufnah-
me niedriger ausfallen wirde. Wenn aus einer nicht verwendeten Kredit-
ermachtigung am Jahresende eine Ricklage zur Verminderung des Kre-
ditbedarfs gebildet und diese in einem Folgejahr zur Deckung des Haus-
halts veranschlagt wird, erhéht sich damit die Kreditfinanzierung dieses
Haushalts. Die Ricklagenfinanzierung muss demzufolge in die Betrach-
tung der Einhaltung der Kreditobergrenze des neuen Haushalts einbezo-
gen werden. Dabei ist es unerheblich, wie die Ricklage entstanden ist.

Kreditaufnahme und Schulden des Landes

Die Kreditaufnahme und die Schulden des Landes haben sich im Haus-
haltsjahr 2002 wie folgt entwickelt:

Grundlage fiir die Kreditaufnahme waren die in der folgenden Ubersicht
dargestellten Kreditermachtigungen (gerundet auf volle €):

Krediterméachtigungen Hohe der Inanspruch- | Verbleibende
Erméachtigung nahme Erméachtigung

Restliche Erméchtigung aufgrund von
§ 2 Abs. 1 HG 2001 gem. § 18
Abs. 3 LHO 176.178.911 176.178.911 -

Ermachtigung gem. § 2 Abs. 1 HG
2002i.d. F. von 8 2 NT-HG 2002 zur

allgemeinen Deckung 2.750.753.800 | 2.552.436.667 | 198.756.885
Erhdhung dieser Erméachtigung gem.

§ 2 Abs. 1 Satz 2 HG 2002 439.752

Zusaétzliche Tilgungen gem.

§ 18 Abs. 5 LHO 508.443.6201 508.443.620 -
Ankauf eigener Wertpapiere gem.

§ 18 Abs. 5 LHO 154.693.7002 154.693.700 -
Gesamterméchtigung 3.590.509.783 | 3.391.752.898 | 198.756.885

Vorgriffserméachtigung gem. 3
§ 2 Abs. 2 HG 2002 478.168.450

Umschuldungen gem. § 18 Abs. 5 LHO werden nicht mehr in gesonder-
ten Titeln veranschlagt, sondern in Buchungsabschnitten beim Titel 1116-
325 02 MG 01 - Anschlussfinanzierungen - ausgewiesen.

1 Ansatz gem. Erlauterung Nr. 2 zu Titel 1116-325 02 MG 01: 75 Mio. €; gem. § 18 Abs. 5
LHO erhoht auf den Ist-Betrag.

2 Ansatz gem. Erlauterung Nr. 3 zu Titel 1116-325 02 MG 01: 100 Mio. €; gem. § 18 Abs. 5
LHO vermindert auf den Ist-Betrag.

Die Erméchtigung wurde in der Haushaltsrechnung (S. 13) irrtimlich auf den Haushalt
2002 ohne den Nachtragshaushalt 2002 berechnet.
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Abweichend von der Haushaltsrechnung! hat der LRH die Erméchtigun-
gen nach 8 2 Abs. 1 HG 2002 zur allgemeinen Deckung und die Vorgriffs-
ermachtigung korrekterweise auf die sich aus dem Nachtragshaushalt er-
gebenden Betrage verandert.

Das Finanzministerium hat die erteilten Kreditermachtigungen nicht
Uberschritten. Es wurde eine Restkreditermachtigung gem. § 18 Abs. 3
LHO von rd. 198,8 Mio. € (Vorjahr: 176,2 Mio. €) ausgewiesen. Unter Be-
ricksichtigung der gem. Haushaltsvermerk zu Kap. 1116 MG 01 am An-
fang des Jahres 2003 eingegangenen Einnahmen aus Krediten in Hohe
von 181,6 € (Vorjahr: 160,5 Mio. €), die noch zugunsten des abzuschlie-
Renden Haushaltsjahres 2003 gebucht wurden, verbleibt ein Einnahmerest
von 17,2 Mio. €2 (Vorjahr: 15,6 Mio. €), der in das Haushaltsjahr 2003
Ubertragen wird.

Mit der Restkreditermachtigung soll grundséatzlich die Finanzierung der im
abgelaufenen Haushaltsjahr noch nicht getatigten Ausgaben, fiir die Aus-
gabereste gebildet wurden, sichergestellt werden. Diesem Grundsatz wi-
derspricht auch nicht das Gesamtdeckungsprinzip gem. § 8 LHO, auf das
sich das Finanzministerium in dieser Frage immer bezieht.3 Die weitergel-
tende Ermachtigung darf gem. § 18 Abs. 4 LHO auch zum Ausgleich von
Mindereinnahmen aus Steuern und bundesstaatlichem Finanzausgleich
sowie zur Deckung von auf Rechtsverpflichtungen beruhenden Mehraus-
gaben bis zur Héhe von 3 % der veranschlagten Einnahmen aus Steuern
und bundesstaatlichem Finanzausgleich eingesetzt werden. Mit ihrer gem.
§ 18 Abs. 4 LHO zulassigen und nicht gegen geltendes Recht verstol3en-
den Verwendung zur Deckung von Einnahmeausfallen besteht die Gefahr,
dass auch konsumtive Ausgaben kreditfinanziert werden und die von der
Verfassung vorgegebene Kreditobergrenze im Haushaltsvollzug tber-
schritten wird. Dies widerspricht der Intention des Art. 53 LV, die Kredit-
aufnahme auf die H6he der Investitionen zu begrenzen.

Der LRH hat in den vergangenen Jahren mehrfach auf die bedenklichen
Auswirkungen von § 18 Abs. 4 LHO hingewiesen, die in der Kreditfinanzie-
rung konsumtiver Ausgaben und der Uberschreitung der Kreditobergrenze
im Haushaltsvollzug liegen.# Er hat auch vorgeschlagen, dass das Fi-
nanzministerium kiinftig zuerst die neue Kreditermachtigung eines Haus-
haltsjahres verwendet und erst wenn diese aufgebraucht ist, die Restkre-
ditermachtigung des Vorjahres in Anspruch nimmt. Auf diese Weise erst
konnte die Begrenzungsabsicht des § 18 Abs. 3 LHO, nach der die weiter-

Haushaltsrechnung 2002, Landtagsdrucksache 15/3054 vom 20.11.2003, S. 13.
Vgl. auch Tz. 7.5.

Zuletzt in Umdruck 15/3826 vom 27.10.2003.

Zuletzt in den Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 7.2.3 sowie Nr. 7.10.8.

A W DN P
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geltende Kreditermachtigung bis zum Ende des nachsten Haushaltsjahres
bzw. bis zur Verkiindung des HG fir das Uberndchste Jahr gilt, Wirkung
entfalten.

Der LRH hat weiterhin vorgeschlagen, die Auseinandersetzung Uber die
Frage, ob die Kreditobergrenze gem. Art. 53 LV nur bei Aufstellung oder
auch im Vollzug des Haushalts gilt, durch eine klarstellende Anderung der
LV durch Streichung der Worte ,im Haushaltsplan veranschlagten® in Art.
53 Satz 2 LV und § 18 Abs. 1 Satz 1 LHO zu beenden.

Diesen Vorschlagen sind weder das Finanzministerium noch das Parla-
ment gefolgt. Auch die Anregungen des LRH in seiner Stellungnahme fir
den Finanzausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages! wurden
nicht aufgegriffen.

Das Finanzministerium darf gem. Haushaltsvermerk in Kap. 1116 MG 01
(Bruttokreditaufnahme) in Anwendung von § 72 Abs. 6 LHO und abwei-
chend von 8§ 72 Abs. 2 LHO Einnahmen in das folgende Haushaltsjahr
umbuchen oder Einnahmen aus der Aufnahme von Krediten, die am
Anfang des folgenden Haushaltsjahres eingehen, noch zugunsten des ab-
zuschlieBenden Haushaltsjahres buchen oder umbuchen. Nach Angaben
in der Haushaltsrechnung 20022 wurden auf dieser Grundlage rd.
181,6 Mio. €, die Anfang des Haushaltsjahres 2003 eingingen, zugunsten
des Haushaltsjahres 2002 gebucht.

Das Finanzministerium durfte gem. 8 2 Abs.5 HG 2002 Kassenver-
starkungskredite in Héhe von bis zu 8 % des in 8§ 1 HG 2002 fiir Ein-
nahmen und Ausgaben festgestellten Betrags, d. h. max. 765,1 Mio. €,
aufnehmen. Nach Rickzahlung dieser Kredite darf diese Ermachtigung
gem. § 18 Abs. 2 Nr. 2 LHO wiederholt in Anspruch genommen werden.

Im Haushaltsjahr 2002 wurden an 62 Tagen (2001: 39 Tage) Kassen-
verstarkungskredite zur vortibergehenden Liquiditatssicherung aufgenom-
men. Der Ermachtigungsrahmen wurde nicht Giberschritten.

Der Hochstbetrag der an einem Tag in Anspruch genommenen Kassen-
verstarkungskredite belief sich auf 555 Mio. € vom 02. bis 03.04.2002
(Vorjahr: 87,9 Mio. €).

Fur Kassenverstarkungskredite wurden Zinsen aus Titel 1116-575 04
MG 01 in Héhe von rd. 0,97 Mio. € gezahlt (2001: 0,17 Mio. €). Die Zinssatze

1 Stellungnahme des LRH fir den Finanzausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges ,Investitionsbegriff und verfassungsmaBige Grenze fiur die Kreditaufnahme* vom
13.01.2004, Umdruck 15/4129; vgl. auch Nr. 3.1.2 dieser Bemerkungen.

2 Haushaltsrechnung 2002, Landtagsdrucksache 15/3054 vom 20.11.2003, S. 14; vgl.
auch Tz. 7.13.1.
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fur die Kredite lagen zwischen 2,91 % und 4,05 % (2001: 3,1 % und
5,75 %).

Am Ende des Haushaltsjahres 2002 bestanden Schulden aus der Auf-
nahme von Kassenverstarkungskrediten zur Liquiditatssicherung des Lan-
des in Hohe von 238 Mio. € (Vorjahr: 38 Mio. €1).

Die Erméachtigungen gem. 8 28 Abs. 7 und 8 HG 2002, nach denen das

Innenministerium die Investitionsbank erméchtigen darf,

e Darlehen zur Uberbriickung von Liquiditdtsengpassen der Zweckriick-
lage Wohnraumférderung bis zur H6he von 25 Mio. € zuziglich Zins-
verpflichtungen und Geldbeschaffungskosten zu marktgerechten Be-
dingungen aufzunehmen und

e Darlehen zur Mitfinanzierung des Wohnraumférderungsprogramms
2002 zulasten der Zweckriicklage Wohnraumférderung zu marktge-
rechten Bedingungen aufzunehmen,

wurden nach Angaben in der Haushaltsrechnung? nicht in Anspruch ge-

nommen.

Im Haushaltsjahr 2002 hat das Land insgesamt Kredite (Bruttokreditauf-
nahme) in Héhe von
3.434.472.552,04 € (2001: 2.278.943.813,61 €)

aufgenommen. Davon entfielen auf
¢ Kredite am Kreditmarkt 3.412.766.708,68 €,
o Kredite im 6ffentlichen Bereich 6.145.595,36 €,
¢ die wie Einnahmen aus Kredit zu

behandelnden Einnahmen aus der

VerauRerung von unentbehrlichen

Liegenschaften3 15.560.248,00 €.

Die gesamte Bruttokreditaufnahme des Landes 2002 lag damit um rd.

1.156 Mio. € oder 50,7 % Uber der des Vorjahres. Diese erhebliche Zu-

nahme der Bruttokreditaufnahme im Jahr 2002 ist insbesondere auf die

e Erhdhung der Einnahmen aus Krediten am Kreditmarkt und bei 6f-
fentlichen Haushalten um 1.257.597.914,45 € zurlckzufiihren, der
eine

e Verminderung der wie Einnahmen aus Kredit zu behandelnden Ein-
nahmen aus der Verauflerung von unentbehrlichen Liegenschaf-
ten um 102.069.176,03 € gegentuberstand.

2001 dargestellt als Verwahrung - Gelder des Landes.
2 Haushaltsrechnung 2002, Landtagsdrucksache 15/3054 vom 20.11.2003, S. 14.

In der Haushaltsrechnung wurden die Einnahmen aus der Vermégensverauf3erung nicht
als Kredite, sondern als Erlése aus Verauf3erungen ausgewiesen.
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Die Bruttokreditaufnahme des Landes setzt sich aus Schuldentilgung
und Nettokreditaufnahme zusammen.

Die Schuldentilgung am Kreditmarkt und bei 6ffentlichen Haushalten
stieg von 1.559.435.833,15 € im Haushaltsjahr 2001 um 752.687.196,60 €
auf 2.312.123.029,75 € in 2002. Da es sich hierbei lediglich um Anschluss-
finanzierungen abgelaufener Darlehen und um Umschuldungen bereits
bestehender Darlehen handelt, wurde mit diesen zusatzlichen Tilgungen
der Schuldenstand des Landes nicht vermindert.

Die Nettokreditaufnahme des Landes am Kreditmarkt, bei offentlichen
Haushalten und aus dem Immobilienmodell lag insgesamt bei
1.122.349.522,29 € (2001: 719.507.980,46 €).
Davon entfielen
1.116.427.737,25 € (2001: 712.728.774,83 €)
auf die Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt einschl. der Einnahmen
aus dem Immobiliengeschaft.
Im Vergleich zum Vorjahr ist die Nettokreditaufnahme damit um rd.
403,7 Mio. € oder 56,6 % gestiegen.

Die Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt lag mit 1.100.867.489,25 €
(2001: 595.099.350,80 €) um rd. 1,1 Mio. € unter der Veranschlagung im
Haushalt 2002.

Die Nettokreditaufnahme im offentlichen Bereich ist um 0,86 Mio. €
oder 12,6 % gesunken. Sie belief sich auf
5.921.785,04 € (2001: 6.779.205,64 €).

In den vergangenen Jahren entwickelte sich die gesamte Nettokredit-
aufnahme im Vergleich zum Haushalts-Soll wie folgt (gerundet auf vol-
le €)1

Jahr Soll Ist weniger (-)
mehr (+)

1995 511.993.885 669.621.615 +157.627.730
1996 560.519.319 649.631.641 + 89.112.322
1997 633.639.171 631.263.478 - 2.375.693
1998 632.291.917 577.364.627 - 54.927.290
1999 668.412.132 616.307.583 - 52.104.548
2000 633.264.138 596.651.886 - 36.612.253
2001 596.942.730 719.507.980 +122.565.250
2002 1.124.055.000 1.122.349.522 - 1.705.478

1 1999 bis 2002 einschl. der Einnahmen aus dem Immobiliengeschaft.
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Die Schulden aus Kreditmarktmitteln, aus kreditahnlichen Rechtsgeschaf-
ten, Ausgleichsforderungen und Schulden bei Verwaltungen, die fundier-
ten Schulden! des Landes, erhdhten sich um rd. 1.088 Mio. € oder 6,5 %
gegeniiber dem Vorjahr auf insgesamt

17.897,6 Mio. € (2001: 16.809,6 Mio. €).
Einschl. der wie Einnahmen aus Kredit zu behandelnden Einnahmen aus
der ImmobilienverauBerung? belaufen sich die fundierten Schulden des
Landes Ende 2002 auf insgesamt

18.332,7 Mio. € (2001: 17.229,2 Mio. €).
Sie stiegen damit um 1.103,5 Mio. € oder 6,4 % gegenuber dem Vorjahr.

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass die Landesregierung bei
dem Vergleich der Nettokreditaufnahme mit der Kreditobergrenze die Ein-
nahmen aus dem Liegenschaftsmodell aufgrund einer freiwilligen Selbst-
verpflichtung wie Einnahmen aus Kredit behandele. Damit wiirden die Ein-
nahmen aber noch keineswegs Schulden des Landes, die vom Land zu-
riickgezahlt werden missten.

Der LRH erinnert daran, dass der Ausweis der Einnahmen aus dem Lie-
genschaftsmodell wie Einnahmen aus Kredit auf die einstweilige Anord-
nung des BVerfG3 zum Liegenschaftsmodell zuriickzufiihren ist.

Die Schulden des Landes je Einwohner (Pro-Kopf-Verschuldung) stie-
gen 2002 um 360 € oder 5,8 % auf 6.525 €4 (Vorjahr: 6.165 €).

Die gegenuber der Steigerung der fundierten Schulden geringere prozen-
tuale Erhéhung der Schulden je Einwohner beruht auf einem Anstieg der
Einwohnerzahlen vom 30.06.2001 zum 30.06.2002 um 0,5% auf
2.809.535.

Die Angaben in der Haushaltsrechnung 2002° stimmen hiermit nicht tber-
ein, da sie nicht von den Schulden insgesamt nach Abschluss des Haus-
haltsjahres sondern von den Schulden nach dem Stand vom 31.12.2002 in
der Abgrenzung der Schuldenstatistik ausgehen. Dartber hinaus berick-
sichtigen sie nicht die wie Kredite zu behandelnden Einnahmen aus dem
Immobiliengeschétft.

Die Einnahmen aus Krediten abziglich der Tilgungsausgaben (Netto-
kreditaufnahme) durfen gem. Art. 53 Satz 2 LV und 8§ 18 Abs. 1 LHO die

In der Ubersicht tiber die Vermogen und Schulden des Landes wird diese Position nicht
mehr als fundierte Schulden sondern als ,,Schulden insgesamt” ausgewiesen.

2 1999 bis 2002: 435,1 Mio. €.

Einstweilige Anordnung des BVerfG vom 17.09.1998 - Beschluss des Zweiten Senats -
2 BvK 1/98, NordOR Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht in Norddeutschland 1998, S. 339 ff.

Davon entfallen 155 € je Einwohner auf die Einnahmen aus dem Immobiliengeschatft.
5 Haushaltsrechnung 2002, Landtagsdrucksache 15/3054 vom 20.11.2003, S. 10.
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Summe der im Haushalt veranschlagten Investitionen nicht lbersteigen
(Kreditobergrenze). Ausnahmen sind nur zur Abwehr einer Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder zur Uberwindung einer
schwerwiegenden Stérung der Wirtschafts- und Beschéaftigungsentwick-
lung des Landes zulassig.

Die Kreditobergrenze wurde mit dem Nachtragshaushalt 2002 um
542,9 Mio. € Uberschritten. Da im Vollzug des Haushalts die Investitionen
weiter reduziert wurden, ist die Kreditobergrenze um 573,7 Mio. € Uber-

schritten worden wie die folgende Berechnung zeigt:

Einnahme-/Ausgabeart Ansatz 2002 Ist 2002

T€ T€
Investitionen HGr. 7 141.606,0 148.725,4
Investitionen HGr. 8 617.912,1 541.117,5
Investitionen insgesamt 759.518,1 689.842,9
abzuglich
Schuldenaufnahme fir Investitionen bei Bund
und Landern, Gr. 311 und 312 - 6.328,5 - 6.146,0
Zuweisungen fur Investitionen aus dem
Offentlichen Bereich, OGr. 33 - 103.246,2 - 89.197,9
Beitrdge und sonstige Zuschisse fur
Investitionen, OGr. 34 - 74.889,1 - 51.784,1
Nettoinvestitionen 575.054,3 542.714,9
Nettokreditaufnahmel 1.117.991,9 1.116.427,7
Unterschreitung (+) / Uberschreitung (-)
der Kreditobergrenze - 542.937,6 - 573.712,8

Die Landesregierung hat die Uberschreitung der Kreditaufnahmegrenze in

ihrem Entwurf des Gesetzes Uber den Nachtragshaushalt fur das Haus-

haltsjahr 20022 mit den Feststellungen begriindet, dass

e die Wirtschafts- und Beschéaftigungsentwicklung des Landes — ausge-
hend von den Entwicklungen der Arbeitslosenzahlen und des realen
Wirtschaftswachstums in der Bundesrepublik - gestort sei und

o die Bundesregierung fur die Bundesrepublik insgesamt, also auch fur
Schleswig-Holstein, eine Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts konstatiert habe.

Die Landesregierung erklarte weiterhin, dass die erhdhte Kreditaufnahme

zur Abwehr der Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts be-

stimmt und geeignet sei, da ohne diese Kreditaufnahme in den Haushalten

2003 und 2004 ein anderenfalls in 2002 entstehender Fehlbetrag aus-

zugleichen gewesen ware. Dieser Ausgleich hatte nur durch Einsparungen

bei konsumtiven und freiwilligen Leistungen des Landes herbeigefuhrt

1 Einschl. der wie Einnahmen aus Kredit zu behandelnden Einnahmen aus dem Immo-
biliengeschaft von 16.000 T€ bzw. 15.560,2 T€.

2 Landtagsdrucksache 15/2267 vom 21.11.2002.
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werden kénnen, womit wiederum insbesondere der Arbeitsmarkt belastet
worden ware.

Bund und Lander haben gem. Art. 109 Abs. 2 GG den Erfordernissen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen. Gem. § 1
Stabilitdts- und Wachstumsgesetz haben sie ihre MaRnahmen so zu tref-
fen, dass diese im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig
e zur Stabilitét des Preisniveaus,

e zu einem hohen Beschéftigungsstand und

¢ auflenwirtschaftlichem Gleichgewicht

e bei stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum

fuhren. Eine Definition, wann das wirtschaftliche Gleichgewicht gestort ist,
gibt es nicht. Fir das BVerfG ist der Begriff ,gesamtwirtschaftliches
Gleichgewicht“ ein unbestimmter Verfassungsbegriff.1

Wie der LRH bereits in seinen Bemerkungen 20032 festgestellt hat, kommt

die Landesregierung mit ihrer Feststellung der Stérung des gesamtwirt-

schaftlichen Gleichgewichts lediglich formal den Anforderungen von Art.

53 LV und § 18 Abs. 1 LHO nach. Danach ist im Gesetzgebungsverfahren

zur Feststellung des Haushaltsplans insbesondere darzulegen, dass

1. das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht oder die Wirtschafts- und Be-
schéftigungsentwicklung des Landes ernsthaft und nachhaltig gestort
ist oder eine solche Stérung unmittelbar bevorsteht,

2. die erhdhte Kreditaufnahme dazu bestimmt und geeignet ist, diese Sto-
rungen abzuwehren.

Bei der Beurteilung, ob eine Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts vorliegt, hat neben der Landesregierung auch der Haushaltsge-
setzgeber einen Ermessens- und Entscheidungsspielraum und damit eine
Darlegungslast im Gesetzgebungsverfahren.3 Die Darlegungen miissen
erkennbar machen, dass die parlamentarische Mehrheit mit der Verab-
schiedung des HG die Verantwortung auch fir die Begriindung der Erho-
hung der Kreditaufnahme (bernimmt.4 Zwar hat der Schleswig-
Holsteinische Landtag mit dem Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes
2002° Kenntnis von den Darlegungen der Landesregierung erhalten. Al-
lerdings fehlt ein formeller, nach Auffassung des Berliner VerfGH auch not-
weniger Beschluss des Haushaltsgesetzgebers, mit dem sich dieser den
Darlegungen der Landesregierung anschlief3t.

1 Entscheidung des BVerfG vom 18.04.1989, S. 338, BVerfGE 79, 311 - Leitsatze in Anla-
ge 1).

Vgl. Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 8.2.3.

BVerfG 79, 311 und Berliner VerfGH, Tz. D. Il. 4.

Ebenda.

Landtagsdrucksache 15/2267 vom 21.11.2002.
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Angesichts

¢ einer Steigerungsrate der Verbraucherpreise von 1,1 % in der Bundes-
republikl,

e einer Arbeitslosenquote von 8,4 % (Vorjahr: 8,1 %) in Schleswig-
Holstein (Bundesgebiet: 9,4 %, Vorjahr: 9,0 %)2 und

e eines Wirtschaftswachstums von 1,3 % in Schleswig-Holstein3 (Bun-
desrepublik: 0,2 %, Vorjahr: 0,6 %)%

konnte nach Auffassung des LRH zum Zeitpunkt der Entscheidung von

einer ernsthaften und nachhaltigen Stérung des gesamtwirtschaftlichen

Gleichgewichts nicht gesprochen werden - wie es die Entscheidung des

BVerfG vom 18.04.1989° zur Bedingung macht. Erst recht konnte eine

schwerwiegende Stérung der Wirtschafts- und Beschéftigungsentwicklung

in Schleswig-Holstein nicht festgestellt werden. Schleswig-Holsteins Wirt-

schaft war im ersten Halbjahr 2002 im Landervergleich noch am stérksten

gewachsen.®

Die erhdhte Kreditaufnahme muss gem. § 18 Abs. 1 LHO nach Umfang
und Verwendung bestimmt und geeignet sein, die Stérung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts abzuwehren. Sie muss final auf die Ab-
wehr dieser Stoérung gerichtet sein.” Hierbei miissen auch die Ursachen
der Stérung mit in Betracht gezogen werden.8 Diesen Anforderungen wird
das Finanzministerium bei seiner Begrindung der Notwendigkeit der er-
héhten Kreditaufnahme fir den Nachtragshaushalt 2002 nicht gerecht.
Danach ist die erhéhte Kreditaufnahme erforderlich, um Einnahmeausfalle
aufgrund von Steuermindereinnahmen, aber auch aufgrund von zu hoch
geschatzten bzw. nicht etatreifen, veranschlagten Einnahmen auszuglei-
chen. Die Landesregierung sieht ihren konjunkturférdernden Anteil darin,
dass sie das ohne die Kreditaufnahme entstehende Defizit gem. § 25 Abs.
3 LHO in den beiden kommenden Haushaltsjahren 2003 und 2004 héatte
ausgleichen missen - mit der Folge erheblicher Einsparungen in diesen
Haushalten, die inshesondere bei den Personalausgaben und nichtinvesti-
ven Zuschiissen zu drastischen Reduzierungen gefuihrt hatten.

Nach der Begriindung der Landesregierung fir die erhdhte Kreditaufnah-
me konnten die kreditfinanzierten MaRnahmen erst 2004 Einfluss auf die
Konjunktur haben. Denn erst dann héatte der Fehlbetrag aus 2002 einge-

Stand: November 2002 im Vergleich zu November 2001 - Quelle: Statistisches Bundes-
amt.

2 stand Oktober 2002.
Erstes Halbjahr 2002.

Schéatzung des Sachverstandigenrats fur die Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, Jahresgutachten 2002/03 vom 13.11.2002.

BVerfGE 79, 311.

Pressemitteilung des Statistischen Landesamts Schleswig-Holstein vom 24.09.2002.
Vgl. auch: Urteil des Berliner VerfGH vom 31.10.2003, - VerfGH 125/02.

BVerfGE 79, 311.
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spart werden missen. Auch der Héhe nach konnte der konjunkturelle Ein-
fluss nur sehr begrenzt sein, da angesichts eines Anteils der jahrlichen
Nettoneuverschuldung am Bruttoinlandsprodukt des Landes von weniger
als 1 % nicht davon auszugehen war, dass die - eh notwendigen - Einspa-
rungen im Landeshaushalt ernsthaft eine konjunkturelle Belebung beein-
trachtigen bzw. eine weitere konjunkturelle Verschlechterung verursachen
wuirden. Auch die Deutsche Bundesbank hat festgestellt, dass die konjunk-
turelle Wirkung offentlicher Investitionen nur sehr begrenzt ist.

In diesen Fallen ist auch nach MalRgabe der Entscheidungen des BVerfG
und des Berliner VerfGH keine erhéhte Kreditaufnahme gerechtfertigt. Es
reicht nicht aus, die héhere Kreditaufnahme nur mit der Vermeidung weite-
rer Einsparungen und einer daraus folgenden Forderung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts zu begriinden.2 Eine Uberschreitung der Kre-
ditobergrenze ist danach nur dann verfassungsrechtlich unbedenklich,
wenn Vorsorge fur die alsbaldige Beseitigung nicht nur des konjunkturellen
sondern auch des strukturellen Defizits getroffen wird und dies dargelegt
wird. Hierfir bedarf es anderer haushalts- und finanzpolitischer Maf3nah-
men, da sich ansonsten die Situation in den folgenden Jahren wiederholen
konnte.3

Die Finanzierung

e der Deckungslicken wegen nicht erzielter Einnahmen aus der Ver-
auBerung von Landesbankanteilen und nicht realisierter Erlése aus
Liegenschafts- und sonstigen Vermégensverauflerungen,

e zu niedrig veranschlagter Personalausgaben im Schulbereich,

e von Gebuhren, Entschadigungen und Auslagen in Rechtssachen,

e der Inanspruchnahme des Landes aus Sicherheits- und Gewahrleis-
tungen im Schiffbau fir bereits eingetretene Schaden sowie

e von zusétzlichen Ausgaben fiir Beihilfen (Mitarbeiter und Versorgungs-
empfanger)

Uber zusétzliche Kreditaufnahmen ist nicht geeignet, die konjunkturelle

Entwicklung zu fordern. Vielmehr handelt es sich hier lediglich um eine

SchlieBung von im laufenden Haushalt aufgetretenen Deckungsliicken,

denen nicht rechtzeitig durch aktive Haushaltssteuerung (z. B. Wiederbe-

setzungssperre, Kurzung freiwilliger Leistungen, etc.) entgegengetreten

wurde.

Deutsche Bundesbank: Entwicklung und Finanzierungsaspekte der offentlichen Investi-
tionen, Monatsbericht April 1999, S. 29 ff.

2 Urteil des Berliner VerfGH vom 31.10.2003, VerfGH 125/02, Tz. E IlI.
BVerfGE 79, 311.
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Die von der Landesregierung festgestellte Storung des gesamtwirtschattli-
chen Gleichgewichts und die Verdopplung der Kreditaufnahme des Lan-
des mit dem Nachtragshaushalt standen

e inihrer Diagnose und

¢ in den eingesetzten Mitteln, die die Stérung beseitigen sollten,

nicht im Einklang mit den Maf3stdben von Art. 53 LV und der darauf an-
wendbaren Rechtsprechung.

Mit dem Haushalt 2002 wurden die notwendigen Einsparungen und damit
eine ernsthafte Haushaltskonsolidierung im Landeshaushalt erneut in die
Zukunft verschoben.

Das Finanzministerium ist verwundert dartiber, dass der LRH fir das
Jahr 2002 keine ernsthafte und nachhaltige Stérung des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts annehme. Er stehe damit im Widerspruch zu allen
Sachverstandigen, die einhellig dargelegt hatten, dass sich die Wirtschaft
der Bundesrepublik mindestens seit dem Jahr 2001 in einer Stagnations-
phase befunden habe.

Der LRH begriindet seine Wertung nicht mit einer Ex-Post-Betrachtung
der wirtschaftlichen Entwicklung. Seine Argumentation basiert auf der Si-
tuation zum Entscheidungszeitpunkt unter Anwendung der Mal3stabe der
Rechtsprechung zur Darlegung und Begriindung der erhdhten Kreditauf-
nahme. Diese lasst eine andere Wertung nicht zu.

Wenn veranschlagte Investitionen bei nachgewiesener Wirtschaftlichkeit
im Haushaltsvollzug durch alternative Finanzierungen (wie z. B. Leasing
oder ahnliche Vertrage) getatigt werden, so sind die hierfiir erforderlichen
Mittel auf einen Titel der HGr. 5 umzusetzen (§ 7 Abs. 21 HG 2002). Ent-
sprechend dem im Finanzausschuss erzielten Einvernehmen? ist die Kre-
ditobergrenze und die Krediterméchtigung entsprechend zu vermindern. In
der Haushaltsrechnung wurden keine Umsetzungen nachgewiesen.

Eventualverbindlichkeiten

Das HG 2002 einschl. des Nachtragshaushaltsgesetzes erméachtigte das
Land auf der Grundlage von Art. 53 LV zur Ubernahme von Biirgschaften,
Garantien und sonstigen Gewahrleistungen (Eventualverbindlichkeiten)
in Hohe von 1.954.529.076,40 € (2001: 1.425.264.465,73 €). Damit wur-
den die Erméachtigungen um 37,1 % bzw. 529,3 Mio. € erhoht.

Diese Erméachtigungen wurden nach Angaben der Landesregierung in HO-
he von 1.318.159.127,69 €, das entspricht 67,4 % in Anspruch genommen
(Vorjahr: 914.392.678,02 €).

1 Niederschrift der 107. Sitzung des Finanzausschusses am 11.12.1998, S. 17.
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Wesentliche Ursache fur die Erh6hung der Gbernommenen Eventualver-
bindlichkeiten war die Erméachtigung fur eine neue Burgschaft zur Siche-
rung der Finanzierung der Gesellschaft zur Verwaltung und Finanzie-
rung von Beteiligungen des Landes (GVB) gem. § 16 Abs. 3 HG 2002
in H6he von 513 Mio. €, von der 512,5 Mio. € zugesagt wurden.
Wirtschaftlich stellt die Ubernahme von Biirgschaften des Landes zuguns-
ten der GVB, einer Tochter des Landes, - auch wenn das Land dies nicht
nachvollziehen kann - eine Kreditaufnahme des Landes dar. Angesichts
der hohen Verschuldung des Landes ist es nicht vertretbar, Gber den Um-
weg der Eventualverbindlichkeiten, fur die es keine verfassungsmafige
Obergrenze gibt, die Kreditaufnahme des Landes mittelbar auszuweiten,
ohne dies transparent zu machen. Dennoch hat das Land bis Ende 2002
der GVB Biirgschaften in Héhe von insgesamt rd. 763 Mio. € gegeben, in
dieser Hohe hat sich die GVB im Auftrag des Landes verschuldet.

Neben den oben dargesteliten Eventualverbindlichkeiten weist die Haus-
haltsrechnung weitere blrgschaftsahnliche Verpflichtungen in Hohe
von 1.490.418.899,27 € (Vorjahr: 881.915.837,78 €) aus.! Hierin sind irr-
tiimlich die burgschaftséhnlichen Zusagen gem. § 15 Abs. 7 HG 19992 um
601.698.511,62 € zu hoch ausgewiesen worden. Nach Abzug dieses Be-
trags verbleiben birgschaftsahnliche Zusagen des Landes Ende 2002 in
Hohe von 888.720.387,65 €.

Einsatz derivativer Finanzinstrumente

§ 2 Abs. 3 HG 2002 i. V. m. § 18 Abs. 7 LHO erméchtigt das Finanzminis-
terium, im Rahmen der Kreditfinanzierung ergénzende Vertradge zur Opti-
mierung der Kreditkonditionen und zur Begrenzung von Zinsanderungs-
risiken (derivative Finanzinstrumente) abzuschliel3en.

Mit dem Haushaltsjahr 2002 fiihrte das Finanzministerium auf der Grund-
lage von § 3 HG 2002 das Portfolioverfahren fir das Kredit- und Zinsma-
nagement ein. Bei der Planung und Steuerung der Zinsausgaben orientiert
sich das Finanzministerium an der Ergebnis-Risiko-Struktur eines vorge-
gebenen Referenzportfolios. Der LRH hat der Einfihrung des Portfoliover-
fahrens grundsatzlich unter folgenden Vorbehalten zugestimmt:

e Die 1999 mit dem LRH vereinbarten ,Empfehlungen fiir den Einsatz de-
rivativer Finanzinstrumente“3 miissen dringend umgesetzt und konkre-
tisiert werden, einschl. der Dienstanweisungen, Verfahrensdokumenta-
tion, pp.

1 Haushaltsrechnung 2002, Landtagsdrucksache 15/3054 vom 20.11.2003, S. 242.

2 Haushaltsrechnung 2002, Landtagsdrucksache 15/3054 vom 20.11.2003, S. 242,
Ziff. 3.4.

3 Umdruck 14/3312 vom 27.04.1999.
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e Die Nutzung der ,Ausgleichsriicklage fiir Zinsausgaben“ als De-
ckungsmittel fur erhéhte Zinsausgaben fuhrt zu einer Zweckentfrem-
dung der bisherigen Riicklagemittel.

o Die entwickelten IT-Verfahren sind nicht geprift und abgenommen
worden.

Der LRH hat den Einsatz des Verfahrens noch nicht gepruft.

Die in § 2 Abs. 4 HG 2002 festgelegte Hochstgrenze fir Zinsanderungs-
risiken von 15,03 Mio. € war einzuhalten.

Das Finanzministerium legt in der Haushaltsrechnung nicht dar, in wel-
chem Umfang diese Hochstgrenze innerhalb des gesamten Haushaltsjah-
res eingehalten oder ob sie Uberschritten wurde.

Das Finanzministerium erklart, dass die Hochstgrenze im gesamten Ver-
lauf des Haushaltsjahres 2002 eingehalten worden seil und sagt zu, kiinf-
tig die entsprechende Berichterstattung in die Haushaltsrechnung aufzu-
nehmen.

Der nominale Vertragsbestand an Zinsderivaten durfte gem. § 18 Abs. 7
LHO hochstens 50 % des Gesamtschuldenstands am Ende des voran-
gegangenen Haushaltsjahres betragen. Diese Ermachtigungsgrenze
2002 lag bei 8.404,8 Mio. €. Ihr standen Vertragsbestidnde am Ende 2002
in Héhe von 8.671 Mio. € gegeniiber, von denen Sicherungsgeschifte in
Hbhe von 3.825 Mio. € gem. § 18 Abs. 7 Satz 4 LHO nicht auf die Erméach-
tigung angerechnet werden. Das Finanzministerium erklarte, dass die Er-
machtigung auch im gesamten Jahr 2002 eingehalten wurde.

Seit 1992 hat sich der Vertragsbestand der Zinsderivate wie in der folgen-
den Grafik dargestellt entwickelt. Seit der Anderung der LHO gem. Art. 5
des Haushaltsbegleitgesetzes 20022 werden Sicherungsgeschafte nicht
mehr auf den Vertragsbestand angerechnet. Damit erklart sich die Absen-
kung des anrechenbaren Vertragsbestands in 2002. Ohne diese Anderung
hatte sich der steigende Trend fortgesetzt und wére die Hochstgrenze des
halben Schuldenstands tUberschritten worden.

1 Vgl. auch Umdruck 15/3166 vom 25.03.2003.

Haushaltsbegleitgesetz zum Haushaltsplan 2002 (Haushaltsbegleitgesetz 2002) vom
12.12.2001, GVOBI. Schl.-H. S. 365, geéndert durch Landesverordnung vom 16.09.2003,
GVOBI. Schl.-H. S. 503.
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Vertragsbhestand an Zinsderivaten

Mrd. €

1998 +
1999 +
2000 +
2001
2002

1994
1995 +
1996 +
1997 +

Haushaltsjahr

—a&— anrechenbarer Vertragsbestand —#— Schuldenstand
Ermé&chtigungsrahmen - ----- Vertragsbestand

Nach dem haushaltsméaRigen Ergebnis hat sich der Einsatz der derivati-
ven Finanzinstrumente auf den Landeshaushalt - kumulativ betrachtet -
bislang positiv ausgewirkt. Die Ausgaben fiir Zinsen am Kapitalmarkt
konnten durch Einzahlungen aus Zinsderivaten seit 1992 bis einschl. 2002
um rd. 26,2 Mio. € reduziert werden. Jedoch haben die Mehrbelastungen
aus Finanzderivaten seit 2000 die haushaltsmafRige Entlastung um fast
20 Mio. € reduziert. Das Finanzministerium fiihrt in der Haushaltsrechnung
hierzu aus, dass diesen Mehrbelastungen aus Derivaten héhere Entlas-
tungen bei den Zinsausgaben gegeniberstehen.

Wirkungen auf den Haushaltsvollzug durch den Einsatz der
Zinsderivate

Mio. €

Haushaltsjahr

—&— Nettoein- (-) und -auszahlungen (+) aus Derivaten

—aA— kumulierte Haushaltsbe- (+)- oder -entlastung(-)
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Das Finanzministerium weist darauf hin, dass die isolierte Betrachtung
der haushaltsméaRigen Ergebnisse der derivativen Finanzinstrumente nicht
aussagekraftig sei und bittet, in die Darstellung sowohl Kredite als auch
Derivate aufzunehmen. Der LRH sieht in der Darstellung der haushalts-
mafigen Zahlungsstrome, wie sie in der Haushaltsrechnung transparent
nachgewiesen werden, ein geeignetes Instrument, die Wirkung der Zins-
derivate auf den Haushalt darzustellen.

Das Finanzministerium stellte in der Vergangenheit neben den haushalts-
mafigen Auswirkungen des Einsatzes derivativer Finanzinstrumente im
Rahmen der Haushaltsrechnung sowie im Haushaltsplan (Anlage zum
bisherigen Kap. 1114) auch die wirtschaftlichen Ergebnisse seit Beginn
des Einsatzes der Geschéafte dar. Bewertungsstichtag zur Ermittlung der
wirtschaftlichen Ergebnisse war jeweils der 01.06. des laufenden Haus-
haltsjahres.

Mit der Haushaltsrechnung 2002 und dem Systemwechsel auf das Portfo-
lioverfahren in 2002 hat das Finanzministerium diese Darstellung nicht
mehr vorgenommen. Stattdessen wird eine Darstellung des wirtschaftli-
chen Ergebnisses als Differenz zwischen dem Referenzportfolio und dem
Ist- und Plan-Portfolio vorgenommen. Danach gelten niedrigere haus-
haltsméaRige Zinsausgaben im Vergleich zu den Zinsausgaben des Refe-
renz-Portfolios als wirtschaftlich. Fir das Jahr 2002 wird ein solches Er-
gebnis in Hohe von 29,22 Mio. € ausgewiesen. Aufgrund der bis 2003
praktizierten Veranschlagung von Zuftihrungen und Entnahmen aus Riick-
lagen als Zinseinnahmen bzw. Zinsausgaben? relativiert sich allerdings die
Aussagekraft, da die in der Haushaltsrechnung ausgewiesenen Zinsaus-
gaben Bestandteile enthalten, die keine Zinsausgaben sondern Riickla-
genzufihrungen darstellen.

Der LRH bedauert, dass die von ihm zuletzt in den Bemerkungen 2002
auch fur den Portfolio-Einsatz favorisierte Darstellung des wirtschaftlichen
Gesamtergebnisses des Derivateeinsatzes seitens des Finanzministeri-
ums nicht fortgefuhrt wird. Der LRH halt die langfristige Betrachtung in
einem Zeitreihenvergleich seit Beginn des Derivateinsatzes 1992 weiterhin
fur angebracht, um dem parlamentarischen Informationsrecht i. S. der
Empfehlungen fiir den Einsatz derivativer Finanzinstrumente2 zu entspre-
chen.

Das Finanzministerium fihrt dazu aus, dass die neue umfangreichere
Ergebniskontrolle - wie bisher - einen langfristigen Zeitreihenvergleich vor-
sehe, der in den Zusatzlichen Erlauterungen zum Kap. 1116 dargestellt
werde. Dies bestétigt die Beflurchtung des LRH, dass damit ein auch die

1 Vgl. Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 7.12.3.
2 Umdruck 14/3312 vom 27.04.1999.
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Vergangenheit einbeziehender Zeitreihenvergleich nicht mehr durchge-
fuhrt wird. Dies héalt der LRH nicht fur sinnvoll.

Dank sinkender Zinssatze und des Einsatzes der derivativen Kreditinstru-
mente ist es dem Land gelungen, die Zinsausgaben trotz der steigenden
Schulden Uber die vergangenen Jahre hinweg relativ konstant zu halten.

Entwicklung der Zinsausgaben, der Schulden aus
Kreditmarktmitteln sowie des Zinssatzes fir Kredite des
Landes
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Eine derartige Entwicklung der Zinsausgaben kann nur anhalten, wenn bei
steigender Verschuldung das Zinsniveau weiter sinkt und die Risiken, die
das Land um den Preis der Verstetigung der Zinsausgaben zuséatzlich auf-
genommen hat, in Zukunft beherrschbar bleiben. In ihrer Finanzplanung
geht die Landesregierung bereits von steigenden Zinsausgaben ab 2006
aus.

Das Finanzministerium widerspricht ausdriicklich der Darstellung, nach
der das Land zur weiteren Verstetigung der Zinsausgaben zusatzliche Ri-
siken eingegangen sei. Die weitere Entwicklung der Zinsausgaben hénge
in erster Linie vom Verschuldungsniveau ab. Der in der Finanzplanung
ausgewiesene Anstieg der Zinsausgaben sei vor allem auf die Erhéhung
der Neuverschuldung in den letzten Jahren und einen Zinsanstieg in den
kommenden Jahren zurlickzufiihren. In der bisherigen Niedrigzinsphase
seien durch Verlangerung der Kreditlaufzeiten Zinsénderungsrisiken be-
grenzt und durch Zinssicherungsgeschéfte verstérkt Vorsorge gegen einen
kiinftigen Anstieg der Kapitalmarktzinsen getroffen worden. Damit sei das
Finanzministerium keine zusatzlichen Risiken eingegangen.
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Neben den Ausgaben fiir Zinsderivate wurde auch im Haushaltsjahr 2002
eine Nettolbertragung von Zinsbestandteilen an die Zinsausgleichs-
ricklage in Héhe von rd. 0,9 Mio. € (Vorjahr: 15,7 Mio. €) durchgefiihrt.
Der LRH hat in seinen Bemerkungen 20031 die Buchungen der Riickla-
genbewegungen Uber Zinsausgabetitel moniert. Der Finanzausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landtages hat in seinem Votum? seine Erwar-
tung zum Ausdruck gebracht, dass bei der Buchung von Riicklagen im Be-
reich des Kredit- und Zinsmanagements (Zinsricklagen) im Interesse der
Haushaltsklarheit und -wahrheit wie folgt verfahren wird:

1. Zinsrucklagen, fir die noch keine vertraglichen Verpflichtungen aus
konkreten Abschliissen im Kredit- und Derivatbereich bestehen, sind
kiinftig unter einem Rucklagetitel der OGr. 91 und 35 zu buchen.

2. Die Ubrigen Zinsriicklagen werden wie bisher in Zinstiteln der Gruppe
575 gebucht.

Mit dem in 2002 vollzogenen Systemwechsel hin zur Gesamtportfoliosteu-
erung wurde in 8 3 Abs. 5 HG 2002 die Funktion der zweckgebundenen
Zinsausgleichsricklage bestimmt. Danach sind Einnahmen aus dem Ver-
kauf von Zinsoptionen zur Risikovorsorge der Zinsausgleichsriicklage zu-
zufihren und zweckgebunden zum Ausgleich von Zinsmehrausgaben zu
verwenden. Soweit Riicklagenmittel nicht mehr zur Abdeckung optionaler
Zinsanderungsrisiken bendtigt werden, sind sie zum Ausgleich von
Zinsmehrausgaben wéhrend des Haushaltsvollzugs und zur Verstetigung
der Zinsausgabenentwicklung im Finanzplanungszeitraum einzusetzen.

Die Zinsausgleichsrucklage hatte zum 31.12.2002 einen Gesamtbestand
in Hohe von 49,9 Mio. €, der sich auf die Bereiche

e bedingte Zinsdnderungsrisiken Kredite 19,1 Mio. €,
e bedingte Zinsanderungsrisiken Derivate 14,7 Mio. €,
e unbedingte Zinsanderungsrisiken Derivate 7,6 Mio. €
sowie

e zur Verstetigung Kredite und Finanzderivate 8,6 Mio. €
aufteilte.

Das Zinsanderungsrisiko fur den Doppelhaushalt 2004/20053 wurde durch
die Anderungsvorschlage der Landesregierung® zum Entwurf des Doppel-
haushalts 2004/2005 von urspringlich 69 Mio. € fir 2004 auf 36 Mio. €
sowie von urspringlich 100 Mio. € fir 2005 auf 90 Mio. € reduziert. Im

1 Vgl. Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 7.12.3, S. 52 ff.

Bericht und Beschlussempfehlung des Finanzausschusses zur Haushaltsrechnung und
Vermogensibersicht 2001 und zu den Bemerkungen 2003 des LRH mit Bericht zur Lan-
deshaushaltsrechnung 2001, Landtagsdrucksache 15/2985 vom 06.11.2003, angenom-
men durch Beschluss des Schleswig-Holsteinischen Landtages vom 12.11.2003.

3 §2 Abs. 4 HG 2004/2005.

4

Vgl. Umdruck 15/3985 vom 21.11.2003, Anlage 2.
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Vergleich zu den fir die Haushaltsjahre 2002 und 2003 erteilten Erméachti-
gungen zur Ubernahme von Zinsanderungsrisiken in Hohe von jeweils
15,03 Mio. € wurde das Zinsanderungsrisiko fur den Doppelhaushalt um
140 % bzw. rd. 500 % erhoht.

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass der Anstieg der zulassigen
Zinsanderungsrisiken im Haushalt 2004 vor allem darauf beruhe, dass die
Bruttokreditaufnahme im Jahr 2003, die sich erst im Haushalt 2004 auf die
Zinsen auswirke, deutlich héher gewesen sei. Der weitere Anstieg des zu-
lassigen Zinsanderungsrisikos in 2005 beruhe darauf, dass mit dem Dop-
pelhaushalt 2004/2005 erstmals Zinsdnderungsrisiken aus der Bruttokre-
ditaufnahme von 3 vollen Haushaltsjahren beriicksichtigt worden seien.
Der dargestellte Anstieg des Erméchtigungsrahmens fir die zuldssigen
Zinsénderungsrisiken bedeute nicht, dass zusétzliche Zinsanderungsrisi-
ken in erheblichem Umfang eingegangen werden sollen.

Der LRH warnt in diesem Zusammenhang vor dem Abschluss risikoreicher
Zinsoptionsgeschéafte, um durch die vereinnahmten Optionspramien den
Rucklagenbestand dem Zinsanderungsrisiko anzundhern und erinnert an
die Aussage des vom LRH seinerzeit zur Begutachtung des geplanten
Portfolio-Verfahrens beauftragten externen Sachverstandigenl. Danach
fuhrt die Nutzung der Ausgleichsriicklage fiir Zinsausgaben als Deckungs-
mittel fur erhdhte Zinsausgaben zu einer Zweckentfremdung der bisher
eindeutig definierten Ricklagenmittel. ,Zum anderen ergibt sich im Falle
der tatsachlichen Inanspruchnahme der Riicklage in Folgejahren die Not-
wendigkeit der Erwirtschaftung von Zinsvorteilen bzw. erhdhter Haushalts-
ansatze.”

Im Finanzplan des Landes von 2003 bis 20072 gibt die Landesregierung
ihre Einschétzung zur kunftigen Zinsentwicklung wieder und rechnet fir
die Jahre 2006/2007 mit durchschnittlichen Zinssteigerungen von je
30 Mio. €.

Das Finanzministerium erklart, dass es nicht beabsichtige, abweichend
von der bisherigen Praxis, risikoreiche Optionsgeschéfte zu tétigen. Ein
grofRer Teil der Optionsgeschéfte sei zur Begrenzung von Zinsanderungs-
risiken abgeschlossen worden. Die weiteren Optionsgeschafte dienten in
Ubereinstimmung mit § 3 Abs. 2 HG der Optimierung der Zinsausgaben
Uber einen langerfristigen Zeitraum. Eine Zweckentfremdung der Ruickla-
genmittel finde nicht statt.

Der LRH nimmt die Ausfihrungen des Finanzministeriums zur Kenntnis,
halt aber an seiner Bewertung und seiner Warnung fest.

1 vgl. Umdruck 15/1632 vom 14.11.2001.
2 vgl. Umdruck 15/2819 vom 06.08.2003.
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Ende des Jahres 2003 hat das Finanzministerium die mit dem LRH 1999
einvernehmlich vereinbarten Empfehlungen fir den Einsatz der deriva-
tiven Finanzinstrumente in groben Ziigen umgesetzt. Es steht allerdings
noch die Umsetzung der dort vereinbarten Regelungen und Dienstanwei-
sungen aus, die die Sicherheit des Einsatzes gewahrleisten sollen. Der
LRH geht davon aus, dass diese alsbald in die VV zu § 18 Abs. 7 LHO
Ubernommen werden.
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Aktuelle Haushaltslage des Landes

Die Verschuldung des Landes beschleunigt sich weiter. Ende
2005 wird sie rd. 20,8 Mrd. € betragen. Ohne konsequentes Um-
steuern droht dem Land die finanzielle und gestalterische Hand-
lungsunfahigkeit.

Der LRH fordert Parlament und Regierung auf, die Haushalts-
konsolidierung zligig, konsequent und ohne Tabubereiche vo-
ranzutreiben.

Einsparpotenziale missen konsequent genutzt und ebenso wie
eventuelle Mehreinnahmen ausschlie3lich zur Reduzierung der
Neuverschuldung verwendet werden.

Die Zeit fur einen Doppelhaushalt ist denkbar unginstig.

Desolate Finanzsituation

Schon in seiner Stellungnahme zum Entwurf des Doppelhaushalts 2004/
20051 hat der LRH darauf hingewiesen, dass das Land Schleswig-Holstein
sich in der bislang schwersten Finanzkrise seiner Geschichte befindet.
Nicht nur die stagnierende wirtschaftliche Entwicklung sondern vor allem
die bisher unzureichende Haushaltskonsolidierung und Uberzogene, nicht
erflillte Einnahmeerwartungen haben hierzu beigetragen. Seit Jahren weist
der LRH auf die Folgen der steigenden Verschuldung des Landes mit dro-
hender Handlungs- und Gestaltungsunféhigkeit der Regierung hin. Bemer-
kenswert ist die Feststellung des Finanzministers: ,Wir haben alle tber
unsere Verhaltnisse gelebt und notwendige Strukturreformen verschla-
fen.«2

Verdopplung der Nettokreditaufnahme im Haushaltsvollzug seit 2002

Bereits die kontinuierliche jahrliche Neuverschuldung von fast 600 Mio. €
bis 2001 hat die Verschuldung des Landes auf eine unvertretbare Hohe
getrieben. Sowohl im Haushaltsvollzug 2002 als auch 2003 wurde die Net-
tokreditaufnahme unter Berufung auf eine Stérung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts gem. Art. 53 LV nochmals verdoppelt.3 Auch 2004
wird sich das Land mit rd. 730 Mio. € abermals héher verschulden, als die
Verfassung des Landes im Regelfall erlaubt.

Schreiben des LRH an die Vorsitzende des Finanzausschusses des Schleswig-Holsteini-
schen Landtages vom 28.10.2003.

2 Rede des Finanzministers zum Haushaltsentwurf 2004/2005 vom 27.08.2003.
Vgl. auch Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 8.2.3.
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Nettokreditaufnahme
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Mit dem Doppelhaushalt 2004/2005 werden nach den bisherigen Planun-
gen die Schulden des Landes! Ende 2005 bei mindestens 20,8 Mrd. € lie-
gen.

Verschuldung des Landes
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‘ I Verschuldung === Steigerungsrate ‘

Die aus dieser hohen und immer schneller steigenden Verschuldung resul-
tierenden Zinsausgaben belasten den Landeshaushalt mit jahrlich mehr
als 900 Mio. € - mit steigender Tendenz.

Damit liegen die Zinsausgaben um rd. 100 Mio. € Uber den Ausgaben des
Landes fir Investitionen:

1 Einschl. der wie Einnahmen aus Kredit zu behandelnden Einnahmen aus der VerauRe-
rung der unentbehrlichen Liegenschaften in Héhe von 443,2 Mio. €.
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Investitionen und Zinsausgaben
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‘ Olnvestitionen W@Zinsausgaben ‘

Besorgnis erregend ist nach jahrelangen geringfligigen Steigerungen der
Zinsausgaben auch der angekiindigte Anstieg der Zinsausgaben im
Finanzplan fur 2006 auf 934,8 Mio. € und 2007 um weitere 26,0 Mio. €
(+ 2,8 %) auf 960,8 Mio. €. Eine Ursache ist der erwartete Anstieg des
Zinsniveaus. Andererseits reichen dann die Entlastungseffekte durch das
Kredit- und Zinsmanagement nicht mehr aus, um die Mehrbelastung aus
der steigenden Neuverschuldung aufzufangen.

Seit Jahren wird in der Finanzplanung fir die letzten Planungsjahre eine
Senkung der Neuverschuldung angekiindigt, ohne dass das Land diese
Absicht jemals verwirklicht hat.

Nettokreditaufnahme - Planung und Realitat
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Eine Tilgung der Altschulden findet de facto nicht statt. Es wird nur umge-
schuldet. Auf jedem Einwohner Schleswig-Holsteins lasten 6.525 €1 Lan-
desschulden. Das ist mehr als in jedem anderen Flachenland der Bundes-
republik.

Ursachen und notwendige Malinahmen

Der LRH stimmt der Einschatzung der finanziellen Lage des Landes durch
die Landesregierung im Finanzplan 2003 bis 20072 zu. Ubereinstimmung
besteht auch in der Auffassung, dass Deckungsliicken in der Gré3enord-
nung, wie sie sich 2002 und 2003 ergeben haben, nicht einfach durch Ein-
sparungen aus dem laufenden Haushalt ausgeglichen werden kénnen.
Der LRH widerspricht der Landesregierung jedoch bei der Analyse der Ur-
sachen der heutigen desolaten Finanzsituation und hinsichtlich der einzu-
setzenden Instrumente und halt die bisher ergriffenen MalRnahmen zur
Stabilisierung der Finanzsituation fiir unzureichend.

Die gegenwartige dramatische Finanzsituation ist keinesfalls tiberraschend
eingetreten. Sie zeichnete sich seit Jahren, wenn nicht seit Jahrzehnten
ab. Der zwingenden Notwendigkeit, den Haushalt zu konsolidieren, wurde
in der Vergangenheit nie ausreichend Rechnung getragen. Stattdessen
hat das Land steigende Steuereinnahmen, die VerauRerung von Landes-
vermogen und die Ausschopfung der Kreditlinie des Landes unter grof3zi-
giger Auslegung der verfassungsmalfiigen Grenzen genutzt, den Haushalt
immer mehr auszuweiten.

Im Ergebnis dieser Haushaltspolitik ist das Land heute hoch verschuldet
und besitzt kaum noch Vermdgen. Einmalige Einnahmen aus Vermdgens-
veréaufRerungen, mit denen der Landeshaushalt in der Vergangenheit im-
mer erst - trotz bereits hoher Neuverschuldung - ausgeglichen wurde, sind
nach dem Ausverkauf des Landesvermdgens kaum noch zu erwarten. Mit
den Erlésen aus Vermogensverauf3erungen wurden weder Schulden ge-
tilgt noch neues Vermdgen gebildet - mit ihnen wurden insbesondere kon-
sumtive Ausgaben finanziert und damit der dringenden Notwendigkeit von
Einsparungen aus dem Weg gegangen.

Die Konsolidierung wurde auch in Zeiten sprudelnder Steuereinnahmen
auf die lange Bank geschoben. Bei stagnierenden oder geringeren Ein-
nahmen war die heutige Finanzsituation vorhersehbar. Sie war auch ver-
meidbar.

1 Vgl. Nr. 7.13.8 dieser Bemerkungen.

2 Finanzplan des Landes Schleswig-Holstein 2003 bis 2007, Landtagsdrucksache 15/2819
vom 06.08.2003, S. 12.
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In der derzeitigen konjunkturellen Lage und bei der Einnahmesituation des
Landes ist die Haushaltskonsolidierung kurzfristig nicht zu erreichen. Das
Land darf dennoch einen ausgeglichenen Haushalt ohne Schuldenauf-
nahme nicht aus den Augen verlieren. Ziel muss es also sein, die Ausga-
ben des Landes endlich seinen Einnahmen anzupassen. Gerade in der
jetzigen Situation gilt es, die Krafte zu bindeln und sich auf die wesentli-
chen Aufgaben zu konzentrieren.

Nach den bisherigen Prognosen der Wirtschaftsforschungsinstitute soll
sich die Konjunktur leicht erholen und die Binnennachfrage wieder steigen.
Damit kann noch nicht unterstellt werden, dass sich dies so positiv, wie die
Landesregierung annimmt, auf die Steuereinnahmen des Landes auswirkt.
Sollten sich dennoch in den kommenden Jahren Mehreinnahmen im
Haushaltsvollzug ergeben, so erwartet der LRH, dass diese Mehreinnah-
men zur Reduzierung der Neuverschuldung eingesetzt werden.

Der LRH begrif3t es ausdrticklich, dass Parlament und Regierung endlich
die Kernaufgaben des Landes definieren wollen.! Im Gegensatz zur Auf-
fassung des Finanzministeriums sind fir den LRH Kernaufgaben nicht sol-
che Aufgaben, zu denen das Land gesetzlich verpflichtet ist.2 Vielmehr ist
es Aufgabe der Politik, darliber zu entscheiden, welche Aufgaben das
Land noch wahrnehmen will und welche es sich noch leisten kann. Auch
gesetzliche Aufgaben sind infrage zu stellen. Aus allen nicht zu den Kern-
aufgaben gehdrenden Bereichen muss sich das Land, so die Erwartung
des LRH, schnellstméglich zurlickziehen mit der Folge, dass sich daraus
ein Aufgaben- und Ausgabenabbau und damit ein Schritt zur Haushalts-
konsolidierung ergibt. Gleichzeitig gilt es, die in dem Kernaufgabenbereich
verbleibenden Aufgaben im Hinblick auf ihre Standards und ihre Wirt-
schaftlichkeit kritisch zu beleuchten.

Die in der Vergangenheit von der Landesregierung durchgefiihrte Aktion
»Aufgabenanalyse und Aufgabenkritik® hat keine nennenswerten Beitrage
zum Aufgabenabbau und zu Einsparungen ergeben und insofern nicht zur
Konsolidierung beigetragen. Das im vergangenen Jahr vorgelegte 49-
Punkte-Programm der Landesregierung enthalt richtige Ansatze,
schlagt sich aber im Doppelhaushalt 2004/2005 kaum nieder. Der LRH
fordert Parlament und Regierung auf, sich Anderungsnotwendigkeiten zii-
gig, konsequent und ohne Tabubereiche zu stellen. Bisher hat die Landes-
regierung Effizienzgewinne in weiten Verwaltungsbereichen nicht zur Kon-
solidierung des Landeshaushalts eingesetzt.

1 Beschluss des Schleswig-Holsteinischen Landtages, Landtagsdrucksache 15/2985 vom
12.11.2003.

2 Umdruck 15/3689 vom 12.09.2003.
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Unrealistische Einnahmeerwartungen

Die in den vergangenen Jahren z. T. stagnierende wirtschaftliche Entwick-
lung in der Bundesrepublik Deutschland fiihrte zu geringer steigenden,
teilweise auch gleich bleibenden und seit 2001 zu riicklaufigen Steuerein-
nahmen des Landes (einschl. Landerfinanzausgleich - LFA - und Bundes-
erganzungszuweisungen - BEZ -). Ab 2004 wird wieder mit einem Anstieg
gerechnet.

Steuereinnahmen einschl. LFA und BEZ
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2006 und 2007 Gemeinschaftsteuern einschl. Landessteuern.

Die Landesregierung hat nicht nur versdumt, sich hierauf rechtzeitig einzu-
stellen, sondern hat Einnahmen geplant, die in Teilbereichen auch tber
den Schatzungen des Arbeitskreises Steuerschatzung lagen. Die folgende
Grafik zeigt die Differenzen zwischen den Finanzplanungen und den Ist-
Ergebnissen:
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Steuereinnahmen, LFA und BEZ - Planung und Realitét
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Aufgrund der zu optimistischen Planungen insbesondere in den Jahren
1995 bis 1997 sowie in 2002 und 2003 wurden fur die urspriinglichen Lan-
deshaushalte immer noch steigende Steuereinnahmen angenommen.
Auch dies fihrte dazu, dass die Ausgaben nicht ausreichend zurtickge-
fuhrt wurden. Insbesondere im Haushaltsvollzug 2002 und 2003 wurden
riesige Fehlbetrage im Haushalt aufgebaut, die mit zuséatzlichen Schulden
- unter Berufung auf Ausnahmeregelungen nach Art. 53 Satz 2, Halb-
satz 2 LV Uber die Verfassungsgrenze hinaus - in Nachtragshaushalten
ausgeglichen werden mussten.
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Auch fir den Doppelhaushalt 2004/2005 erschwerten die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen eine gesicherte Prognose Uber die Entwicklung der
Steuereinnahmen fur 2004 und erst recht fir 2005. Darliber hinaus war
die Prognose der Einnahmeentwicklung durch die spéte, erst nach Verab-
schiedung des Landeshaushalts 2004/2005 getroffene Entscheidung tber
zahlreiche Steuerdnderungsgesetze fur den Doppelhaushalt mit erhebli-
chen Unsicherheiten behaftet. Gerade in einer solchen Situation wére es
anzuraten gewesen, entsprechend dem ,Grundsatz des vorsichtigen Kauf-
manns“ sich fir die Planung auf der sicheren Seite zu bewegen, um einer-
seits dazu beizutragen, die wirtschaftliche Krise zu Giberwinden und ande-
rerseits einen solide finanzierten Haushalt mit Perspektiven fir die weitere
Entwicklung und Konsolidierung vorzulegen. Dieser Handlungsmaxime
folgte die Landesregierung jedoch mit dem Doppelhaushalt 2004/2005
jedenfalls fur den Haushalt 2005 nicht. Das Land veranschlagt abweichend
von der Steuerschatzung folgende Betrage (in Mio. €):

Steuer- Haushalt Steuer- Haushalt
schatzung 2004 schatzung 2005
fiir 20041 fiir 20052
Steuereinnahmen 5.124,0 5.025,5 5.290,6 5.490,1
LFA 84,5 84,5 137,0 137,0
BEZ 222,3 2223 127,7 127,7
Summe 5.430,8 5.332,3 5.555,3 5.754,8

Womit die um 199,5 Mio. € héhere Veranschlagung der Steuereinnahmen
in 2005 begrindet wird, ist fiir den LRH nicht ersichtlich.
Das Finanzministerium erlautert dies auch in seiner Stellungnahme nicht.

Die Verwaltungseinnahmen steigen im Haushalt 2004 betrachtlich um
330,3 Mio. € oder 71,0 % auf 795,3 Mio. € an. Dieser Anstieg beruht zu
einem grofRen Teil darauf, dass Einnahmen in Hoéhe von 200 Mio. € als
Vergltung fur die Inanspruchnahme der Zweckriicklage der Investitions-
bank erwartet werden. Dieser Ansatz ist mit erheblichen Unsicherheiten
behaftet und es stellt sich - wie bereits im vergangenen Jahr3 - die Frage,
ob seine Veranschlagung etatreif ist. Die bereits im urspringlichen Haus-
halt 2003 veranschlagte Einnahme von 100 Mio. € blieb aus und trug da-
mit zur Erhéhung der Deckungsliicke im Haushalt 2003 bei, die mit dem
zweiten Nachtragshaushalt 2003 geschlossen werden musste. Bereits in
seinen Bemerkungen 2003 hat der LRH darauf hingewiesen, dass schon

1 Ergebnisse des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ vom 04. bis 06.11.2003, Umdruck
15/3907 vom 14.11.2003.

2 Ergebnisse des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ vom 13. bis 15.05.2003, Umdruck
15/3364 vom 20.05.2003.

3 Vgl. Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 8.4.
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damals die auf vagen Hoffnungen beruhende Veranschlagung nicht im
Einklang mit den Anforderungen der LV und der LHO stand.1

Da bei Aufstellung des Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr 2005 bei
nahezu unverandertem Ausgabenspektrum eine erhebliche Deckungsli-
cke verblieb, hat die Regierung eine globale Mehreinnahme in Hohe von
200 Mio. € veranschlagt, ohne dass auch nur annahernd erlautert wird,
wie diese Mehreinnahme erzielt werden soll. Allein die Hoffnung auf eine
konjunkturelle Belebung der Wirtschaft und die Wirkung des Zukunfts-
Investitions-Programms fiir Wachstum und Beschéftigung (ZIP 2004)2 rei-
chen als Begriindung fiir diese globale Veranschlagung nicht aus. Damit
ist auch diese Veranschlagung nicht mit dem Haushaltsrecht vereinbar.

Ausgabenstruktur

Die Ausgabenseite des Doppelhaushalts 2004/2005 tragt der Finanzkrise
des Landes nicht hinreichend Rechnung. Hierbei tbersieht der LRH nicht,
dass eine SchlieBung der Gesamtdeckungsliicken kurzfristig nicht méglich
ist. Er sieht aber auch keine mittel- oder langfristigen Perspektiven der
Landesregierung. lhr 49-Punkte-Programm reicht nach Einschétzung des
LRH jedenfalls nicht, die Finanzlage des Landes nachhaltig zu verbessern.

Die Personalausgaben, der groRte Ausgabenblock, sollen gegeniber
dem Haushalt 20032 in 2004 um 65,8 Mio. € oder 2,2 % und 2005 um
136,0 Mio. € oder 4,5 % auf insgesamt 3.130,3 Mio. € steigen.

o Aufgrund der zunehmenden Zahl der Versorgungsempfanger werden
nahezu zwangslaufig die Versorgungs- und auch die Beihilfeausgaben
steigen. Die Zahl der Stellen und Planstellen im Haushalt 2004 soll
per Saldo um 153 Stellen4 sinken. Im Jahr 2005 wird sie aber wieder
um 165° auf 55.966 Stellen ansteigen. Darin enthalten sind pro Jahr
jeweils 200 neue Lehrerstellen.

e Der in der Vergangenheit im Landeshaushalt ausgewiesene hohe
Rickgang um 1.708 Stellen von 1998 bis 2003 hatte im Wesentlichen
seine Ursache in Stellenverlagerungen in Nebenhaushalte - und

Vgl. Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 8.4.
Umdruck 15/3689 vom 12.09.2003, S. 82.
Einschl. des zweiten Nachtragshaushalts.

458 neue Stellen, denen 611 Einsparungen gegenuberstehen. Zusétzlich wurden 42 Stel-
len im Kapitel 0710 gestrichen; die Ausgabemittel wurden fir Vertretungs- und Aushilfs-
krafte umgeschichtet.

293 neuen Stellen stehen 128 Einsparungen gegeniiber.

A W N PP
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stellte insoweit keinen ,echten* Stellenabbau des Landes dar.l Die
Stellen werden nur nicht mehr im Landeshaushalt ausgewiesen.

¢ Die Personalausgaben der Hochschulen werden - abweichend von al-
len Haushaltsgrundsatzen - als Zuschiisse veranschlagt. Mit diesen
MaRnahmen ist jedoch kein Personalabbau erfolgt, sondern es hat le-
diglich eine Personalausgabenverlagerung stattgefunden.

e Ohne die Stellen fir Nachwuchskrafte und in Wirtschaftsbetrieben so-
wie die in Nebenhaushalte tibertragenen Stellen sind im Landesbereich
von 1998 bis 2003 lediglich 198,5 Stellen eingespart worden.

e Die Arbeitszeit der Beamten des Landes wurde seit 01.01.1994 um
eine Stunde und seit 01.01.2002 um eine weitere halbe Stunde erhdht.
Sie arbeiten damit in einer 40-Stunden-Woche. So hat das Land allein
aus der letzten Erhéhung der Wochenarbeitszeit der Beamten um eine
halbe Stunde zuséatzliche Personalkapazitaten in Hohe von berschla-
gig mehr als 200 Stellen (ohne Lehrer) erhalten, die aber nicht in eine
Verminderung der Stellen des Landes miindeten. Wenn die Wochenar-
beitszeit der Angestellten und Arbeiter des Landes ebenfalls auf
40 Wochenstunden angehoben wiirde, ergéaben sich ohne Lehrerstellen
rechnerisch Giber 400 Stellen zusatzlich fiur das Land.

Der LRH fordert die Landesregierung auf, bei Erhéhungen von Wo-
chenarbeitszeiten der Beschéftigten die Planstellen und Stellen bei der
Landesverwaltung angemessen abzubauen. Er verkennt dabei nicht,
dass die Arbeitszeitverlangerung nur in bestimmten Bereichen zu kon-
kret messbaren Einsparméglichkeiten fuhrt.

Die Zinsausgaben werden 2005 ansteigen. Wahrend sie noch 2003 und
auch 2004 auf dem bisherigen Niveau von rd. 900 Mio. € verharren, wer-
den nach dem Haushalt 2005 die Zinsausgaben auf 939,6 Mio. € um
3,9 % ansteigen.

Schleswig-Holstein zahlt je Einwohner 1%-mal soviel Zinsen wie der
Durchschnitt der alten Flachenlander?:

1 Vgl. Nr. 10 dieser Bemerkungen.
2 Quelle: Finanzplan des Landes 2003 bis 2007 vom 02.07.2003, S. 13.
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Zinsausgaben je Einwohner
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Mit dem 100 Mio. €-Programm ZIP 2004 will die Landesregierung Investi-
tionen forcieren, um die heimische Wirtschaft zu starken, Arbeitsplatze zu
sichern und die Infrastruktur fir Bildung und Forschung zu fordern - alles
Ziele, die der LRH unterstitzt. Im Wesentlichen soll das ZIP 2004 in den
Haushaltsjahren 2004 bis 2006 aus den Haushalten des Wirtschaftsminis-
teriums und des Bildungsministeriums bestritten werden. Dabei handelt es
sich jedoch nicht um neue MalRnahmen und Mittel, sondern Uberwiegend
um eine Zusammenstellung und teilweise Aufstockung bereits in Vorjahren
aufgelegter Programme.

Die Investitionen des Landes im Haushalt 2004 liegen mit 793,4 Mio. € un-
ter dem Niveau des Haushalt 2003 von 804,5 Mio. €1. Tats&chlich fielen
die Investitionen im Haushaltsvollzug 2003 noch um rd. 80 Mio. € niedriger
aus. 2005 verringern sie sich gegentber 2004 weiter um 16,5 Mio. € auf
insgesamt 776,8 Mio. €. Das entspricht einer Investitionsquote von 9,8 %.

Im Haushalt 2004 werden 65,9 Mio. € und im Haushalt 2005 190,9 Mio. €
globale Minderausgaben veranschlagt. lhr Anteil an den bereinigten Net-
toausgaben steigt damit von 0,8 % in 2004 auf 2,4 % in 2005. Damit errei-
chen sie eine kaum noch zu erwirtschaftende GréfRenordnung und stellen
insbesondere 2005 ein erhebliches Haushaltsrisiko dar.

Der LRH sieht in der Veranschlagung hoher globaler Minderausgaben
eine Verletzung des Grundsatzes der Haushaltsklarheit und Haushalts-
wabhrheit und des Budgetrechts des Parlaments.

1 Die Investitionen 2003 waren durch den Fonds fiir Aufbauhilfe (Gr. 884) einmalig um
59 Mio. € erhoht.
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Doppelhaushalt - in einer so unsicheren Situation ungeeignet

Aufgrund der nicht vorhersehbaren Konjunkturentwicklung und nicht abge-
schlossener umfangreicher haushaltswirksamer Gesetzesvorhaben war
die Ausgangslage fur eine Haushaltsaufstellung so unsicher wie noch nie.

Dennoch stellte die Landesregierung fir die Haushaltsjahre 2004 und
2005 erstmals einen Doppelhaushalt auf.

Der LRH bezweifelt, ob diese nach § 12 LHO ausnahmsweise zulassige
MaRnahme sinnvoll ist. Zwar entféllt fir das Jahr 2005 die zeit- und ar-
beitsaufwandige Aufstellung des Einzelhaushalts und damit auch umfang-
reiche Haushaltsberatungen, dem stehen aber erhebliche Nachteile ge-
genuber:

Gerade die Haushaltsprobleme im Jahre 2003 zeigten, dass die Vo-
raussage der kinftigen Entwicklungen schon fir einen kurzen Zeitraum
auBerordentlich schwierig ist. Eine verlassliche Prognose war bereits
fur die Steuereinnahmen im Jahr 2004 kaum méglich. Erst recht ist eine
Vorausschatzung fur 2 Haushaltsjahre mit erheblichen Unsicherheiten
behaftet. Gravierende Veranderungen der Steuerschétzungen wie im
letzten Jahr sind nicht auszuschlieen, mit der Folge, dass der zweite
Haushalt eines Doppelhaushalts so erheblich nachzubessern ware,
dass dies fast einer Neuaufstellung gleich kdme, zumal der Haushalt
2005 bereits mit globalen Minderausgaben (190,9 Mio. €) und globalen
Mehreinnahmen (200 Mio. €) in einem noch nie da gewesenen Ausmali
belastet ist. Allein damit bestehen de facto zum Zeitpunkt der Auf-
stellung des Haushalts 2005 Deckungsliicken von fast 400 Mio. €.

Ein Doppelhaushalt schrénkt die Budgethoheit des Parlaments fir das
zweite Haushaltsjahr ein, denn wahrend der jahrliche Haushalt vom
Landtag aktuell beraten werden muss, hat bei einem Doppelhaushalt
nur die Regierung innerhalb der 2 Haushaltsjahre das Initiativrecht fir
einen Nachtragshaushalt (8 37 LHO).

Wie bei Einjahreshaushalten miissen auch bei Doppelhaushalten 2 ge-
trennte Haushalte aufgestellt werden. Damit relativiert sich der arbeits-
O6konomische Vorteil eines Doppelhaushalts.

Gerade in derart unsicheren Ausgangssituationen geht ein Doppel-
haushalt zulasten der Planungsgenauigkeit und damit der Haushalts-
wahrheit und Haushaltsklarheit. Zahlreiche Veranschlagungen entzie-
hen sich einer hinreichend sicheren Prognose, um einen soliden und
den Normen des Haushaltsrechts entsprechenden Doppelhaushalt zu
erstellen. Dies zeigt sich z. B. bei den hohen Risiken des Derivateinsat-
zes.
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Noch am 22.05.2001 - anlasslich der Vorstellung der Mai-Steuerschatzung
2001 - sah es der Finanzminister als vorteilhaft an, keinen Doppelhaushalt
zu haben: ,Daher treffen uns die Ergebnisse 2001 nicht so hart, wie jene
Bundeslander, die aufgrund eines zweijahrigen Haushaltsplans die Steu-
eranderungen aus dem Jahr 2000 noch nicht beriicksichtigen konnten.” 1

Vor diesem Hintergrund halt es der LRH fir einen Fehler, gerade jetzt von
der Ausnahmeregelung in 8§ 12 LHO Gebrauch zu machen und einen
Doppelhaushalt aufzustellen.

Das Finanzministerium sollte seine Erfahrungen mit dem Doppelhaushalt
einschl. seiner Vor- und Nachteile im Vergleich zu Einzelhaushalten in
einem Bericht darstellen.

VerfassungsgemaéRe Kreditaufnahme?

Wie im Haushaltsjahr 20022 wurde ebenfalls 2003 ein Nachtragshaushalt
notwendig, mit dem die origindre Kreditobergrenze gem. Art. 53 Satz 2,
Halbsatz 1 LV Uberschritten wurde. Auch bei Aufstellung des Doppelhaus-
halts 2004/2005 wurde diese Kreditobergrenze von 571,9 Mio. €3 in 2004
durch geplante Kreditaufnahmen von 735,5 Mio. € um 163,6 Mio. €4 uiber-
schritten. In 2005 wird die Kreditobergrenze von 548,7 Mio. €% mit 550,0
Mio. € Kreditaufnahmen um 1,3 Mio. € {iberschritten.

Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts

Unter Berufung auf die Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
wird im Haushalt 2004 - wie fir den zweiten Nachtrag 2003 und den Nach-
trag 2002 - die Kreditobergrenze gem. Art. 53 Satz 2 Halbsatz 1 LV Uber-
schritten.
Die Landesregierung gibt in der Begrindung zum Nachtragshaushalt 2003
ebenso wie in der Nachschiebeliste zum Haushaltsentwurf 2004/20057 an,
sie habe nach ,sorgféltiger Abwéagung der Alternativen (Krediterh6hung
und/oder Einsparungen) darauf verzichtet, dem Landtag vorzuschlagen,
den Haushalt durch weitere Einsparungen auszugleichen. Sie begrindet
dies damit, dass
e bereits die Nachtragshaushalte 2003 umfangreiche Ausgabenkirzun-
gen enthalten (z. B. Forderprogramme, Stralenbau, Landwirtschafts-

Pressemitteilung des Finanzministeriums vom 22.05.2001.

Vgl. Nr. 7.13.9 dieser Bemerkungen.

Nach der Berechnungsmethode des Finanzministeriums 574,8 Mio. €.

Nach der Berechnungsmethode des Finanzministeriums 160,7 Mio. €.

Nach der Berechnungsmethode des Finanzministeriums 550,6 Mio. €.

Nach der Berechnungsmethode des Finanzministeriums um 0,6 Mio. € unterschritten.
Umdruck Nr. 15/3985 vom 21.11.2003.
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kammer, Wohnungsbauférderung, Beamte, Personalkostenbudgets
ohne Tarif- und Besoldungssteigerungen),

e der erste Nachtrag 2003 - anstelle einer Haushaltssperre - die Einspa-
rungen durch hohe globale Minderausgaben erhdht habe,

e 2003 bereits strukturelle MaBnahmen zur Haushaltsentlastung eingelei-
tet worden seien und

e mit dem Haushalt 2004 die Konsolidierungsanstrengungen der vergan-
genen Jahre fortgefuhrt wirden.

Weitere Einsparungen wirden nach Auffassung der Landesregierung das

gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht zusatzlich negativ beeinflussen.

Die Landesregierung begrindet die Stérung des gesamtwirtschaftlichen

Gleichgewichts mit Hinweis auf die folgenden Eckdaten:

¢ Die deutsche Wirtschaft befinde sich seit mehr als 2 Jahren in einer
Stagnationsphase, die sich auch 2003 fortgesetzt habe; fur 2004 werde
mit einer leichten Besserung gerechnet, doch werde diese nicht zur
Schaffung neuer Arbeitsplatze ausreichen.

e Das Ziel des hohen Beschéftigungsstands sei gravierend verfehlt wor-
den.

Auch die Wirtschafts- und Beschéftigungsentwicklung des Landes sei

schwerwiegend gestort:

e Das Wirtschaftswachstum Schleswig-Holsteins habe in den vergange-
nen 5 Jahren Giberwiegend unter dem Bundesdurchschnitt gelegen.

o Der Arbeitsmarkt entwickle sich &hnlich Besorgnis erregend wie im
Bundesgebiet.

Die Landesregierung bat den Landtag anzuerkennen, dass im Jahr 2003

wie schon 2002 eine ernsthafte und nachhaltige Stérung des gesamtwirt-

schaftlichen Gleichgewichts vorliege, die eine erhdhte Kreditaufnahme

rechtfertige.

Die erhdhte Kreditaufnahme sei geeignet,

o die Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts abzuwehren,

e eine prozyklische Finanzpolitik zu vermeiden und

e das sachlich ausgewogene Ausgabengerist des Landeshaushalts zu
wahren.

Damit sei § 18 Abs. 1 Ziffer 2 LHO erfillt, nach der die erhéhte Kreditauf-

nahme bestimmt und geeignet sein muss, die Stérung zu beseitigen.

Die erhohte Kreditaufnahme sei ein Baustein eines abgerundeten Ge-
samtkonzepts der Landesregierung, das aus

e einer Unterstutzung der Reformvorhaben auf Bundesebene,

e eigenen Malinahmen des Landes zur Belebung der Binnenstruktur und
o der Konsolidierung der Landesfinanzen bestehe.
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Der LRH stellt hierzu fest, dass in den vergangenen beiden Haushaltsjah-
ren mit den Uber die Kreditobergrenze hinaus aufgenommenen Krediten
nur Deckungsliicken im Haushaltsvollzug geschlossen wurden. Diese wa-
ren nicht nur durch die konjunkturelle Entwicklung, sondern zu einem gro-
Ben Teil durch unrealistische Veranschlagungen im Haushalt 2003 (auf die
der LRH bereits in seiner Haushalts-Stellungnahme und in seinen Bemer-
kungen 2003 hingewiesen hat) und mangelnde Steuerung im Haushalts-
vollzug entstanden. Natirlich kann eine derartige Lucke im Haushalt nicht
insgesamt in 2005, geschweige denn konnte sie im Haushalt 2003 durch
Einsparungen geschlossen werden. Unverstandlich ist jedoch, dies gar
nicht zu versuchen. Bereits die Mai-Steuerschatzung 2003 liel3 erhebliche
Mindereinnahmen erwarten. Hierauf wurde nicht ausreichend reagiert. An-
stelle unzureichender zuséatzlicher globaler Minderausgaben im ersten und
zweiten Nachtrag 2003 waren Haushaltssperren, Wiederbesetzungssper-
ren und Einstellungsstopps in einer derart dramatischen Situation die rich-
tigen Mittel gewesen. Stattdessen setzte die Landesregierung erneut und
vergeblich auf steigende Steuereinnahmen.

Mit dem Haushalt 2004 wird die originare Kreditobergrenze erstmals bei
der ersten Aufstellung eines Haushalts nicht eingehalten. Dabei ist es be-
merkenswert, dass die Landesregierung diese Kreditobergrenze um
163,6 Mio. € Uberschreitet, obwohl zum Ausgleich des Haushalts 2004 nur
98,5 Mio. € erforderlich waren.

Die Argumentation der Landesregierung zur Rechtfertigung der Uber-
schreitung der Kreditobergrenze gem. Art. 53 LV ist &hnlich wie in den
Vorjahren:

¢ Einsparungen seien nicht méglich.

e Wirde die Kreditaufnahme nicht getatigt, ware durch die dann notwen-
digen Einsparungen im Haushalt 2005 die Konjunktur erheblich gefahr-
det.

Damit stellt die Kreditaufnahme keine bewusste Konjunktursteuerung und

-stimulierung dar, sondern lediglich eine Reaktion auf die Deckungsliicken

im Haushalt 2003. Mit den aus den Krediten finanzierten Ausgaben wird

die Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts nicht beseitigt, sie

sind Folge einer mangelnden Haushaltssteuerung und nicht das Ergebnis

einer gezielten konsolidierungs- und konjunktursteuernden Politik. Auch im

Haushalt 2004 gibt es nur wenige konkrete konjunkturférdernde Mafl3nah-

men, mit denen die héhere Kreditaufnahme gerechtfertigt werden kénnte.
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Der LRH bezweifelt, ob die Argumentation der Landesregierung im Lichte
der jiingsten Entscheidung des Berliner Verfassungsgerichtshofsl einer
verfassungsrechtlichen Uberpriifung standhalt.

Zwar hat sich die Landesregierung bei der Abfassung der Begrindung der
Uberschreitung der Verfassungsgrenze von Art. 53 LV formal an die MaR-
stabe des Berliner VerfGH angelehnt, z. B. bei der ausfuhrlichen Darle-
gung und dem Vorschlag zur Einbindung des Parlaments in die Feststel-
lung der Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. Angreifbar ist
aber, dass mit der Kreditaufnahme - auch 2004 - nur Haushaltsliicken ge-
schlossen und nicht gezielt MalRnahmen zur Beseitigung des Ungleichge-
wichts finanziert werden. Hierzu fihrt der Berliner VerfGH unter Hinweis
auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) von 1979
aus:

~Je nach den gegebenen Ursachen vermag auch der Umstand, dass bei
Ausgleich eines vorhandenen Haushaltsdefizits im Wege der Ausgaben-
kiirzung oder Steuererhéhung ein weiterer Abschwung droht, eine erhdhte
Kreditaufnahme allein nicht zu rechtfertigen. Ohne dass andere haushalts-
und finanzpolitische MaBhahmen hinzutreten, kénnte sich die Situation in
den folgenden Jahren wiederholen und gegebenenfalls - etwa durch An-
wachsen des Schuldensockels - noch verscharfen. ... Gibt es Versaum-
nisse frilherer Haushaltsgesetzgeber, muss er (Anm.: der Haushaltsge-
setzgeber) mit deren Folgen leben. ... Sie (Anm.: die Versaumnisse) sind
kein Freibrief fur eine beliebige Berufung auf den Ausnahmetatbestand,
weil eine durch frilhere Haushaltsgesetzgeber geschaffene Zwangslage ...
zu keiner die Ausnahme noch ausweitenden Handlungsposition fiir den
heutigen Haushaltsgesetzgeber flihren darf.”

Rucklagen und Kreditaufnahme?

In der Vergangenheit wurden insbesondere der Nachtragshaushalt 2001
mit 121,8 Mio. € (238,3 Mio. DM) 3 und der Haushalt 2003 mit dem ersten
Nachtragshaushalt mit 50 Mio. €4 in groRem Umfang mit Mitteln aus der
.Rucklage zur Verminderung des Kreditbedarfs* finanziert. Mit der Bildung
dieser Ricklagen und deren Veranschlagung in Folgejahren als De-
ckungsmittel bei der Aufstellung der Nachtragshaushalte sieht der LRH
eine Umgehung des die Kreditaufnahme einschrankenden Art. 53 LV.5

Verfassungsgerichtshof (VerfGH) des Landes Berlin, Urteil im Normenkontrollverfahren,
VerfGH 125/02 vom 31.10.2003.

Vgl. auch Nr. 7.12.3 dieser Bemerkungen.

Kap. 1113 MG 03 Titel 353 01, Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haus-
haltsplan fur das Haushaltsjahr 2001 vom 02.10.2001, GVOBI. Schl.-H. S. 158.

4 Kap. 1111 MG 10 Titel 353 01, Art. 12 des Gesetzes zu Neustrukturierung der Landes-
bank Schleswig-Holstein Girozentrale, zur Verselbstédndigung der Investitionsbank und
zur Verwaltung der Liegenschaften vom 07.05.2003 (Nachtragshaushaltsgesetz 2003),
GVOBI. Schl.-H. S. 206.

5 Vgl. auch Bemerkungen 2001 des LRH, Nr. 9.2.5.
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Die Ricklagen werden nicht verzinslich angelegt, sondern lediglich buch-
méaRig gefuhrt. Das Land muss bei Zufuhrungen zur Ricklage aus dem
Haushalt die Kreditermachtigung fur den laufenden Haushalt in Anspruch
nehmen. Es bendtigt die Liquiditdt aus der Kreditaufnahme erst bei Inan-
spruchnahme der Riicklage.

Mit dieser Riicklagenpraxis kann das Land de facto eine Ermachtigung zur
Kreditaufnahme aus Vorjahren in Folgejahre vortragen mit der Folge, dass
in dem Jahr der Inanspruchnahme der Riicklage der die Kreditaufnahme
begrenzende Art. 53 LV umgangen werden kann. Das Land verhindert
damit im Jahr der Ricklagenbildung eine Verminderung seiner hohen Ver-
schuldung durch die Mehreinnahmen und die notwendige Anpassung der
Ausgaben an die Einnahmen im Folgejahr.

Gemessen an der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs fur das
Land Nordrhein-Westfalen (VerfGH NRW)! wurden mit der Einstellung der
Entnahmen aus den Riucklagen in die Nachtragshaushalte des Landes
Schleswig-Holstein 2001 und 2003 kreditfinanzierte Einnahmen veran-
schlagt und damit die Verfassungsgrenze bei der Aufstellung der Nach-
tragshaushalte Uberschritten.

Der VerfGH NRW hat fir das Land NRW entschieden, dass das Wirt-
schaftlichkeitsgebot eine Kreditaufnahme ausschliee, wenn ihr - trotz vor-
handener haushaltsgesetzlicher Erméachtigung - kein entsprechender Aus-
gabenbedarf gegeniibersteht. Dies gelte auch fir die haushaltsplanerische
Bildung von Rucklagen aus Haushaltstiberschiissen bei gleichzeitiger Er-
machtigung zur Kreditaufnahme.

Nach Auffassung des LRH gilt dieser Grundsatz nicht nur fir Haushalts-
Uberschiisse, sondern gleichermaf3en fur einen kreditfinanzierten Haus-
halt, da die Rucklagen letztlich nur durch Inanspruchnahme von Krediter-
machtigungen gebildet werden kénnen.

Kreditfinanzierte Ricklagen sind nach Auffassung des VerfGH NRW mit
der Verpflichtung des Haushaltsgesetzgebers, Spielrdume zur Verschul-
dungsbegrenzung oder gar deren Riickfihrung zu nutzen, nicht vereinbar.
Das Wirtschaftlichkeitsgebot und die Kreditbegrenzungsregeln der Verfas-
sung seien als gleichrangige Zielsetzungen stets zu beachten. Diese Nor-
men schlieBen fur den VerfGH NRW aus, Finanzmittel, die der Sache
nach kreditfinanziert waren, lber die Rucklage in ein neues Haushaltsjahr
zu verlagern. Ohne die Kreditaufnahme héatten Mittel fur eine Dotierung der
Ricklage nicht zur Verfliigung gestanden; die Kredite haben im Umfang
der Ricklagendotierung zur Haushaltsfinanzierung beigetragen.

1 Urteil des VerfGH NRW 6/02 vom 02.09.2003.



119

Der VerfGH NRW erklart auch, dass die Zielsetzung der Ricklagenbil-
dung, nadmlich mit ihrer Hilfe die drohenden Einnahmeausfélle unter Ein-
haltung der Kreditobergrenze in den Folgejahren auszugleichen, keine
Rechtfertigung fur diese Praxis darstelle. Vielmehr versto3e der Mittel-
transfer ins Folgejahr Uber die Ricklage gegen die verfassungsmaRige
Vorgabe, die Verschuldung im Haushaltsjahr entsprechend den Erforder-
nissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu begrenzen. Mit dem
verfassungsmaRigen Grundsatz der Jahrlichkeit der Haushalte sei die
Verschiebung des Kreditbedarfs nicht zu vereinbaren. Die Kreditobergren-
ze, die auf das einzelne Haushaltsjahr abstelle, kdnne bei der rein rechne-
rischen Betrachtung ihre Wirkkraft nicht entfalten, sondern lasse die ver-
fassungsrechtliche Kreditbegrenzungsregel leer laufen und stiinde im Wi-
derspruch zur Verfassung des Landes NRW. Auch die Verpflichtung,
Spielraume zur Schuldenbegrenzung und -riickfiihrung zu nutzen, habe
der Gesetzgeber in NRW nicht beachtet. Er hatte die Neuverschuldung
senken mussen, anstatt auf Kreditbasis Mittel fir die Zukunft vorzuhalten.

Auch wenn der VerfGH NRW sich explizit nur mit der Allgemeinen Ruckla-
ge, die der ,Ricklage zur Verminderung des Kreditbedarfs* in Schleswig-
Holstein entspricht, befasst, so gelten seine Feststellungen nach Auffas-
sung des LRH grundsatzlich fiir alle Ricklagen, da sie in der Grenzbe-
trachtung in einem kreditfinanzierten Haushalt alle kreditfinanziert sind.
Dabei verkennt der LRH nicht, dass es Riicklagen gibt, die zu Recht die
zeitliche Verteilung von Belastungen auf mehrere Haushaltsjahre zum Ziel
haben, inshesondere die Riicklagen fir Diskontierungsdarlehen, fiir Zins-
derivate - sofern sie der angemessenen zeitlichen Verteilung der Zah-
lungsverpflichtungen dienen - und fir Leasingfinanzierungen. Diese sollten
- wie auch das Finanzministerium ausfiihrt! - als Vorsorge fir die Zukunft
angesehen werden. Das gilt allerdings nicht gleichermaf3en fur die tbrigen
Rucklagen des Landes, die aus Mehreinnahmen oder Minderausgaben
entstehen.

Ublicherweise werden Entnahmen aus den Riicklagen mit Ausnahme der
Entnahmen aus der ,Ricklage zur Verminderung des Kreditbedarfs* nicht
zum Ausgleich des Haushalts veranschlagt. Sie bertihren damit nicht die
Aufstellung des Haushalts und die bei der Aufstellung des Haushalts
geltenden Verfassungsnormen fiir die Kreditaufnahme. Dennoch gilt es
noch zu klaren, inwieweit die Grundsatze des Urteils fur alle Ricklagen
des Landes gelten.

Das Finanzministerium und der Arbeitsausschuss Haushaltsrecht und
Haushaltssystematik sind aufgefordert, diese Frage zu beleuchten.

1 50 auch das Finanzministerium mit Schreiben vom 16.10.2003, Umdruck 15/3822, S. 3.
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Nach Auffassung des LRH sollte die ,Riicklage zur Verminderung der Kre-
ditbedarfs* in Schleswig-Holstein nicht mehr gebildet werden.

Diese Auffassung wird vom Finanzministerium nicht geteilt. Es verweist
auf seinen Umdruck 15/3822 vom 16.10.2003, mit dem er nachgewiesen
habe, dass das Urteil des VerfGH NRW formal und inhaltlich nicht auf
Schleswig-Holstein lbertragbar sei. Der LRH bleibt bei seiner Auffassung
und verweist auf seine Ausfihrungen in Nr. 7.12.3 dieser Bemerkungen.

Handlungsmaximen

Parlament und Landesregierung missen dringend die Kernaufgaben des
Landes definieren,! seine Aufgaben reduzieren und die Ausgaben dras-
tisch zurtckfihren. Die notwendige Optimierung der Verwaltung muss
schneller als bisher vorangetrieben werden. Ohne eine deutliche Ver-
schlankung der Verwaltung werden die anstehenden Veranderungen und
die dramatische Finanzlage nicht zu bewadltigen sein. Die Zahl der Be-
schaftigten muss auf das fir die unumganglichen Aufgaben notwendige
Malf3 zuriickgefuhrt werden.

Der Ernst der Lage erfordert es, auf vieles Liebgewonnene und vermeint-
lich Erforderliche kiinftig zu verzichten. Leistungen des Landes sind suk-
zessive weitaus starker zuriickzufiihren als die Landesregierung bislang
plant. Dieses gilt fur

e den dringend notwendigen Subventionsabbau und

o die Reduzierung aller freiwilligen Leistungen des Landes.

Der LRH sieht in dem im Vergleich zu den Vorjahren deutlich restriktiveren
Haushaltsfihrungserlass des Finanzministeriums fur das Haushaltsjahr
20042 einen ersten Ansatz, um auch den Haushaltsvollzug des Landes zu
straffen und einen sparsameren Mitteleinsatz zu erreichen.

Die Finanzkrise der Bundesrepublik ist nur von allen gemeinsam und nicht
auf Kosten der jeweils anderen Gebietskorperschaft zu bewaltigen. Daher
gilt es, gemeinsame Ldsungen zu finden und Uberregional Leistungen ab-
zubauen, z. B. bei Leistungsgesetzen auch des Bundes.

Die Mdglichkeiten des Landes, zur Belebung der stagnierenden Wirtschaft
beizutragen, dirfen nicht Gberschéatzt werden. Dies belegen wissenschaft-
liche Untersuchungen. Es gilt daher, die noch finanzierbaren Férdermittel
zu bundeln und gezielt einzusetzen.

1 votum des Finanzausschusses zu den Bemerkungen 2003 des LRH, Landtagsdrucksa-
che 15/2985 vom 06.11.2003 sowie Schreiben des Finanzministeriums an den Finanz-
ausschuss vom 30.01.2004, Umdruck 15/4138.

2 Umdruck 15/4074 vom 15.12.2003.
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Ziel der Landesregierung muss es sein, die Neuverschuldung zuriickzu-
fuhren, um eines Tages wieder einen - ohne Schulden - ausgeglichenen
Haushalt aufzustellen.

Das Finanzministerium teilt die Feststellungen des LRH und ausdrticklich
auch die Sorgen des LRH um die Finanzlage des Landes. Es bedauert
aber, dass der LRH die Ursachen fir die kritische Finanzsituation falsch
analysiere, die MaRnahmen der Landesregierung zur Beseitigung der Ur-
sachen in keiner Weise wuirdige und selbst keine konkreten Vorschlage
zur Entspannung der Situation mache. Es weist die Behauptung des LRH
deutlich zurlick, Landesregierung und Landtag hatten der zwingenden
Notwendigkeit, die Haushalte des Landes zu konsolidieren, nie ausrei-
chend Rechnung getragen. Nicht ungeniigende Sparanstrengungen der
Landesregierung seien Ursache der Krise, sondern stagnierende Steuer-
einnahmen und Uberhdhte Sozialausgaben aufgrund der gegenwartigen
Massenarbeitslosigkeit mit der Folge unzureichender Binnennachfrage mit
stagnierenden Steuereinnahmen und Uberbelastung der sozialen Siche-
rungssysteme. Hierfur sei nicht die Landesregierung allein verantwortlich.
Insgesamt hatten im Jahr 2003 neben dem Bund auch 10 Bundeslander
ihre Kreditaufnahmen (ber die verfassungsmafige Kreditobergrenze
hinaus erhtéhen mussen.

Die staatliche Finanzkrise kénne nach Auffassung des Finanzministeriums
nicht durch weitere Sparanstrengungen Uberwunden werden, sondern
vielmehr durch Beseitigung der gegenwartigen Massenarbeitslosigkeit mit
Reformen des Arbeitsmarkts, der sozialen Sicherungssysteme, des Ge-
sundheitswesens und Steuerreformen zur Senkung der hohen Lohnne-
benkosten und Anregung der Binnennachfrage. Zuséatzlich habe das Land
mit dem Zukunftsinvestitionsprogramm 2004 konjunkturstimulierende Im-
pulse gesetzt, die keineswegs bagatellisiert werden durften. Ausgabekir-
zungen, wie vom LRH verlangt, wiirden die wirtschaftliche Lage eher ver-
scharfen und die Finanzkrise der offentlichen Hande weder beseitigen
noch abmildern. Auch seien alle Landeshaushalte durch bundesgesetzli-
che Regelungen (z.B. Wohngeld, Sozialhilfe, Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz) oder faktische Bindungen (z. B. Personalkosten fir Lehrer,
Kinderbetreuung) in grof3em Umfang versteinert und konnten tber Einspa-
rungen nicht in ausreichendem Ausmalfd beeinflusst werden. Dennoch ha-
be die Landesregierung ihre jahrelangen Sparanstrengungen seit 2003
noch weiter verstarkt, z. B. durch Kiirzung der Ausgaben fur Forderpro-
gramme, Begrenzung der Personalkostenbudgets und Kirzung der Son-
derzuwendungen und des Urlaubsgelds. Die Verwaltung des Landes sei
effektiver und effizienter strukturiert und die Kooperation vor allem mit
Hamburg sei wesentlich verbessert worden. Weitere Konsolidierungsmal3-
nahmen wie eine Funktionalreform oder eine effizientere Abwicklung von
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Zuwendungen wirden zurzeit umgesetzt. Die vom LRH geforderten Haus-
haltssperren, Einstellungsstopps pp. hatten wesentlich geringere Haus-
haltseffekte erzielt. Auch seien die Ausgaben des Landes real kaum noch
ausgeweitet worden.

Mit seinen Ausfuhrungen bestatigt das Finanzministerium die vom LRH
festgestellte desolate Haushaltssituation des Landes. Das Finanzministe-
rium lasst gleichzeitig den Willen vermissen, lUber die bisher ergriffenen,
noch nicht ausreichenden MaRnahmen hinaus zur Entscharfung seiner Fi-
nanzkrise beizutragen. Das Land sollte die derzeitige Finanzkrise vor al-
lem dazu nutzen, seine Organisation und Aufgabenerfullung weiter zu rati-
onalisieren und zu optimieren. Die hierbei erzielbaren Effizienzgewinne
sollten angesichts der Haushaltslage nicht zur Verbesserung von Stan-
dards und zur Erfullung von nachvollziehbaren Ressortbegehrlichkeiten,
sondern zu einer Verringerung des Personalbestands und damit zu einer
nachhaltigen Haushaltsentlastung genutzt werden. Der LRH teilt die Auf-
fassung des Finanzministeriums, dass die Uberwindung der Probleme auf
dem Arbeitsmarkt und die konjunkturelle Erholung flr die Bewéltigung der
staatlichen Finanzkrise von herausragender Bedeutung ist. Deshalb darf
aber nicht versdumt werden, das Einsparpotenzial im Landeshaushalt
ebenso wie die Einnahmemadglichkeiten auszuschopfen. Beide sind immer
noch in groBem Umfang vorhanden, wie die Bemerkungen des LRH jedes
Jahr zeigen. Auch sollte das Land seine Bemiihungen fortsetzen, um auf
Bundesebene eine Entlastung der Landeshaushalte bei bundesgesetzli-
chen Leistungsgesetzen zu erreichen.
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Neben- und Schattenhaushalte des Landes

Ausgliederungen von o6ffentlichen Einrichtungen und Vermégen
aus dem originaren Haushalt des Landes kdnnen in Einzelféallen
durchaus sinnvoll und wirtschaftlich sein. Sie beinhalten jedoch
stets die Gefahr, dass

e finanzielle Aktivitaten des Landes nicht mehr ausreichend
transparent dargestellt werden,

e Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit vernachléassigt wer-
den,

e der Landtag sich im Hinblick auf seine Entscheidungsbefug-
nis Uber die Gestaltung des Landeshaushalts seine Rechte
selbst beschneidet,

e sich der unmittelbare Einfluss des Landtags auf das Finanz-
gebaren einer ausgegliederten Einrichtung oder sein Vermo-
gen reduziert,

e zusatzliche Kreditaufnahmemdéglichkeiten geschaffen werden
und

e Dbei der teilweisen oder vollstandigen Verauf3erung der Neben-
haushalte Mdglichkeiten der Umgehung der Kreditobergrenze
des Landes geschaffen werden.

Entwicklung

In zunehmendem Mal} gliedert das Land - ebenso wie in anderen Bundes-
landern und beim Bund zu beobachten - Aufgaben auf andere Organi-
sationen aus. Mit diesen Ausgliederungen werden Ausgaben und Einnah-
men auf bestehende oder neu gegrindete Unternehmen bzw. Einrichtun-
gen verlagert, die auRerhalb des Haushalts gefiihrt werden. Das Land
finanziert diese Einrichtungen auch weiterhin ganz oder teilweise durch
Zuschiusse, Zuwendungen, Entgelte und sonstige Geldleistungen (kurz:
durch Zufiihrungen aus dem Kernhaushalt) oder tGbernimmt Birgschafts-
bzw. Garantieverpflichtungen. Die Aufgabenerledigung verbleibt dabei im
staatlichen Einflussbereich, das Land bedient sich jedoch anderer, entwe-
der offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Organisationsformen. Je
nach Gestaltung verbleibt dem Land ein starkerer oder schwacherer Ein-
fluss auf den ausgegliederten Bereich. Eine vollstandige, echte Privatisie-
rung mit ganzer oder teilweiser Verauf3erung des staatlichen Eigentums an
natirliche oder juristische Personen tritt dabei i. d. R. nicht ein.

Rechtliche und organisatorische Ausgliederungen von Aufgaben und Aus-
gaben kénnen zwar im Einzelfall sinnvoll und wirtschaftlich sein. Der Land-
tag verliert aber den unmittelbaren Einfluss auf das Finanzgebaren einer
ausgegliederten Einrichtung oder auf ihr Vermogen.
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Bereits seit einigen Jahren findet eine breite Diskussion tber die Proble-
matik der Neben- und Schattenhaushalte statt. Wenn auch eine einheit-
liche Definition beispielsweise der Begriffe Neben- und Schattenhaushalte
noch nicht gefunden ist, so werden doch die vom LRH nachfolgend darge-
stellten Probleme erkannt und Losungsanséatze bundesweit und ergebnis-
offen gesucht.

Die folgende Ubersicht stellt schematisch die vom LRH ermittelten Neben-
und Schattenhaushalte des Landes dar:



125

"g Land Schleswig-Holstein

Nebenhaushalte |

Einrichtungen, bei denen das Land
Eigentimer ist bzw.
eigentumerahnliche Stellung hat

Landes-
betriebe

Juristische Personen
des offentlichen Rechts

Korperschaften

Anstalten

Stiftungen

Beteiligungen an privatrecht-
lichen Unternehmen

Vermogen aulRerhalb des
Landeshaushalts

Sonder-
vermogen

Rucklagen

Zweck-
ricklagen

Fonds,
Stocke

Schattenhaushalte

Feststehende kiinftige
Zahlungsverpflichtungen, die nicht im
Haushalt veranschlagt sind bzw. deren

Ausmaf

der Haushalt nicht widerspiegelt

Einl6sung von
Verpflichtungen

Ausgabereste

Festlegungen

Kreditéhnliche Rechts-
geschéfte

Pensions-
verpflichtungen

Unterlassene Ausgaben bzw.
Aufwendungen fur
Instandhaltung

Mdogliche Zahlungsverpflichtungen,

deren Risiko nicht ausgewiesen wird

Eventualverbindlichkeiten

Zahlungen nach dem Grund-
satz der Selbstdeckung

Prozess-
risiken

Verwahrungen

Sonstige Bereiche, die nicht

transparent dargestellt werden (k6nnen)

Mittel, deren Verwendung der
Geheimhaltung unterliegen

Fonds
.Deutsche Einheit"
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Neben dem Landeshaushalt bestanden 2001 iber 50 weitere Haushalte
des Landesl. Dariiber hinaus existieren Zahlungsverpflichtungen und Risi-
ken fir den Landeshaushalt, die der LRH als Schattenhaushalte qua-
lifiziert, da sie nicht in ihrem gesamten Ausmald transparent dargelegt
werden.

Allein rd. 2,6 Mrd. € Vermégen wurden 2001 in Sonder- und Zweckvermo-
gen sowie Ricklagen aufRerhalb des Landeshaushalts gefiihrt. Zusétzlich
zu den im Jahr 2001 rd. 17,2 Mrd. € unmittelbaren Schulden des Landes?
waren die Nebenhaushalte des Landes ohne die Banken noch einmal mit
mehr als 900 Mio. € gegeniber Kreditinstituten verschuldet.

Der LRH stellt durch die Ausgliederung von 6ffentlichen Einrichtungen und
Vermdgen aus dem origindren Haushalt des Landes einen Verlust an
Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit fest. Die finanziellen Aktivitaten
des Landes sind nicht mehr ausreichend transparent. Deshalb sollten
Lésungen entwickelt werden, Uber die das Parlament bei Aufstellung des
Haushalts, im Jahresabschluss und mit der Finanzplanung in einer Ge-
samtschau Uber den Landeshaushalt einschl. seiner Neben- und Schat-
tenhaushalte umfassend Uber das aulRerbudgetéare Engagement des Lan-
des und seine Risiken unterrichtet werden kann.

Gefahren der Kreditaufnahme der Nebenhaushalte

Sowohl bei Griindung der Nebenhaushalte des Landes als auch im laufen-

den Finanzgebaren gilt es zu betrachten, inwieweit elementare Verfas-

sungsgrundsatze bzw. Grundsatze einer soliden Finanzwirtschaft bei der

Kreditaufnahme und Kreditfinanzierung noch eingehalten, weit ausgelegt

oder gebrochen werden:

e Bei Grindung eines Nebenhaushalts wird seine Kapitalausstattung als
Investition i. d. R. aus dem Landeshaushalt durch Kreditaufnahme im
Rahmen der Grenzen von Art. 53 Landesverfassung (LV) finanziert.

e In keinem Fall hat das Land bei Errichtung neuer Nebenhaushalte
diesen die von ihnen mit verursachten Schulden des Landes Ubertra-
gen.3

e Durch Entlassung der neuen Einrichtungen in die Selbststandigkeit wird
haufig der Weg zur eigenen - zuséatzlichen - Kreditaufnahme der Ne-
benhaushalte erotffnet.

1 Der LRH hat die Auswertung auf dem Stand vom 31.12.2001 durchgefiihrt, da bei
Abschluss der Erhebungen weder fur den Landeshaushalt noch fur die Neben- und
Schattenhaushalte die endgiltigen Jahresergebnisse 2002 feststanden.

2 Stand: Ende 2001; einschl. der wie Einnahmen aus Kredit zu behandelnden Einnahmen
aus dem Immobilien-Modell.

Hierbei wird konzediert, dass eine konkrete Zurechnung der Schulden des Landes auf
einzelne Einrichtungen nur schwer praktizierbar ist.
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e In etlichen Fallen wurden in Nebenhaushalten angesammelte stille
Reserven oder nicht benétigtes Kapital zur Deckung von Haushalts-
licken und damit zur Finanzierung konsumtiver Ausgaben als Einnah-
me in den Landeshaushalt zurlickgefiihrt - ohne die urspringlich bei
Zufiihrung aufgenommenen Kredite damit zu tilgen.

e Auch gibt es nach Uberzeugung des LRH Beispiele, in denen das Land
Kreditaufnahmen gezielt auf Nebenhaushalte verlagert hat, um so die
Kreditaufnahme im Landeshaushalt niedrig zu halten und die Kredit-
obergrenze fiir den Landeshaushalt zu umgehen.

e Der Abbau von Landesvermdgen und Aufbau von Kreditverpflichtun-
gen, die dem Land zuzurechnen sind, wird nicht transparent gemacht.

In den letzten Jahren hat das Land erhebliche Mittel von seinen Unterneh-
men abgezogen, ohne diese Mittel neu zu investieren oder Schulden ab-
zutragen. Z. T. mussten sich die Unternehmen hierfur verschulden. Da-
riber hinaus hat es durch Landesburgschaften erst erhebliche Kreditfinan-
zierungen von Nebenhaushalten fur das Land ermdglicht. Folgendes Bei-
spiel belegt dies:

Ende 2000 errichtete das Land die Gesellschaft zur Verwaltung und
Finanzierung von Beteiligungen des Landes Schleswig-Holstein mbH
(GVB), deren Aufgabe der Erwerb, die Verwaltung und die VeraufRerung
von stillen Beteiligungen an juristischen Personen des privaten und o6ffent-
lichen Rechts im Interesse der Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur des
Landes ist. Die GVB beteiligte sich 2001 und 2002 mit typischen stillen
Vermodgenseinlagen von insgesamt 750 Mio. € an den damaligen Landes-
banken Schleswig-Holstein und Hamburg. Die hierfir erforderlichen Mittel
nahm sie am Kapitalmarkt auf, das Land birgt dafur. Sowohl die Kredit-
aufnahme als auch die jeweiligen Zinsen sind durch 100 %ige Blrg-
schaften des Landes in Hohe von insgesamt 763 Mio. € abgesichert.1
Im Haushalt 2003 bestanden und im Doppelhaushalt 2004/2005 bestehen
weitere Ermachtigungen zur Birgschaftsiibbernahme des Landes.?

Somit werden Kredite in erheblicher Hohe, die wirtschaftlich in vollem
Umfang dem Land zuzurechnen sind, von der Tochtergesellschaft des
Landes zuséatzlich zu den im Haushalt aufgenommenen und der Kredit-
obergrenze von Art. 53 LV unterliegenden Krediten des Landes durch die

1 Vgl. auch Nr. 7.14 dieser Bemerkungen.

2 2003: 100 Mio. € (8 18 Abs. 14 HG 2003 i. d. F. von § 2 Nachtragshaushaltsgesetz

2003 enthalt allerdings keine explizite Burgschaftserméchtigung),

2003: 125 Mio. € (fur den Erwerb von Landesbankanteilen Baden-Wirttembergs inkl.
Zwischenfinanzierung gem. § 18 Abs. 15 HG 2003 i. d. F. von 8 2
Nachtragshaushaltsgesetz 2003),

2004: 45 Mio. € (fur Zwischenfinanzierungen gem. § 16 Abs. 8 HG 2004/2005),

2005: 145 Mio. € (fur weitere Zukaufe inkl. Zwischenfinanzierung gem. 8 16 Abs. 8 HG
2004/2005).

Die Erméachtigungen 2003 wurden nur z. T. in Anspruch genommen.
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Birgschaft des Landes geschépft. Der LRH sieht in dieser Konstruktion
ein nicht unerhebliches Risikopotenzial fiir das Land.1

Fazit

Um das Parlament kinftig Gber den Landeshaushalt einschl. der Neben-

und Schattenhaushalte umfassend zu unterrichten, sollten sowohl bei der

Aufstellung als auch nach Vollzug des Haushalts in der Haushaltsrech-

nung und in einem aussagefahigen Abschluss- und Lagebericht die fur das

Land bestehenden Vorbelastungen kinftiger Haushalte und Risiken in

ihrem gesamten Umfang deutlich gemacht werden. Ziel sollte es sein,

kiinftig die Haushaltsrechnung, die Vermdégenstibersicht und den Ab-

schlussbericht dahingehend zu erganzen, dass sie

e ein umfassendes Bild der tatsachlichen Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage des Landes einschl. seiner Neben- und Schattenhaushalte
vermitteln,

o die Abschlisse der Nebenhaushalte des Landes mit ausweisen und

e die Vermdgen und die Verbindlichkeiten (also auch Verwaltungsschul-
den, Zahlungsverpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften
und sonstige eingegangene Verpflichtungen) sowohl fiir das Land als
auch fur seine Neben- und Schattenhaushalte umfassend darstellen.

Entsprechendes gilt auch fir den Finanzplan. Da die Einhaltung der Haus-
haltsdisziplin im Rahmen der Europaischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union i. S. von § 51 a HGrG2 eine vom Land zu leistende Daueraufgabe
ist, sollte ein langfristiger Finanzplan den Umfang und die Zusammen-
setzung der voraussichtlichen Ausgaben und die Deckungsmdglichkeiten
in ihren Wechselbeziehungen zu der mutmaflichen Entwicklung des
gesamtwirtschaftlichen Leistungsvermdgens darstellen.

Darlber hinaus sollten die Betrachtungen der Personalentwicklung nicht
nur die im Landeshaushalt veranschlagten Stellen und Planstellen beriick-
sichtigen, sondern diese mit den ausgegliederten Nebenhaushalten, die
friher staatliche Aufgaben wahrnahmen, gemeinsam darstellen.

Im Hinblick auf die Risiken, die fur das Land aus den Verbindlichkeiten der
Neben- und Schattenhaushalte entstehen kdnnen, ist fur die Darstellung
der finanzwirtschaftlichen Gesamtsituation des Landes eine Gesamtzu-
sammenstellung aller dem Land wirtschaftlich zuzurechnenden Kredit-
aufnahmen und der damit zusammenhangenden Investitionen unverzicht-

1 Vgl. auch Bemerkungen 2000 des LRH, Nr. 10.4 und Bemerkungen 2002 des LRH,
Nr. 9.7.

Gesetz Uber die Grundséatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander (Haus-
haltsgrundsatzegesetz - HGrG) vom 19.08.1969, BGBI. | S. 1273, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 20.12.2001, BGBI. | S. 3955.

2



129

bar. Hierbei ist es unerheblich, ob die Kreditaufnahme und die Investitio-
nen der dritten Rechtstrédger und der Sondervermogen im Landeshaushalt
veranschlagt sind oder nicht.

Die Finanzausstattungen der Nebenhaushalte sind haufig Investitionen
des Landes, die i. d. R. Uber Kreditaufnahmen finanziert wurden. Zur
Erhaltung des Landesvermoégens sind bei der VerdauRerung der Neben-
haushalte oder von Anteilen entsprechend die Schulden des Landes zu
reduzieren, statt die VeraulRerungserldse fir konsumtive Zwecke einzu-
setzen.

SchlieBlich fordert der LRH ein wirksames Controlling, das - ausgerichtet
an den jeweils geltenden rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen - die strategische Planung, die Steuerung sowie die Kontrolle der
mit der Aufgabenwahrnehmung aufRerhalb des Kernhaushalts betrauten
Nebenhaushalte umfasst.

Der LRH schlagt vor, dass sich der Unterausschuss fir Unternehmens-
beteiligungen kiinftig nicht nur ad hoc mit einzelnen Problemfallen befasst,
sondern auch turnusmaRig, z. B. vor den jahrlichen Haushaltsberatungen,
das gesamte Beteiligungspaket des Landes Uberpriuft und sich gleicher-
mafien Uber die Gesamtsituation der Nebenhaushalte informiert.
Erforderliche haushaltsrechtliche und haushaltswirtschaftliche Restriktio-
nen muissen fir den Landeshaushalt und seine nicht erwerbswirtschaftlich
ausgerichteten Nebenhaushalte gleichermaRen gelten. Dies betrifft insbe-
sondere solche Haushalte, die ausgelagerte staatliche Aufgaben wahrneh-
men, beispielsweise bei der Bemessung der jahrlichen Landeszuschiisse
und bei der Beachtung des Besserstellungsverbots.

Das Finanzministerium erklart zu dem Gesamtkomplex der Neben- und
Schattenhaushalte:

.Das Finanzministerium lehnt die Definition des LRH Uber angebliche
Neben- und Schattenhaushalte des Landes als viel zu weitgehend ab.
Rechtlich und wirtschaftlich véllig selbststédndige Unternehmen, an denen
das Land teilweise auch nur mit Bagatellbetragen beteiligt ist, kbnnen nicht
als aufRerbudgetares Engagement des Landes bezeichnet werden, das
einen Verlust an Haushaltsklarheit und Haushaltswahrheit verursachen
wurde. Dies gilt z. B. fur die Beteiligung des Landes an der HSH Nordbank
oder der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Dass solche angeblichen Neben-
haushalte auch eigene Kredite fir ihren Geschéftsbetrieb aufnehmen kén-
nen, ist selbstverstandlich, Gberhaupt nicht zu beanstanden oder unter
Genehmigungsvorbehalt des Landtages zu stellen. Die Forderung des
LRH, Schulden des Landes aus Kapitalzufihrungen an solche Gesell-
schaften auf diese Gesellschaften zu Uibertragen, ist abwegig.
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Bei Landesbetrieben und Sondervermdgen ist die Bezeichnung als Neben-
haushalte ebenfalls nicht nachvollziehbar. Hier handelt es sich um recht-
lich unselbststéandige Teile der Landesverwaltung, deren Wirtschaftsplane
dem Landtag zur Verfligung stehen, die im vollen Umfang dem Budget-
recht des Parlaments unterliegen, die keine zuséatzlichen Kredite aufneh-
men durfen, die wirtschaftlicher arbeiten als unmittelbare Landesbehdrden
und die uneingeschrankt vom LRH Uberprift werden kénnen.

Das Finanzministerium weist auch die Uberzeugung des LRH zuriick, das
Land habe Kreditaufnahmen des Landes auf Nebenhaushalte verlagert,
um die Kreditobergrenze fir den Landeshaushalt zu umgehen. Beispiele
hierfiir bleibt der LRH schuldig.

Bei der Definition von Schattenhaushalten verkennt der LRH die Grund-
satze einer kameralistischen Buchfiihrung. Die Bildung von Ausgaberes-
ten, die Einlésung von Verpflichtungen, Festlegungen nach Auftragsverga-
ben, Verwahrungen, pp. sind Grundelemente der Kameralistik und in kei-
ner Weise dem Einfluss des Parlaments entzogen. Kiinftige Belastungen
durch Pensionsverpflichtungen oder Prozessrisiken miissen zwar bei einer
doppelten Buchfiihrung mit einer Bilanzierung ausgewiesen werden, ent-
ziehen sich aber der Kameralistik. Dennoch weist das Finanzministerium
in den Landeshaushalten die Hohe der brisanten Pensionslasten an her-
vorgehobener Stelle gesondert aus.

Insgesamt weist das Finanzministerium die Forderung des LRH zurick,
kiinftig die Haushaltsrechnung, die Vermdégensibersicht und den Ab-
schlussbericht zum Landeshaushalt zu ergéanzen tber die Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage aller Neben- und Schattenhaushalte. Dies wére
- sofern nicht bereits datenschutzrechtliche Probleme entstehen - allenfalls
bei einer sinnvollen Definition des Begriffs Neben- und Schattenhaushalte
moglich.”

Der LRH hélt seine Vorschlage aufrecht und bedauert, dass sich das
Finanzministerium nicht intensiver mit der in der gesamten Bundesrepublik
diskutierten Problematik auseinander setzt. Die zunehmenden Ausgliede-
rungen erfordern neue Gesamtbetrachtungen, da sich im Kernhaushalt
einschl. des Stellenplans nicht mehr die gesamten finanziellen Aktivitaten
eines Landes widerspiegeln. Dabei verkennt der LRH durchaus nicht die
Besonderheiten der jeweiligen Buchfiihrungssysteme Kameralistik und
kaufménnische Buchfihrung. Tatséchlich bleiben Risiken und klnftige
Verpflichtungen auch dann erhalten, wenn z. B. die Kameralistik sie nicht
darstellt. Gerade deshalb missen sie mit vertretbaren Mitteln transparent
gemacht werden.
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Allgemeines

Stellenentwicklung in der Landesverwaltung

Die Landesregierung hat ihre Moglichkeiten nicht ausreichend
genutzt, die Stellenzahl zu verringern.

Der Stellenbestand in der Landesverwaltung ist in den Jahren
von 1998 bis 2003 von 57.458 auf 55.750 Stellen zurtuckgegan-
gen, mithin um 1.708 Stellen oder um 2,97 %. Davon wurden in
demselben Zeitraum 1.365,5 Stellen in ausgegliederte Bereiche
Ubertragen. Daraus ergeben sich 342,5 oder 0,6 % anrechenbare
Stelleneinsparungen. Ohne die Stellen fir Beamtinnen und Be-
amte im Vorbereitungsdienst, fir Nachwuchskrafte und fur die
Wirtschaftsbetriebel sind nur 198,5 Stellen eingespart worden.

Die Personalausgaben nahmen von 1998 bis 2002 um 3,0 % auf
2,35 Mrd. € zu. Die Steigerungsrate lag damit unter dem Satz von
8,7 % aufgrund von Besoldungs- bzw. Tariferhdhungen. Urséch-
lich dafiir waren in erster Linie die massive Ausgliederung von
Aufgaben in Nebenhaushalte und die Verbeamtung der Lehrkraf-
te. Die Ausgaben je Lehrerstelle stiegen nur um 2,5 % an, wah-
rend sie sich je Stelle in der Gbrigen Landesverwaltung infolge
struktureller Verbesserungen, z.B. durch die Einfihrung der
zweigeteilten Laufbahn bei der Polizei, um 9,7 % erhdhten.

Vorbemerkungen

Der LRH hatte sich 1992 und im Rahmen einer Nachschau 1998 mit der
Stellenentwicklung in der Ministerialverwaltung auseinander gesetzt2. Im
Zuge der Prifungen wurde auch die Entwicklung des Stellenbestands im
nachgeordneten Bereich der Ressorts dargestellt.

Seit der letzten Prifung sind 6 Jahre verstrichen. In dieser Zeit fanden er-
neut Regierungsumbildungen mit vielfaltigen organisatorischen Anderun-
gen statt. Es wurde auBerdem bis 2001 das ,1.600 Stellen“-Personalein-
sparkonzept abgewickelt, dem sich das ,600 Stellen“-Einsparprogramm
aus dem Jahr 2000 anschloss. Die Behorden- und die Verwaltungsstruk-
turreform, die Funktionalreform, die Aufgabenanalyse und Aufgabenkritik,

Die Anzahl der Stellen fur Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst sowie fur
Nachwuchskrafte und die Ubernahme von Nachwuchskraften nach erfolgreich abge-
schlossener Ausbildung als auch der Stellen in Wirtschaftsbetrieben ist abhéngig vom ak-
tuellen Bedarf, aber auch von politischen Entscheidungen, sodass deren Entwicklung
Uber die Jahre nicht vergleichbar ist.

2 Vgl. Bemerkungen 1992 des LRH, Nr. 6, und Bemerkungen 1998 des LRH, Nr. 10.
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die MaBnahmen zur Verbesserung der IT-Infrastruktur und die Verlange-
rung der Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten boten Gelegenheit zum
weiteren Stellenabbau.

Der LRH hat deshalb die Stellenentwicklung erneut geprift und dabei die
gesamte unmittelbare Landesverwaltung (ohne Landtagsverwaltung) ein-
bezogen.

Da seit der im Haushaltsjahr 1998 eingefiihrten Personalkostenbudgetie-
rung die Stellenplane und -lbersichten noch als Obergrenze verbindlich
sind, wurden auch die Entwicklung der Personalausgaben und die Stellen-
auslastung bertcksichtigt.

Stellenentwicklung

In der Landesverwaltung ist der Stellenbestand in den Jahren von 1998 bis
2003 von 57.458 auf 55.750, mithin um 1.708 Stellen oder um 2,97 % zu-
rickgegangen. Davon wurden in demselben Zeitraum 1.365,5 Stellen aus-
gegliedert. Die bisherigen Aufgaben werden jetzt in anderen Organisa-
tionsformen aufRerhalb der unmittelbaren Landesverwaltung erledigt. Bis-
herige Personalausgaben erscheinen im Landeshaushalt nicht mehr. An
ihre Stelle sind Sachausgaben oder Zuschiisse an die ausgegliederten Be-
reiche getreten. Beispielsweise erledigt das an die Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein (GMSH) abgegebene Personal Aufgaben fiir die Lan-
desverwaltung, u. a. Planung, Uberwachung und Abrechnung von Hoch-
baumalRnahmen sowie Bewirtschaftung von Biroraumen und sonstige
Serviceleistungen gegen Entgelt. Insofern fuhrte die Personallberleitung
an die GMSH zwar zu einer Verringerung des Stellenbestands und der
Personalausgaben, jedoch gleichzeitig zur Erhéhung der Ausgaben im
Sachmittelbereich. Insoweit kann nicht von einem ,echten Stellenabbau
gesprochen werden. Unter Beriicksichtigung der ausgegliederten Stellen
ergeben sich daher nicht 1.708, sondern nur 342,5 oder 0,6 % anrechen-
bare Stelleneinsparungen im Priufungszeitraum. Lasst man auch die be-
sonderen Zwéangen unterliegenden Stellen fiir Beamtinnen und Beamte im
Vorbereitungsdienst, fir Nachwuchskrafte und fir die Wirtschaftsbetriebe
unbericksichtigt, sind nur 198,5 (0,3 %) Stellen eingespart worden.

Der Rickgang um 1.708 Stellen ergibt sich aus 4.087 verlagerten oder
eingesparten Stellenl und 2.379 neuen Stellen. Ohne kostenneutrale Stel-

1 Durch den Abbau von 25 Stellen fiir standig Teilbeschaftigte und von umgerechnet rd. 30
Stellen durch Einsparungen bei den Ausgaben fur Vertretungs- und Aushilfskrafte erge-
ben sich weitere 55 anrechenbare Stelleneinsparungen, die aber nicht Gegenstand die-
ser Priifung waren.
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len! und Stellen fiir Nachwuchskrafte und fiir die Ubernahme von Nach-
wuchskréaften verbleiben 2.952 weggefallene und 1.143 neue Stellen.

In den 2.952 weggefallenen Stellen sind die 1.365,5 ausgegliederten Stel-
len enthalten. Weitere 1.110,5 Stellen sind das Ergebnis der Stellenein-
sparprogramme unter Einbeziehung der Abgange im Rahmen der 58er-
Regelung?.

Von den 1.143 neuen Stellen wurden 796 fir Lehrkréafte, 43 aufgrund zu-
séatzlicher Aufgaben im Zusammenhang mit BSE3 sowie im Rahmen des
Sicherheitspakets# 55 im Bereich des Innenministeriums® und 62 im Be-
reich des Ministeriums flr Justiz, Frauen, Jugend und Familie (Justizminis-
terium) ausgewiesen.

Das Finanzministerium merkt hierzu an, dass die Landesregierung u. a.
die Wiedereinfuhrung der Altersteilzeit im Beamtenbereich beschlossen
habe, um den Personalabbau in der Landesverwaltung zu beschleunigen.
Da diese Stellen in der Freistellungsphase nicht wiederbesetzt werden
dirften und nach Ablauf der Freistellungsphase wedfielen, sei bereits frih-
zeitig mit Einsparungen bei den Personalausgaben und mittelfristig mit
weiteren Einsparungen im Personalbereich zu rechnen. Des Weiteren ha-
be die Landesregierung ihre Verwaltungsstrukturreform u. a. durch die Fu-
sion der Statistischen Landesamter Schleswig-Holstein und Hamburg so-
wie der Eichverwaltungen Schleswig-Holstein und Hamburg zum
01.01.2004 vorangetrieben.

Der LRH weist darauf hin, dass abzuwarten bleibt, ob durch die Wieder-
einfihrung der Altersteilzeit im Beamtenbereich der vom Finanzministe-
rium erwartete Personalabbau tatséchlich eintreten wird. Hinsichtlich der
Fusion der Statistischen Landesdmter sowie der Eichverwaltungen
Schleswig-Holstein und Hamburg erneuert der LRH seinen Hinweis, dass
es mit deren Ausgliederung zunéchst einmal zu entsprechenden Erhdhun-
gen der Ausgaben im Sachmittelbereich kommt, sodass bisher nicht von
einem ,echten” Personalabbau gesprochen werden kann.

Die Zahl der Planstellen fir Beamtinnen und Beamte im héheren Dienst ist
um 504 oder 4,7 % angestiegen. Zugleich verminderte sich die Stellenzahl
fur vergleichbare Angestellte um 860 (45,9 %). Ursachlich war in erster

1 Kostenneutrale Stellen werden in den Erlauterungen zu den Stellenplanen und -uber-
sichten ausdriicklich als solche ausgewiesen. Der LRH geht davon aus, dass damit fir
das Land keine finanziellen Belastungen verbunden sind.

Im Jahr 1997 bestand fir die Beschaftigten, sofern ein Personaliiberhang vorhanden war,
bei vollendetem 58. Lebensjahr die Méglichkeit, in den ,Vorruhestand“ zu treten.
3 BSE = bovine spongiforme Enzephalopathie (Rinderwahnsinn).

Nach den Terroranschlagen am 11.09.2001 wurden im Rahmen des Sicherheitspakets
verstarkt MaRnahmen zur Bekdmpfung von Terroranschlagen durch Erhéhung der Ein-
satz- und Reaktionsféhigkeit der Sicherheitsbehdrden getroffen.

5 zusétzlich wurden im Rahmen des Sicherheitspakets 110 Anwarterstellen bei der Polizei
geschaffen.
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Linie die Abkehr von der einstigen Praxis, Lehrkrafte im Angestelltenver-
haltnis einzustellen. Insgesamt hat der hohere Dienst um 356 (2,8 %) auf
12.211 Stellen abgenommen.

Im gehobenen Dienst stieg die Zahl der Planstellen um 1.885 (10,2 %) an,
wobei diese Entwicklung ebenfalls vor allem auf die geanderte Einstel-
lungspraxis bei den Lehrkraften, aber auch auf Stellenhebungen als Folge
der zweigeteilten Laufbahn bei der Polizei zuriickzufiihren ist. Die Stellen-
zahl fir vergleichbare Angestellte nahm wegen der geénderten Einstel-
lungspraxis Uberdurchschnittlich um 980 (27,1 %) ab. Im Ergebnis wuchs
der gehobene Dienst um 905 (4,1 %) auf 23.061 Stellen an.

Die Zahl der Stellen des mittleren und des einfachen Dienstes hat sich da-
gegen um 1.896 (11,3 %) auf 14.866 Stellen vermindert. Dies ist u. a. auf
die Hebungen in den gehobenen Dienst nach der Einfiihrung der zweige-
teilten Laufbahn bei der Polizei und Uberdurchschnittlich viele Stellentiber-
tragungen in ausgegliederte Bereiche zurtickzufihren. Von ,echten“ Ein-
sparungen sind Uberwiegend der mittlere und der einfache Dienst betrof-
fen.

Bezogen auf die gesamte Landesverwaltung ist der Stellenanteil der Be-
amtinnen und Beamten - in erster Linie wegen der geénderten Einstel-
lungspraxis bei den Lehrkréaften - von 42.707 (74,3 %) auf 43.962 (78,9 %)
gestiegen. Der Anteil der Angestellten sowie Arbeiterinnen und Arbeiter ist
von 14.751 (25,7 %) auf 11.788 (21,1 %) zuriickgegangen.

Die Einsparquotel lag in der Ministerialverwaltung bei 3,4 % (78 Stellen)
und in deren nachgeordneten Bereichen bei 3,0 % (1.486 Stellen).

Die Ministerien, die Polizei, die Steuerverwaltung und die Hochschulen la-
gen beim Stellenabbau mit 1,5 bis 4,8 % etwa im Trend. Dagegen beweg-
ten sich die tbrigen nachgeordneten Behérden (ohne Schulen) mit einer
Reduzierung von 13,2 % weit Uber dem Landesdurchschnitt von 3,02 %.
Da sie allein 1.199,5 (87,8 %) der ausgegliederten Stellen erbracht haben,
betrug ihre bereinigte Einsparquote nur 3,5 % und lag damit etwa im Lan-
desdurchschnitt.

Ebenfalls gegen den Landestrend ist im Bereich der Schulen ein Be-
standszuwachs von 3,0 % (636 Stellen) zu verzeichnen.

Entwicklung der Personalausgaben

Die Personalausgaben der Landesverwaltung stiegen in den Jahren von
1998 bhis 2002 um 68,22 Mio. € (3,0 %) auf 2,35 Mrd. €. Fir 2003 waren

1 Onne Stellen fiir Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst, fur Nachwuchskrafte
und fur die Wirtschaftsbetriebe.
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2,41 Mrd. € veranschlagtl. Aufgrund einer globalen Minderausgabe fiir
StrukturmafBnahmen im Personalbereich standen davon lediglich
2,38 Mrd. € und damit 28,44 Mio. € zusatzlich gegenlber den Ist-Ausga-
ben des Jahres 2002 zur Verfiigung. Damit ergab sich fir die Jahre 1998
bis 2003 eine Steigerungsrate von 4,2 %.

Die Steigerung der Personalausgaben von 1998 bis 2002 blieb mit 3,0 %
deutlich hinter den fur diesen Zeitraum gesetzlich beschlossenen Besol-
dungserhéhungen und tariflich vereinbarten Vergitungs- bzw. Lohnsteige-
rungen von 8,7 %2 zuriick. Dies ist u. a. auf die Reduzierung um 1.708
Stellen und die geanderte Einstellungspraxis bei den Lehrkraften zurlick-
zufuhren.

Die Ausgaben je Stelle von 1998 bis 2002 haben sich im Schulbereich
wegen der gednderten Einstellungspraxis lediglich um 1.124 € (2,5 %) auf
46.072 € und im Durchschnitt der gesamten brigen Landesverwaltung um
3.597 € (9,7 %3) auf 40.516 € erhoht. Die Quote von 9,7 % Ubertraf die
Steigerungsrate von 8,7 % fir Besoldungs-, Vergutungs- und Lohnerh6-
hungen. Ursache hierfiir sind in erster Linie massive strukturelle Verbesse-
rungen und die damit verbundene Ausweisung hoherwertiger und damit
teurerer Stellen.

Dies machte sich besonders bei der Polizei und den Ministerien mit Stei-
gerungsraten von 12,3 % bzw. 11,1 % bemerkbar. In den Ministerien hat
sich der Stellenanteil des hdheren Dienstes zulasten der anderen Lauf-
bahnen vergréRert, und es sind vermehrt - gegeniiber Beamtenstellen -
teurere Angestelltenstellen ausgewiesen worden.

Stellenauslastung

Von den 54.657 in die Prifung der Stellenauslastung einbezogenen Stel-
len waren 1.999,20 (3,7 %) am 01.01.2003 nicht besetzt. Die freien Anteile
teilbesetzter Stellen wurden zu ganzen Stellen zusammengefiihrt. Der
Hochschulbereich wies mit 12,8 % die mit Abstand hdchste Quote nicht

1 Einschl. der Nachtragshaushalte 2003.

2 Die Besoldungs-, Vergutungs- bzw. Lohnerh6hungen wurden unabhéngig von ihrem tat-
sachlichen In-Kraft-Treten jeweils zum 01.01. der betreffenden Jahre zugrunde gelegt.
Vorhergegangene Erh6hungen wurden aufgezinst. Dieses Verfahren erschien vertretbar,
zumal Einmalzahlungen unbericksichtigt blieben. Ab 01.01.1999 bis 31.12.2002 sind
jahrlich 0,2 % der Besoldungsanpassung einer Versorgungsriicklage zugefiihrt worden.
Weitere Erhéhungen ergaben sich durch den seit 2001 erhdhten Ortszuschlag fiir das
dritte Kind und weitere Kinder im Beamtenbereich sowie die Entwicklung der Beitrdge zur
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander.

3 Der Zuschuss des Landes an die Landwirtschaftskammer konnte aufgrund der Ubernah-
me von 52 Stellen gesenkt werden. Weiter werden aus Zuweisungen der Kreise im Rah-
men der Stralenunterhaltung 121 Stellen fur StraBenwarter finanziert. Insgesamt fiihrte
das zu einer Entlastung der Personalausgaben des Landes um ca. 8 Mio. € und zu einer
Verringerung der Quote von 9,8 % auf 9,7 %.
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besetzter Stellen auf. Im Schulbereich wurde mit 99,5 % die hochste Be-
setzungsquote festgestellt.

Von diesen 1.999,20 Stellen waren am Stichtag 1.063,38 nicht fir eine
Wiederbesetzung vorgesehen und wurden vom LRH als dauerhaft unbe-
setzt angesehen. Im Haushalt 2004/2005 ist die Streichung von 124 dieser
Stellen vorgesehen. Der LRH empfiehlt, auch die restlichen 939,38 dauer-
haft unbesetzten Stellen in Abgang zu bringen, auch wenn damit eine
finanzielle Einsparung nicht verbunden ist.

Folgerungen

Der LRH hat in seinen Bemerkungenl mehrfach mit Nachdruck auf die
Notwendigkeit hingewiesen, Stellen abzubauen und die Personalausgaben
zurlickzufiihren. Gleichwohl hat die Landesregierung die Stelleneinspar-
programme, die Regierungsumbildung im Jahr 2000, die Behodrden- und
die Verwaltungsstrukturreform, die Funktionalreform, die Aufgabenanalyse
und Aufgabenkritik, die Mal3nahmen zur Verbesserung der IT-Infrastruktur
und die Verlangerung der Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten nicht
ausreichend genutzt, die Stellenzahl zu verringern.

Zwar wurden 4.087 Stellen eingespart. Diesen standen jedoch 2.379 neue
Stellen gegeniiber. Der Stellenbestand wurde danach insgesamt nur um
1.708 Stellen zuriickgefiihrt. Davon entfielen 1.365,5 auf Ubertragungen in
ausgegliederte Bereiche, sodass letztlich nur von einem Abbau von 342,5
Stellen gesprochen werden kann. Lasst man die Stellen fir die Beamtin-
nen und Beamten im Vorbereitungsdienst, fir Nachwuchskréafte und in
Wirtschaftsbetrieben unberiicksichtigt, reduziert sich der Abbau sogar auf
198,5 Stellen. Dabei hatten Mdéglichkeiten zu sehr viel mehr Einsparungen
bestanden:

e Im Rahmen des ,1.600 Stellen“-Personaleinsparkonzepts, das von
1996 bis 2001 abgewickelt wurde, und des sich anschlie3enden ,600
Stellen“-Einsparprogramms aus dem Jahr 2000 sind neben den bereits
1996 und 1997 durchgefiihrten Einsparungen weitere 1.110,5 Stellen in
den Jahren 1998 bis 2003 entfallen.

e Durch die Zusammenlegung von Ressorts wurde die Zahl der Ministe-
rien um 2 auf 8 verringert2.

1 Vgl. Bemerkungen 1998 des LRH, Nr. 7.3; Bemerkungen 2000 des LRH, Nr. 10.1.2; Be-
merkungen 2001 des LRH, Nr. 9.1.7; Bemerkungen 2002 des LRH, Nr. 9.3.

Die Auswirkungen auf den Stellenhaushalt durch die Auflésung des Ministeriums fur land-
liche Raume, Landwirtschaft und Tourismus (Landwirtschaftsministerium) im Jahr 2003
zeigen sich erst im Haushaltsplan 2004/2005.

2
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Im Zuge der Funktionalreform hat die Landesregierung eine Reihe von
Aufgaben an die Kommunen ubertragen.t

Die Aktion ,Aufgabenanalyse und Aufgabenkritik” erbrachte zahlreiche
Einspar- und Verbesserungsvorschlage durch die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Landesverwaltung. Allein fur die bis zum 01.05.1999
umgesetzten Vorschlage betrug der geschatzte Einspareffekt 41.037
Jahresarbeitstage?, die zu 51 % (100 Stellen) zum Ausgleich von Per-
sonalfluktuationen genutzt wurden.

Von der Landesregierung sind seit 1993 fur Mal3nahmen zur Verbesse-
rung der IT-Infrastruktur rd. 74 Mio. € (ohne Personalkosten) ausgege-
ben worden.3 Mit der Einfilhrung von IKOTECH | - Il wurden die Ar-
beitsplatze der Landesverwaltung sukzessive mit Personalcomputern
und entsprechender Software ausgestattet. Das ermdglicht den Be-
schaftigten, ihre Schriftstiicke am Arbeitsplatz weitgehend selbst zu fer-
tigen. Damit entfallt das typische Aufgabenspektrum der Schreibkréfte.
Folgerichtig hat sich die Zahl der Stellen fur Schreibkréfte in den Jahren
von 1998 bis 2003 von 1.442 auf 731 Stellen verringert. Statt die nicht
mehr bendtigten 711 Stellen fur Schreibkréfte einzusparen, wurden in
betrachtlicher Anzahl héher bewertete Stellen fiir Assistenzarbeitsplat-
ze geschaffen.

Durch die zum 01.01.1998 durchgefiihrte Behdrdenstrukturreform in

den nachgeordneten Bereichen des ehemaligen Landwirtschaftsminis-

teriums, des Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und Verbraucher-

schutz und des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Landwirt-

schaft ist der Stellenbestand von 2.243,5 am 31.12.1997 um 258,5 auf

1.985,0 Stellen im Jahr 2002 zuriickgefiihrt worden.# In den Jahren von

1998 bis 2003 bestand im Zuge der Verwaltungsstrukturreform auf3er-

dem die Gelegenheit,

— die Reform der Katasterverwaltung durch Reduzierung der Amter,

— die Einrichtung der Zweistufigkeit der Steuerverwaltung durch Auflo-
sung der Oberfinanzdirektion (OFD),

— die Errichtung der Landeskasse Schleswig-Holstein durch Zusam-
menlegung der 4 Landesbezirkskassen und

— die Auslagerung von Forderaufgaben, z. B. auf die Investitionsbank,

Antwort der Landesregierung auf die GroRe Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, Landtagsdrucksache 15/2560 vom 25.03.2003, Innenministerium, Nr. 14.

Vgl. Bemerkungen 2000 des LRH, Nr. 13.
Vgl. Sonderbericht des LRH vom 26.11.2002, Nr. 6.1.

Antwort der Landesregierung auf die GroRe Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Landtagsdrucksache 15/2560 vom 25.03.2003, Staatskanzlei, Behdrdenstruk-
turreform 1998.
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fur einen Stellenabbau zu nutzen. Im Bereich der Katasterverwaltung
wurden 461 und bei den Landesbezirkskassen lediglich 112 Stellen ein-
gespart, wahrend die Aufldsung der OFD bisher keine Stellenreduzie-
rung gebracht hat, sondern im Jahr 2004 durch den Wegfall von kw-
Vermerken (fallig 2004) sogar 10 Stellen der Vergutungsgruppe VII
BAT zusatzlich bringen wird.

¢ Mit Wirkung ab dem 01.01.2002 wurde die wdchentliche Arbeitszeit der
Beamtinnen und Beamten um 30 Minuten auf 40 Stunden erhéht, nach-
dem sie bereits zum 01.01.1994 um eine Stunde auf 39,5 Stunden pro
Woche angehoben worden war. Allein die letzte Arbeitszeiterh6hung
ergab rechnerisch 162 zuséatzliche Stellen fur Lehrkrafte.3 Fir die
Ubrige Landesverwaltung ergaben sich rechnerisch 215 zuséatzliche
Stellen.

In Anbetracht der geschilderten Mdglichkeiten fur einen Personalabbau
wurden zu wenige Stelleneinsparungen vorgenommen, unabhéngig da-
von, dass die Landesregierung im Schulbereich entsprechend der Emp-
fehlung des LRH und im Bereich des Innenministeriums zusatzliche Stel-
len ausgewiesen hat.

Der LRH unterstitzt ausdricklich die Absicht der Landesregierung, die
Verwaltung zu verschlanken. Er erwartet aber, dass damit ein deutlicher
Stellenabbau verbunden ist, und fordert die Landesregierung auf, den Stel-
lenabbau konsequenter fortzusetzen. Sie sollte insbesondere die am
11.11.2003 beschlossene Reorganisation der Landesverwaltung, die bei-
spielsweise 3 statt 10 Standorte fiir den Vollzug von Umwelt und Landwirt-
schaft vorsieht, nachdriicklich zum Stellenabbau nutzen. Gleiches gilt fur
die Polizeireform und die Neustrukturierung der Amtsgerichte.

Die Reduzierung von 21 auf 17 Finanzamter sollte allerdings dazu genutzt
werden, die Bereiche Steuerfestsetzung und SteuerauRenpriifung zu stér-
ken.

Bei den Personalausgaben lag die Steigerungsrate zwar mit 3,0 % unter
den gesetzlich beschlossenen Besoldungserhéhungen bzw. tariflich ver-
einbarten Vergitungserhéhungen von 8,7 %. Ursachlich daftr waren je-
doch in erster Linie die massive Ausgliederung von Aufgaben (mit Stellen)
in Nebenhaushalte und die gednderte Einstellungspraxis bei den Lehrkraf-
ten. Die Steigerungsrate ware noch geringer ausgefallen, wenn nicht er-

1 Antwort der Landesregierung auf die GroRe Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Landtagsdrucksache 15/2560 vom 25.03.2003, Innenministerium, Nr. 1.

2 Antwort der Landesregierung auf die Grof’e Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Landtagsdrucksache 15/2560 vom 25.03.2003, Finanzministerium, Nr. 2.

3 Stellungnahme des LRH zum Entwurf des Landeshaushalts 2002 vom 19.10.2001, Um-
druck 15/1541.
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neut neue Stellen ausgewiesen und strukturelle Verbesserungen fir die
Beschaftigten durch Ausweisung héherwertiger Stellen erfolgt waren, ohne
die damit verbundenen Mehrausgaben durch entsprechende Einsparun-
gen an anderer Stelle auszugleichen.

Auch weil sich strukturelle Verbesserungen fiir die Beschéftigten nachhal-
tig und langfristig auf der Ausgabenseite auswirken, dringt der LRH vor
dem Hintergrund der desolaten Haushaltslage des Landes darauf, dass
neue Stellen und strukturelle Verbesserungen ausnahmslos durch ent-
sprechende Einsparungen an anderer Stelle finanziert werden missen.

Dauerhaft unbesetzte Stellen beeintrachtigen die Aussagekraft der Stel-
lenpléne und Stellentbersichten, ebenfalls im Vergleich zu den Personal-
ausgaben. Auch um Stellenreserven zu vermeiden, sollten deshalb die
939,38 dauerhaft unbesetzten Stellen bei der néchsten allgemeinen Uber-
prufung der Stellenpldne und -Ubersichten wegfallen, auch wenn damit
keine finanziellen Einsparungen verbunden sind. Sollte die Umsetzung
wegen der Teilbesetzung von Stellen scheitern, sollte erwogen werden,
Stellen fiir Teilzeitbeschaftigte in den Stellenplanen und in den Stellen-
Ubersichten mit der jeweils festgelegten Zahl der wochentlichen Arbeits-
stunden auszuweisen.

Kinftig sollten die Stellenplane und Stellentibersichten wie im Rahmen der
Personalkostenbudgetierung vorgesehen regelmaRig, spéatestens alle
3 Jahre, um die Stellen, fir die keine Ausgabemittel mehr veranschlagt
werden, bereinigt werden.

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass die Stellenbesetzung in
den jahrlichen Haushaltsverhandlungen anhand der von den Ressorts ein-
zureichenden Unterlagen?® tberpriift werde und dass entsprechende Ein-
sparkonsequenzen gezogen wirden. Der LRH Ubersehe, dass ein groRer
Teil nicht besetzter Stellen auf Ausbildungsstellen (per 31.07.2003 insge-
samt 301 Stellen) entfalle, um einem schwankenden Bedarf an Nach-
wuchskraften entsprechen zu koénnen, und dass die Ressorts in Anbe-
tracht von insgesamt rd. 2.750 Leerstellen Stellen fiir die Wiederbesetzung
durch beurlaubte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, insbesondere wegen
Erziehungsurlaubs, freihalten missten. Stelleneinsparungen in dem vom
LRH geforderten Umfang seien deshalb ausgeschlossen.

Der LRH macht darauf aufmerksam, dass dem Finanzausschuss von den
Ressorts per 31.07.2003 insgesamt 435 freie Aushildungsstellen gemeldet
worden sind. Davon sollten 72 Stellen im Doppelhaushalt 2004/2005 weg-

1 Vgl. z. B. Haushaltsrunderlass 2004/2005 Tz. 3.8 - Stand 31.03.2003.
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fallen. Weitere 275 Stellen waren ausdriicklich fir eine Wiederbesetzung
vorgesehen. Der LRH hat lediglich die restlichen 88 Ausbildungsstellen,
die keinen entsprechenden Hinweis enthielten, fiir die Einsparung vorge-
schlagen.

Im Ubrigen kann der LRH den Hinweis des Finanzministeriums auf die
2.750 Leerstellen fur beurlaubte Beschéaftigte nicht nachvollziehen. Die
Ausweisung von Leerstellen fiir Beurlaubte ist nur dann erforderlich, wenn
deren ursprungliche Stellen fur Vertretungskréfte benétigt werden. Die
Stellen sind dann besetzt. lhre Einsparung hat der LRH nie gefordert.

Der LRH bleibt dabei, dass die Stellenplane und Stellentibersichten kiinftig
spatestens alle 3 Jahre bereinigt werden sollten.
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Querschnittsprifung Offentlichkeitsarbeit des Landtages
und der Landesregierung - Veranstaltungen und Verfl-
gungsmittel

Der Landtag und die Landesregierung fiihren als Teil ihrer Of-
fentlichkeitsarbeit Veranstaltungen zur Information der allgemei-
nen oder der Fachoffentlichkeit durch. Die gepruften Veranstal-
tungen sind im Wesentlichen nicht zu beanstanden. Gleichwohl
hat der LRH bei den Einzelfeststellungen zu einigen Veranstal-
tungen kritische Anmerkungen zur Angemessenheit des Auf-
wands getroffen.

Fur die Reprasentation werden dem Landtagsprasidenten, der
Ministerprasidentin sowie den Ministerinnen und Ministern Ver-
figungsmittel bereitgestellt, deren Inanspruchnahme vom Fi-
nanzministerium durch Richtlinien geregelt ist. Der Landtags-
prasident wendet diese Richtlinien analog an.

Die formalen und materiellen Voraussetzungen fir die Verwen-
dung von Verfigungsmitteln sind in den Richtlinien flr die Inan-
spruchnahme von Verfigungsmitteln grundsatzlich ausreichend
beschrieben. Der LRH mahnt an, sie konsequent anzuwenden.
Zusatzlich sieht er in einigen Punkten der Richtlinien Klarstel-
lungs- und Anderungsbedarf. Fur die von der Landesregierung
in Teilbereichen dariiber hinaus gewollte erweiterte Inanspruch-
nahme von Verflgungsmitteln bedirfte es einer Erganzung der
Richtlinien. Uneingeschrankt muss aber weiterhin gelten, dass
Verfugungsmittel fur auBergewdhnlichen Aufwand aus dienstli-
cher Veranlassung in besonderen Féllen vorgesehen sind, der
Aufwand der finanziellen Lage des Landes entsprechend auf das
notwendige MalR beschrénkt bleiben muss und die Zulassigkeit
der Ausgaben sich danach richtet, ob sie zur Erfullung der Auf-
gaben des Landes notwendig sind (8 6 LHO).

Vorbemerkung

Der LRH hat im Rahmen einer 3-teiligen Prifungsreihe ,Offentlichkeitsar-
beit des Landtages und der Landesregierung”“ in einer Querschnittsprifung
die Veranschlagung, Bewirtschaftung und Verwendung von Mitteln fur
Veranstaltungen des Landtages und der Landesregierung der Jahre 1998
bis 2002 (ohne Landesvertretung in Berlin, Hanse-Office, Fraktionen, Un-
abhangiges Landeszentrum fir Datenschutz sowie Beauftragte) gepruift.
Die Inanspruchnahme der Verfigungsmittel ab 2001 durch den Land-
tagsprasidenten, die Ministerprasidentin sowie die Ministerinnen und Mi-
nister war Gegenstand der zweiten Prifung dieser Prifungsreihe. In einer
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weiteren Querschnittspriifung soll die Presse- und Offentlichkeitsarbeit des
Landtages und der Landesregierung untersucht werden.

Der Landtagsprasident und die Landesregierung haben zur Prifung der
Veranstaltungen schriftlich Stellung genommen.

Der Landtagsprasident macht in seiner Stellungnahme zu den einzelnen
Beanstandungen deutlich, dass die Auffassungen des LRH nicht geteilt
werden. Die Durchfiihrung der Veranstaltungen liege im politischen Er-
messen des Landtages. Dessen Prasident brauche sich nicht - auch nicht
in Offentlicher Diskussion - mit der Ansicht des LRH auseinander zu set-
zen, bestimmte Veranstaltungen seien nicht erforderlich oder zweckmaRig
gewesen. Er habe ,als Personifizierung des Parlaments” das ,letzte Wort"
dariiber, ob eine Maflnahme sinnvoll, geeignet und Erfolg versprechend
sei. Demnach beschrédnke sich die Priifungskompetenz des LRH, soweit
der Landtagsprasident im Rahmen seiner Parlamentsautonomie tatig wer-
de, auf das ,Wie" der Durchfiihrung der Mal3nahme.

Der LRH erkennt die Besonderheit der Funktion des Landtagsprasidenten
in Bezug auf die Parlamentsautonomie und damit die eigenverantwortliche
und weisungsfreie EntschlieBungs- und Handlungsfreiheit des Parlaments
an, weist aber darauf hin, dass weder Landesverfassung noch Haushalts-
recht dem Landtagsprasidenten im Rahmen der Reprasentation und der
Offentlichkeitsarbeit einen prifungsfreien Raum zugestehen. Der LRH
kann daher das Finanzgebaren daraufhin untersuchen, ob die Geld- und
Sachleistungen im Rahmen der gesetzlich definierten Aufgaben und zu zu-
lassigen Zwecken eingesetzt sowie wirtschaftlich verwendet worden sind.
Dies schlief3t bei bestimmten Veranstaltungen auch ein, das ,,Ob“ einer
Mafnahme infrage zu stellen, wenn und soweit sie aus 6ffentlichen Mitteln
finanziert wurde. Dabei ist die politische Erforderlichkeit einer MaRnahme
nicht Gegenstand der Priifung, vgl. § 9 Abs. 2 S. 2 FraktionsGl. Der LRH
bleibt bei seiner Kritik, die sich auf die Angemessenheit des Aufwands so-
wie auf die unzulassige Finanzierung aus Landesmitteln beschrankt.

Die Landesregierung folgt in vielen Fallen den Empfehlungen des LRH,
daher wird auf die Stellungnahme der Landesregierung nur dort eingegan-
gen, wo es noch relevant ist.

1 Gesetz uber die Rechtsstellung und Finanzierung der Fraktionen im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag (FraktionsG) vom 18.12.1994, GVOBI. Schl.-H. 1995 S. 4, zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 26.05.1999, GVOBI. Schl.-H. S. 134.
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Zulassigkeit staatlicher Offentlichkeitsarbeit

Bereits im Zusammenhang mit der Finanzierung der Fraktionen hat sich
der LRH in der Vergangenheit mehrfach mit dem Thema ,Offentlichkeits-
arbeit* befasst! und hierzu grundlegende Aussagen getroffen, die auch
fur die Offentlichkeitsarbeit von Landtag und Landesregierung von
Bedeutung sind:

Der Einsatz staatlicher Mittel fiir Offentlichkeitsarbeit innerhalb klarer
Grenzen ist zuldssig.

Die Offentlichkeitsarbeit muss einen klaren Bezug zur Parlaments- bzw.
Regierungsarbeit haben.

Die Bewirtung von Gasten kann in einem angemessenen Rahmen aus
staatlichen Mitteln finanziert werden.

Der Einsatz offentlicher Mittel flr Innenreprasentation (reine Eigenbe-
wirtung) ist unzuléssig.

Geburtstags-, Jubilaums-, Abschieds- und Weihnachtsfeiern pp. geho-
ren Uberwiegend zur Innenreprasentation; bei der Annahme einer zu-
lassigen AuRenreprasentation ist ein besonders strenger Mafl3stab an-
zulegen.

Fur die Landesregierung ist die Inanspruchnahme von Verfiigungsmit-
teln in Richtlinien geregelt?. Der Landtagsprasident wendet sie analog
an. Die wichtigsten Kernbestimmungen dieser Richtlinien lauten wie
folgt:

Ziff. 1.1: Die Verfugungsmittel sind fur au3ergewohnlichen Aufwand in
besonderen Fallen vorgesehen. Der Aufwand muss der finanziellen La-
ge des Landes entsprechend auf das unbedingt notwendige Mal3 be-
schrankt bleiben. Die Zulassigkeit der Ausgaben richtet sich danach, ob
sie zur Erfullung der Aufgaben des Landes notwendig sind (§ 6 LHO).
Die Verfiigungsmittel sind in erster Linie fir die Reprasentation be-
stimmt. Die Repréasentation setzt ein Hervortreten nach auf3en voraus;
dazu gehdren auch Begegnungen mit Vertretern des Parlaments. Ver-
anstaltungen innerhalb der Landesverwaltung kénnen nicht als Repré-
sentation anerkannt werden. Fir eine Reprasentation gegeniber Ver-
tretern der Bundesregierung oder anderer Landesregierungen besteht
nur dann Anlass, wenn es das Landesinteresse gebietet oder allgemein
anerkannte Gepflogenheiten, insbesondere der Gesichtspunkt der Ge-
genseitigkeit, dies rechtfertigen (z. B. besondere Arbeitstagungen der
L&nder bzw. von Bund-L&nder-Ausschussen).

1

Vgl. Bemerkungen 1992 des LRH, Nr. 9; Nachtrag zu den Bemerkungen 1994 des LRH,
Nr. 1; Bemerkungen 1995 des LRH, Nr. 15; Bemerkungen 1999 des LRH, Nr. 11; Bemer-
kungen 2003 des LRH, Nr. 9.

Richtlinien fir die Inanspruchnahme der Verfigungsmittel vom 10.12.2001 - VI 205 -
H 7101 - 145 (nicht veroffentlicht).
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Ziff. 1.2: Die Verfugungsmittel dirfen nur im Interesse des Landes ver-
wendet werden.

Ziff. 1.3: Bei Empfangen, Arbeitsessen bzw. sonstigen Bewirtungen
soll ein Richtsatz von 40 € je Teilnehmer nicht tGberschritten werden.
Ziff. 1.4: Die Entscheidung uber die Inanspruchnahme der Verfu-
gungsmittel bleibt der besonderen Anordnung der Ministerprasiden-
tin/des Ministerpréasidenten, der Ministerin/des Ministers, der Amtsche-
fin/des Amtschefs oder der Behordenleiterin/des Behdrdenleiters vor-
behalten.

Ziff. 1.5: Zahlungen aus den Verfiigungsmitteln sind auf solche Zwecke
zu beschranken, die zum Geschéftsbereich des Verfligungsberechtig-
ten gehoéren. Sie missen in einem Zusammenhang mit den dienstli-
chen Aufgaben und Verpflichtungen des Verfiigungsberechtigten und
seiner Verwaltung stehen.

Ziff. 1.7: Aus den Verfugungsmitteln dirfen keine Vergitungen oder
personalbezogenen Sachausgaben an Bedienstete des Landes geleis-
tet werden.

Ziff. 1.8: Verfugungsmittel dirfen nicht fur solchen laufenden Aufwand
in Anspruch genommen werden, der regelmafig mit dem Hauptamt
verbunden ist. Derartige Aufwendungen sind aus den fir diesen Zweck
gewahrten Dienstaufwandsentschadigungen zu bestreiten.

Ziff. 2.5: Die Inanspruchnahme der Verflgungsmittel muss in der Wei-
se belegt werden, dass jederzeit ihre ordnungsgemafie und dem Haus-
haltsrecht entsprechende Verwendung nachgeprift werden kann
(88 75, 89, 95 LHO). Alle Buchungen sind einzeln und ausreichend zu
belegen. Eine pauschale Auszahlung ist nicht zulassig. Die Ausgaben
missen so prazise wie moglich begriindet werden. Dazu gehdren An-
gaben Uber Zweck, Anlass und Gegenstand der Auszahlung sowie
Uber die Berechnung des Gesamtbetrages. Bei Einladungen anlasslich
von Sitzungen, Tagungen und Empfangen ist der Zweck der Zusam-
menkunft, der Teilnehmerkreis und die Teilnehmerzahl - getrennt nach
Gasten und Angehorigen der Landesverwaltung - anzugeben (VV
Nr. 10 zu § 70 LHO).

Ziff. 2.6: Die Rechnungsbelege sind mit dem Vermerk ,Zu zahlen aus
Titel .......... (z. B. 0301 - 529 01)" zu versehen und von der Minister-
prasidentin/dem Ministerprasidenten, von der Ministerin/dem Minister
oder von der Staatssekretdrin/dem Staatssekretar abzuzeichnen. Die
Ministerprasidentin oder der Ministerprasident kann das Zeichnungs-
recht fur seinen Bereich unabhangig von der Héhe des Betrages dele-
gieren. Im Ubrigen kann bei Betragen bis zu 250 € das Zeichnungs-
recht delegiert werden.
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Veranstaltungen

Der Landtag und die Landesregierung fiihren im Rahmen ihrer Offentlich-
keitsarbeit Veranstaltungen zur Information der allgemeinen oder der
Fachdoffentlichkeit durch, die zur Willensbildung und Entscheidungsfindung
fuhren sollen oder der Kontaktpflege dienen.

Fur den Prifungszeitraum von 1998 bis 2002 haben Landtagsverwaltung,
Staatskanzlei und die einzelnen Ressorts insgesamt 731 Veranstaltungen
gemeldet. Dafir sind rd. 3.049.000 € aufgewandt worden. Insgesamt wur-
den 103 Veranstaltungen (14 %) naher untersucht.

Feststellungen und Empfehlungen

Die gepriuften Veranstaltungen sind im Wesentlichen nicht zu bean-
standen. Die im Haushalt fUr Veranstaltungen eingeplanten Haushaltsmit-
tel wurden nicht Uberschritten.

Der LRH weist in seinen Priifungsfeststellungen auf die vielfach gute Do-
kumentation und auf die Erhebung von Teilnehmerbeitrdgen im Einzelfall
bei Veranstaltungen hin. Gleichwohl hat der LRH zu einigen Veranstaltun-
gen kritische Anmerkungen zur Angemessenheit des Aufwands bzw. zur
unzuldssigen Finanzierung aus Landesmitteln getroffen. Auch wurden
Veranstaltungen durchgefiihrt, die nicht nach aufen gerichtet waren und
keinen Offentlichkeitsbezug hatten, sondern ausschlieRlich der reinen
Innenreprasentation zuzurechnen sind. Beispielhaft wurde in den folgen-
den Fallen gegen Kernbestimmungen der Richtlinien (vgl. Tz. 11.2) ver-
stoRRen:
e Empfange
Neben den Empféangen, die auch nach den Richtlinien tUber die Ver-
wendung der Verfiigungsmittel der Offentlichkeitsarbeit zuzurechnen
sind, gab es im Prufungszeitraum Empfénge, die jedenfalls hinsichtlich
ihres Umfangs diese Kriterien nicht erflllten. Hierzu gehéren jahrliche
Empfange fur Journalisten mit Partner/innen, fir Medienmitarbeiter und
-mitarbeiterinnen (z. B. Kameraleute, Fotografen, Techniker und Cutte-
rinnen) sowie Empfénge anlasslich von Geburtstagen, Jubilden und
Verabschiedungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.
e Arbeitsessen
Im Prufungszeitraum wurde mehrfach zu Arbeitsessen eingeladen, an
denen aktive bzw. ausscheidende Abgeordnete bzw. Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Landes und der Fraktionen teilnahmen. Hierbei
handelt es sich i. d. R. nicht um zulassige Arbeitsessen i. S. der Richt-
linien. Sie sind auRBerdem weder offentlichkeitswirksam und nach
aul3en gerichtet noch reprasentativ (weitere Ausflihrungen siehe unter
Tz.11.4.3).
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e Regattabegleitfahrten
Gleiches qilt fur die jahrlich zur Kieler Woche durchgefiihrte Regattabe-
gleitfahrt, zu denen zusatzlich die Partnerinnen und Partner der Abge-
ordneten eingeladen sind. Im Jahr 2002 deckten die erhobenen Teil-
nehmerbeitrage weniger als 25 % der Gesamtkosten von rd. 6.500 €.

e Konferenzen und Kongresse
Anlasslich einer Konferenz von leitenden Verwaltungsbeamten aus
Bund und L&ndern (Gesamtkosten 11.500 €) hat der LRH kritisiert,
dass Zeit und Aufwand fiir das Rahmenprogramm in keinem Ver-
héltnis zur Dauer der Konferenz standen. Im Rahmen der 3-tagigen
Veranstaltung betrug die reine Beratungszeit nur insgesamt rd. 6 Stun-
den. Beanstandet hat der LRH auch die hohen Kosten fir die Installa-
tion der Konferenztechnik (550 € pro Beratungsstunde) und das auf-
wandige Fahrerprogramm.
Dagegen ist dem LRH der im Jahr 2001 von der Landesregierung
durchgefiihrte Kongress ,Zukunft der Gesundheit - Gesundheit mit Zu-
kunft* besonders positiv aufgefallen. Der Kongress erfillte alle Kriterien
zulassiger Offentlichkeitsarbeit. Von den Kongressteilnehmern wurden
zudem Eintrittsgelder fir den Imbiss, die Tagungsunterlagen und die
spéter versandte Dokumentationsbroschire in Hohe von ca. 25 € erho-
ben. Damit wollte die Staatskanzlei einerseits zur Entlastung des Etats
Einnahmen erzielen und andererseits erreichen, dass nur die wirklich
Interessierten am Kongress teilnehmen.

Unter Berucksichtigung der fur die Fraktionen, aber auch fir den Landtag
und die Landesregierung geltenden grundlegenden Aussagen des LRH
zur Offentlichkeitsarbeit sowie der Richtlinien fir die Inanspruchnah-
me der Verfugungsmittel (vgl. Tz. 11.2) durfen z. B. Arbeitsessen, Ge-
burtstage, Betriebsausflige, Weihnachtsfeiern sowie Jubildums-, Ab-
schieds- und Trauerfeiern grundsatzlich nicht aus offentlichen Mitteln
finanziert werden. Veranstaltungen, an denen vorwiegend Personen aus
dem internen Bereich (Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Kabinettsmitglie-
der, Landtagsabgeordnete) ohne besonderen dienstlichen Anlass teilneh-
men, sind generell keine Offentlichkeitsarbeit. Ausgaben hierfir sind dem
privaten Lebensbereich zuzuordnen und privat zu bezahlen. Ausnah-
men hiervon sind allenfalls fir besondere Geburtstage, Jubilaums-, Ab-
schieds- und Trauerfeiern der Fihrung oberster Staats- und Verfas-
sungsorgane (Ministerprasidentin und Landtagsprasident) denkbar. Vo-
raussetzung dafir ist, dass die Veranstaltungen funktions- und amtsbezo-
gen und nicht personenbezogen begangen werden. Das bedeutet, dass
Uberwiegend Externe eingeladen werden.

Die Staatskanzlei sieht zumindest bei 2 ihrer vom LRH kritisierten Veran-
staltungen (Verabschiedungen von Mitarbeitern) eine eminente Aul3enwir-
kung, bei denen aus ihrer Sicht Ausnahmen zuldssig seien. Das Finanz-
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ministerium ist der Auffassung, dass es bei Empfangen anlasslich von
Geburtstagen, Jubilden und Verabschiedungen von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern bei ,auergewéhnlichem Aufwand in besonderen Fallen* der
Entscheidung der Ministerpréasidentin, der Ministerinnen oder der Minister
vorbehalten bleiben musse, dariiber zu entscheiden, ob Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter mit ,au3ergewdhnlichen Leistungen” geehrt oder verdiente
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nach 40 Dienstjahren mit einem Prasent
verabschiedet wirden.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung, dass diese Praxis nicht den Richt-
linien entspricht. Die Zulassigkeit der Ausgaben richtet sich danach, ob sie
zur Erfillung der Aufgaben des Landes notwendig sind (8 6 LHO). Dies ist
hier nicht erkennbar. Der LRH hat zwar Verstandnis dafir, die personliche
Arbeits- und Dienstleistung verdienter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf
diese Weise zu wiirdigen. Allerdings gibt es viele vergleichbare Falle, bei
denen eine &hnliche Wirdigung unterbleibt bzw. unterbleiben muss. Sollte
die Landesregierung kinftig ,auRergewdhnliche Leistungen“ von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern auf diese Weise honorieren wollen, missten die
Richtlinien fur die Verwendung der Verfligungsmittel entsprechend geén-
dert und um einen transparenten Kriterienkatalog ergénzt werden.

Bis auf wenige Ausnahmen werden zu den Veranstaltungen keine Ergeb-
nis- oder Erfolgsberichte gefertigt. Kinftig sollten die Sachakten mit
einem Veranstaltungsbogen abgeschlossen werden, in dem Anlass, Ab-
lauf, Kosten und Bewertung/Nutzen der Veranstaltung zu dokumentieren
sind.

Die Staatskanzlei ist der Empfehlung bereits gefolgt.

Sonstige Veranstaltungen

Eine jahrliche ,Sommerreise” der beamteten Staatssekretare der
Bundesregierung fuhrte den Staatssekretérskreis fur ein Wochenende
(3 Tage) zur Kieler Woche 1999 nach Schleswig-Holstein. Geplant und
vorbereitet wurde die Reise vom Staatssekretar des Bundesarbeitsministe-
riums. Eingeladen waren auch aktive, ganz Uberwiegend aber ehemalige
Staatssekretarinnen und Staatssekretdre der Bundesregierung - jeweils
mit Partner/in. Teilgenommen haben insgesamt 73 Personen (5 aktive und
35 ehemalige Staatssekretare, 30 Partner, 2 Fahrer der Gaste, ein Busfah-
rer).

Das Programm bestand u. a. aus Empfangen beim Kieler Oberburger-
meister und der Ministerprasidentin, der Bundesmarine sowie des
Libecker Stadtprasidenten, einer Regattabegleitfahrt mit Marineschiffen
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auf der Kieler Forde, einer Besichtigung des Segelschulschiffs ,Gorch
Fock" und einer Stadtfuhrung mit einem Orgelkonzert.

Die Einladung zu dem Empfang der Ministerprasidentin erfolgte - wie die
Ubrigen Einladungen auch - auf Initiative des Staatssekretars des Bundes-
arbeitsministeriums. Die Rechnung fir diesen Empfang in Héhe von rd.
2.680 € ist aus dem Landeshaushalt bezahlt worden.

Die Veranstaltung war weder nach auf3en gerichtet und 6ffentlichkeitswirk-
sam, noch war sie représentativ. Es handelte sich um ein aus o6ffentli-
chen Mitteln finanziertes Essen Gberwiegend ehemaliger Staatssekre-
tare mit Partnern im Rahmen einer touristischen Sommerreise nach
Schleswig-Holstein. Der LRH kann nicht erkennen, dass diese Ausgaben
zur Erfullung der Aufgaben des Landes notwendig waren. Die Teilnehmer
héatten ihr Essen selbst bezahlen mussen.

Die Staatskanzlei teilt in ihrer Stellungnahme mit, die Ministerprasidentin
werde - falls der Wunsch nach einer &hnlichen Veranstaltung noch einmal
an sie herangetragen werden sollte - entsprechend den Empfehlungen des
LRH verfahren.

Veranschlagung der Haushaltsmittel

Im Prifungszeitraum von 1998 bis 2002 wurden die Veranstaltungen bei
24 verschiedenen Titeln veranschlagt und bewirtschaftet. Um mehr Uber-
sichtlichkeit und Transparenz bei der Veranschlagung zu erreichen und
schwierige Zuordnungen zu den unterschiedlichen Ansétzen zu vermei-
den, schlagt der LRH vor, je Einzelplan (Epl.) eine Titelgruppe , Offent-
lichkeitsarbeit" einzurichten und darin neben den bereits bestehenden
Festtiteln fur Verfugungsmittel (F 529 01/529 10) und fir Offentlichkeitsar-
beit (F 531 02) einen verbindlichen Festtitel fir Veranstaltungen einzu-
richten. Der Gruppierungsplan (Verwaltungsvorschriften zur Haushalts-
systematik des Landes Schleswig-Holstein) weist flr Veranstaltungen, so-
fern es sich nicht um Offentlichkeitsarbeit handelt, keine besondere Titel-
bezeichnung aus. Lediglich fur Verfugungsmittel und Verdéffentlichun-
gen/Offentlichkeitsarbeit sind Festtitel in den Allgemeinen Hinweisen zum
Gruppierungsplan und zum Funktionenplan (AH-GF) ausgewiesen.

Sponsoring

Eine Anzahl von Veranstaltungen konnte nur mit Unterstiitzung von Spon-
soren durchgefihrt werden. Die Prifung hat gezeigt, dass der Umgang mit
Sponsorenmitteln sehr unterschiedlich gehandhabt wird:

Bei der Veranstaltung zweier Jugendkongresse, deren Gesamtkosten
(ca. 100.900 € bzw. 61.000 €) mit 35 % bzw. 25 % aus Sponsorenmitteln
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finanziert wurden, wird deutlich, wie unterschiedlich deren Abwicklung vor-
genommen wurde. Bei dem ersten Kongress hat die Staatskanzlei die
Kosten fiir die gesamte Veranstaltung verauslagt, d. h. fur die eingewor-
benen Sponsorengelder ist sie jeweils in Vorleistung getreten. Nach Ein-
gang und Zusammenstellung aller Rechnungen sind die Sponsoren schrift-
lich gebeten worden, die zuvor vereinbarten Betrage zu erstatten. Die
Sponsoren erhielten mit den Anschreiben die jeweiligen Rechnungsko-
pien. Die Sponsorengelder sind in voller Hohe eingegangen und wurden
von den geleisteten Ausgaben abgesetzt.

Bei der Folgeveranstaltung im nachsten Jahr hat die Staatskanzlei die ein-
geworbenen Sponsorengelder nicht verauslagt. Die Sponsoren haben
vielmehr die Originalrechnungen bekommen mit der Bitte, die zugesagten
Gelder direkt an die Rechnungssteller zu Giberweisen. Hier hat die Staats-
kanzlei in einem Fall einen Sponsor an die Zahlung des zugesagten Be-
trags erinnern missen (der Betrag ist dann auch gezahlt worden).

Diese Verfahrensweise macht deutlich, dass

e in Schleswig-Holstein allgemein verbindliche Regelungen fur die Be-
handlung und Abwicklung von eingeworbenen Sponsorengeldern feh-
len,

¢ in beiden Fallen die Abwicklung nicht Gber den Haushalt erfolgte und
damit fir den Landtag als Haushaltsgesetzgeber nicht transparent war,

e das Bruttoprinzip (88 15 und 35 LHO) nicht beachtet worden ist und

e das Land bei der Sponsorenfinanzierung nicht unerhebliche Risiken auf
sich nimmt, da es mit der Auftragserteilung Bindungen eingeht und in
jedem Fall - bei Nichtzahlung oder dem Ausfall eines oder mehrerer
Sponsoren - Auftraggeber/Vertragspartner und damit letztendlich auch
Zahlungspflichtiger ist und bleibt.

Der LRH empfiehlt, allgemein verbindliche Leitlinien fir den Umgang mit
Sponsoring zu erlassen. Die Staatskanzlei hat in ihrer Stellungnahme an-
gekundigt, eine entsprechende Regelung zu erarbeiten und mit den Res-
sorts abzustimmen.

Verfigungsmittel

Im Prifungszeitraum von Januar 2001 bis einschl. Juni 2003 wurden Ver-
fugungsmittel in Hohe von insgesamt rd. 855.000 € in Anspruch genom-
men. Der LRH hat in der Landtagsverwaltung, der Staatskanzlei und in
den Ressorts die Belege (insgesamt 2.932) der Titel 529 10 im Epl. 01,
529 02 im Epl. 0301 sowie 529 01 der Ubrigen Epl. gepruft.

Die Verfugungsmittel wurden vorrangig fir Bewirtungskosten ausgege-
ben.
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Der Landtagsprasident weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass
dem LRH hinsichtlich der Veranlassung der einzelnen Ausgaben aus sei-
nen Verfliigungsmitteln weder das Recht zur Prifung noch das Recht zu
den getroffenen Bewertungen zustiinde.

Der LRH weist darauf hin, dass dem Landtagsprasidenten kein prifungs-
freier Raum zusteht (vgl. Tz. 11.1).

Spenden und Prasente

Spenden werden fast ausschlie3lich anstelle von Prasenten zu besonde-
ren Anlassen (Geburtstage und Trauerfeiern bei besonderen Personlich-
keiten) gegeben. Damit wird meist den Winschen der Einladenden bzw.
der Angehdrigen in Trauerfallen entsprochen.

Beanstandungen hierzu gibt es nicht.

Im Prufungszeitraum wurden ca. 11 % der Verfugungsmittel (rd. 95.300 €)
fur Prasente aufgewendet, hiervon ein grof3er Teil insbesondere fiir vorra-
tig beschaffte Gastgeschenke. In der Landtagsverwaltung und in der
Staatskanzlei sind alle Préasente in einer Kartei bzw. Prasentdatenbank
erfasst, in der Kaufdatum und -preis sowie Ausgabedatum und Empfanger
dokumentiert werden.

In den Ressorts ist dies bisher nicht Ublich. Auch hier sollten kiinftig der
jeweilige Bestand und der Nachweis Uber den Verbleib der Prasente er-
fasst werden.

Bewirtung zu Sitzungen

Von den Bewirtungskosten (rd. 580.000 €) wurden im Priifungszeitraum
knapp 9 % (rd. 51.500 €) fir Sitzungen ausgegeben.

Die Richtlinien fir die Inanspruchnahme der Verfligungsmittel (Ziff.

1.1, 1.7 und 1.8 - vgl. Tz. 11.2) lassen zu Sitzungen eine Bewirtung (Fruh-

stiick, Mittag- bzw. Abendessen, Buffets, Schnittchen, Gebéack, Getranke)

aus Verfugungsmitteln grundsétzlich nicht zu, denn

e Verfigungsmittel sind in erster Linie fir die Reprasentation bestimmt.
Sitzungen sind grundséatzlich nicht reprasentativ.

e Repréasentation setzt ein Hervortreten nach auf3en voraus. Sitzungen
sind nur ausnahmsweise nach aulien gerichtet, auch wenn die ge-
fassten Beschliisse eine AuRenwirkung haben kénnen.

e Veranstaltungen innerhalb der Landesverwaltung kénnen nicht als Re-
prasentation anerkannt werden. Nur in wenigen Ausnahmefallen haben
Auswartige an den Sitzungen teilgenommen (z. B. Strukturkommission,
Runder Tisch). Im Ubrigen haben an den Sitzungen ausschlieRlich der
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Kabinettskreis und ggf. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der eigenen
oder anderer Verwaltungen teilgenommen (Kabinett, Runde der Staats-
sekretarinnen und Staatssekretdre (St-Runde), Landesbeamtenaus-
schuss, Landesrichterrat, Sonntagsrunde, diverse Arbeitsgruppen und
Arbeitskreise).

e Verfugungsmittel durfen nicht fir solchen laufenden Aufwand in An-
spruch genommen werden, der regelmafig mit dem Hauptamt verbun-
den ist. Insbesondere gehért z. B. die Teilnahme an den wochentlichen
Sitzungen des Kabinetts und der St-Runde zu den originaren Aufgaben
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer.

Die Aufwendungen fiir die Bewirtung zu internen Sitzungen - auch des
Kabinetts und der St-Runde - sind fast ausschlie3lich der privaten Le-
bensfiihrung zuzuordnen und daher von den Teilnehmern selbst zu tra-
gen. Dies haben auch alle Fraktionen des Schleswig-Holsteinischen Land-
tages akzeptiert und verfahren entsprechend.1

Zur Bewirtung anlésslich von Sitzungen des Kabinetts und der St-Runde
verweist das Finanzministerium in seiner Stellungnahme auf eine Ab-
sprache mit dem LRH aus dem Jahr 1988. Der LRH hélt angesichts der
Haushaltslage, der alle Bereiche betreffenden Sparansatze sowie der
nach 1988 erlassenen Richtlinien fur die Inanspruchnahme der Verfi-
gungsmittel insoweit nicht mehr an seiner friiher in einem Gesprach zwi-
schen seinem damaligen Prasidenten und dem damaligen Staatssekretér
des Finanzministeriums eingenommenen Haltung fest, wonach er keine
Bedenken zur Finanzierung eines sog. ,einfachen Imbisses* anlésslich der
Uber die Mittagszeit andauernden Kabinettssitzungen habe.

Im Ubrigen teilt der LRH die Auffassung, die die damalige Finanzministerin
in einem Schreiben vom 29.01.1992 mitteilte, wonach ,es die Richtlinien
zulassen, Aufwendungen fir Gesprache, an denen nicht Gberwiegend Mit-
arbeiter des Landes teilnehmen, als Reprasentationsaufwand anzusehen
(z. B. Gesprache mit Bundes-, Landes-, Kommunalvertretern, Reprasen-
tanten der Wirtschaft und sonstiger gesellschaftsrelevanter Gruppen).*

Gesprache/Arbeitsessen

Im Prifungszeitraum wurden aus den Verfligungsmitteln des Landtags-
prasidenten, der Ministerprasidentin sowie der Ministerinnen und Minister
insgesamt rd. 72.700 € bei 630 Gesprachen bzw. Arbeitsessen fiur die
Bewirtung von Gésten aufgewendet. Dieser Hinweis reicht als Anlass der
Aufwendungen nicht aus. Dies gilt auch fur vertrauliche Gesprache. Ar-

1 Vgl. Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 9.4.
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beitsessen sind grundsatzlich weder représentativ noch nach aul3en
gerichtet und 6ffentlichkeitswirksam.

Nach den Richtlinien fur die Inanspruchnahme der Verfugungsmittel (Ziff.
2.5 - vgl. Tz. 11.2) missen die Ausgaben so prazise wie méglich be-
grindet werden (Anlass, Funktion und Anzahl der Teilnehmer). Der
notwendige Vertrauensschutz lasst sich durch entsprechende organisato-
rische MafRRnahmen gewahrleisten. Soweit dies bei sensiblen politisch-
strategischen Gesprachen der Ministerprasidentin nur mit groBen Schwie-
rigkeiten moglich ist, mussten die Richtlinien um eine entsprechende Aus-
nahmeregelung erganzt werden. Der ausschlieBlich dienstliche Charak-
ter und die Angemessenheit des Aufwands missen in jedem Fall nach-
vollziehbar sein.

Eine Bewirtung von Gasten durch den Landtagsdirektor, die Chefin
der Staatskanzlei sowie die Staatssekretarinnen und Staatssekretére
aus Verfiigungsmitteln ist nur dann zulassig, wenn Gaste in Vertretung des
Landtagsprasidenten (durch den Landtagsdirektor), der Ministerprasidentin
(durch die Chefin der Staatskanzlei) bzw. die Ministerinnen und Minister
(durch die Staatssekretarinnen und Staatssekretére) betreut werden. So-
weit Gespréache, Sitzungen oder andere Treffen im Rahmen ihrer origina-
ren Aufgabenerledigung durchgefihrt wurden, ist die Bewirtung aus Verfi-
gungsmitteln derzeit nicht vorgesehen. Sollte das kinftig gewollt sein,
mussten die Richtlinien entsprechend geéndert werden.

Justizministerkonferenz

Fur die Durchflhrung der Justizministerkonferenz im Juni 2003 in
Glucksburg unter Beteiligung der entsprechenden Ministerinnen und Minis-
ter, Staatssekretarinnen und Staatssekretare sowie Referentinnen und Re-
ferenten des Bundes und aus 16 Bundeslandern (163 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer) wurden im Haushaltsplan 2003 in einem eigens hierfur
eingerichteten Titel Ausgabemittel in Hohe von 50.000 € bereitgestellt. Mit
der Veranschlagung unter der Gruppe 529 wurde dokumentiert, dass es
sich bei diesen Ausgaben um Verfugungsmittel handelt, die entsprechend
den Richtlinien fiir die Inanspruchnahme der Verfligungsmittel zu bewirt-
schaften sind.

Die tatsachlichen Aufwendungen des Ministeriums betrugen rd. 40.970 €1.
Fur die Bewirtung anlasslich eines Empfangs der Ministerprasidentin ka-
men aus Verfligungsmitteln der Staatskanzlei weitere 3.080 € hinzu. Somit
beliefen sich die Gesamtausgaben auf rd. 44.050 €.

1 Vgl. hierzu: Antwort der Justizministerin auf die Kleine Anfrage der FDP-Landtagsfraktion
vom 02.09.2003 - Umdruck 15/3646.
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Etwa 26.850 € (61 % der Gesamtausgaben) entfielen auf das Rahmen-
programm (Bewirtung, Fahrerprogramm, Prasente, musikalische Beglei-
tung). Nach Abschluss der Konferenz fand fir einige Teilnehmer
(Staatssekretarin und 5 Gaste) ein aus Verfugungsmitteln finanzierter
Segeltérn mit anschlieBRendem Abendessen in einem Restaurant in
Strande statt.

Der Sachaufwand der Konferenz fiir Mieten, Technik, Fahrkosten, Konfe-
renzmaterial u. a. in Héhe von 17.200 € entspricht einem Anteil von 39 %
am Gesamtaufwand.

Bei dem Verhéltnis der Kosten des Rahmenprogramms von 61 % zum
Sachaufwand von 39 % ist eine sparsame Bewirtschaftung der Verfi-
gungsmittel nicht erkennbar. Dies wird auch deutlich bei den Bewir-
tungskosten in Héhe von rd. 9.150 € anlasslich eines Empfangs am
Abend vor der Konferenz mit ca. 125 Teilnehmerinnen und Teilnehmern.
Die Kosten betrugen je Teilnehmer 73 €. Nach den Richtlinien soll bei Be-
wirtungen ein Richtsatz von 40 € je Teilnehmer nicht tGberschritten werden.
Zudem sind die Mitglieder der Landesregierungen fast ausnahmslos erst
am darauf folgenden Tag zum Beginn der Konferenz eingetroffen.

Aus der Stellungnahme des Finanzministeriums geht hervor, dass ver-
gleichbare Veranstaltungen der anderen Vorsitzlander noch teurer waren.
Im Ubrigen hétte die Veranstaltung auch der Reprasentation unseres Lan-
des gedient und wirtschaftsférdernden Charakter gehabt. Dies habe der
Burgermeister der Stadt Gliicksburg spéater anhand konkreter Buchungen
versichert.

Der LRH weist darauf hin, dass nach den Richtlinien fir eine Représenta-
tion gegentber Vertretern anderer Landesregierungen nur dann An-
lass besteht, wenn es das Landesinteresse gebietet oder allgemein aner-
kannte Gepflogenheiten oder der Gesichtspunkt der Gegenseitigkeit dies
rechtfertigen. Beispielhaft sind besondere Arbeitstagungen der Lander
bzw. von Bund-Lander-Ausschiissen ausdriicklich genannt (vgl. hierzu den
Anderungsvorschlag zu Ziff. 1.1, Abs. 4 der Richtlinien in Tz. 11.4.5).
Gleichwohl sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten (88 6 und 7 LHO).

Rahmenprogramme fir Teilnehmer sowie besondere Programme fir
Ehepartner und (Chef-)Fahrer anlasslich von Konferenzen, Arbeitskreis-
sitzungen o. 4. sind nicht Bestandteil zulassiger Offentlichkeitsarbeit. Die
Finanzierung aus staatlichen Mitteln ist daher unzul&ssig. Der LRH er-
wartet kinftig einen mafvolleren Umgang mit o6ffentlichen Mitteln.
Selbst wenn es den bisherigen Gepflogenheiten auch in anderen Bundes-
landern entspricht, zu bestimmten Anlassen ein Rahmen- sowie Fahrer-
programm einzuplanen, halt der LRH dies heute nicht mehr fur zeitgemalfs.
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Bei Treffen mit internationalen Gasten (Diplomaten und Parlamentariern)
mdgen in einem angemessenen Rahmen andere Gepflogenheiten gelten.
Die Staatskanzlei weist in ihrer Stellungnahme zur Prifungsmitteilung
Uber die Prufung der Veranstaltungen darauf hin, dass dies auch im natio-
nalen Rahmen der Fall sein kann, wenn z. B. die Flihrungen der obersten
Staats- und Verfassungsorgane aus Reprasentationsgriinden mit Ehepart-
nern anreisen. Der LRH hat insoweit keine Bedenken.

Vorschlag zur Anpassung der Richtlinien

Formal gelten die Richtlinien fur die Inanspruchnahme der Verfigungsmit-
tel fir die Ministerprasidentin sowie die Ministerinnen und Minister. Die
damalige Landtagsprasidentin hat 1989 durch eine interne Anweisung
festgelegt, dass die Richtlinien auch in ihrem Geschéaftsbereich Anwen-
dung finden. Der LRH hat im Rahmen einer Prifung im Jahr 1990 zusétz-
lich vorgeschlagen, einen entsprechenden Passus in die Erlauterungen bei
dem Titel 529 10 im Epl. 0101 aufzunehmen. Dies hielt die damalige Land-
tagsprasidentin fir entbehrlich. Die Landtagsverwaltung hat im Rahmen
der jetzigen Prifung erklart, die Richtlinien noch immer analog anzuwen-
den. Um dies auch nach auf3en deutlich zu machen, wiederholt der LRH
seinen Vorschlag, einen entsprechenden Hinweis in die Erlduterungen
zum Haushaltsplan aufzunehmen.

Die Prifung hat gezeigt, dass in vielen Fallen die Ausgaben nicht hinrei-
chend begrindet werden. Auf die haushaltsrechtlichen Bestimmungen
hierzu wird in den Richtlinien nachhaltig hingewiesen. Insoweit missen die
Richtlinien nicht nachgebessert oder erganzt werden. Vielmehr mahnt der
LRH deren strikte Einhaltung an.

Die materiellen Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme von Verfi-
gungsmitteln bzw. zur Begrenzung des Aufwands sind grundséatzlich auch
ausreichend beschrieben. Gleichwohl sieht der LRH in einigen Punkten
der Richtlinien Klarstellungs- bzw. Anderungsbedarf:

Ziff. 1.1, 3. Absatz sollte folgende Fassung erhalten: ,Die Représentation
setzt ein Hervortreten nach aul3en voraus; dazu kénnen auch Begegnun-
gen mit Vertretern des Parlaments gehéren.” Die bisherige Regelung?! ist
gegeniber den anderen Bestimmungen der Richtlinien systemwidrig und
suggeriert, dass jedes Treffen mit einem Parlamentarier automatisch nach
auf3en gerichtet ist. Auch flir Begegnungen mit Vertretern des Parla-
ments gelten die Richtlinien ohne Einschrankungen. Im Ubrigen wird
darauf hingewiesen, dass die Vertreter des Parlaments nach §9

1 vgl.Tz.11.2.
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SH AbgG! Kostenpauschalen erhalten, die nicht nur die Auslagen fiir die
Betreuung des Wabhlkreises, sondern auch alle sonstigen Auslagen ab-
decken sollen, die sich aus der Stellung der Abgeordneten ergeben.

Im Prifungszeitraum gab es diverse Arbeitsessen und Gespréache des
Landtagsprasidenten, der Ministerprasidentin sowie der Ministerinnen und
Minister mit Fraktionsvorsitzenden, Parlamentarischen Geschéftsfiihrern
oder anderen Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen Landtages, bei
denen ein reprasentativer Charakter weder dokumentiert noch sonst er-
kennbar ist. In diesen Fallen (Innenreprasentation) ist eine Inanspruch-
nahme der Verfigungsmittel daher nicht zulassig. Soweit allerdings Be-
gegnungen mit Vertretern des Parlaments als Reprasentation i. S. der
Richtlinien nach auf3en gerichtet sind, ist die Inanspruchnahme der Ver-
fugungsmittel auch ohne den zu streichenden Halbsatz mdglich.

In ziff. 1.1, 4. Absatz sollte nach ,Fir eine Représentation gegeniber
Vertretern der Bundesregierung oder anderer Landesregierungen besteht
nur dann Anlass, wenn es das Landesinteresse gebietet* der Halbsatz
,oder allgemein anerkannte Gepflogenheiten, insbesondere der Gesichts-
punkt der Gegenseitigkeit, dies rechtfertigen (z. B. besondere Arbeitsta-
gungen der Lander bzw. von Bund-Lander-Ausschiissen)" gestrichen wer-
den.

Dieser Halbsatz steht unter dem Postulat ,Begrenzung des Aufwands®,
in Wirklichkeit aber fuhrt er durch einen gewissen Wettbewerb der Bundes-
l[ander untereinander (schdner, besser, reprasentativer als im Vorjahr bzw.
im Bundesland X) zu hohem organisatorischen und finanziellen Aufwand.
Es ist traditionell zur Gepflogenheit geworden, dass anlasslich von lan-
dertibergreifenden meist im Wechsel in den verschiedenen Landern statt-
findenden Arbeitstagungen oder Konferenzen von den Ausrichtenden die
Gaste umfangreich bewirtet und betreut werden (gemeint sind insbesonde-
re Mittag- und Abendessen mit Getrédnken sowie Rahmenprogramme fir
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer, teilweise auch fiir deren Begleitun-
gen und die Fahrer; Tagungsgetrdnke und ein angemessener Imbiss wer-
den hingegen nicht infrage gestellt).

Diese Praxis ist insbesondere unter dem Gesichtspunkt der immer schwie-
riger werdenden finanziellen Situation der offentlichen Haushalte nicht
mehr zeitgeman und verst6Rt gegen Ziff. 1.1 und 1.7 der Richtlinien (vgl.
Tz. 11.2). Das Land kénnte durch die Streichung des o. a. Halbsatzes eine
Vorbildfunktion bernehmen.

1 Gesetz uber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges (Schleswig-Holsteinisches Abgeordnetengesetz - SH AbgG) vom 13.02.1991,
GVOBI. Schl.-H. S. 100, ber. GVOBI. Schl.-H. 1992, S. 225, zuletzt geéndert durch Ge-
setz vom 16.12.2002, GVOBI. Schl.-H. S. 269.
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In Ziff. 1.3 (vgl. Tz. 11.2) sollte das Wort ,Arbeitsessen gestrichen wer-
den, da eine Eigenbewirtung aus Landesmitteln unzuléssig ist.

Verfugungsmittel durfen nicht fur solchen laufenden Aufwand in An-
spruch genommen werden, der regelmalig mit dem Hauptamt verbun-
den ist. Zur Abgeltung dieser Aufwendungen erhalten die Betroffenen be-
reits eine pauschale monatliche Dienstaufwands- bzw. Aufwandsentscha-
digung. § 17 BBesG! und die entsprechenden landesrechtlichen Vorschrif-
ten gehen im Ubrigen davon aus, dass in gewissem Umfang die Bestrei-
tung solcher Ausgaben aus den Dienstbeziigen zumutbar ist.

Die Ministerprasidentin, die Ministerinnen und die Minister erhalten nach
§ 7 Abs. 3 des Landesministergesetzes® eine seit 1997 in der Hohe unver-
anderte monatliche pauschale Dienstaufwandsentschadigung von rd.
266 € bzw. 143 €. Der Landtagsprasident erhélt nach dem SH AbgG ne-
ben seiner Abgeordnetenentschadigung eine zusatzliche Entschadigung
fur die Auslibung einer besonderen parlamentarischen Funktion (Funk-
tionszulage).

Dienstaufwandsentschadigungen sind eine Sonderart der pauschalierten
Aufwandsentschadigungen i. S. von § 17 BBesG®. Nach wie vor gilt, dass
diese Mittel nicht Bestandteil der Dienst- oder Amtsbeziige sind, sondern
zur Abgeltung des Uberwiegend im persénlichen Bereich anfallenden
dienstlich veranlassten Reprasentationsaufwands gewahrt werden.

Arbeitsessen sind nicht allein deshalb nach auRen gerichtet und reprasen-
tativ, weil hierfir 6ffentliche Restaurants ausgewahlt werden. Aus Sicht der
Finanzkontrolle sollten Arbeit und Essen getrennt gesehen werden, da
Essen grundsatzlich der privaten Lebensfiihrung zuzurechnen sind.
Sollten Essen dennoch dienstlich veranlasst sein, waren zur Abgeltung
dieser Uberwiegend im personlichen Bereich anfallenden dienstlich veran-
lassten Aufwendungen nicht die Verfiilgungsmittel, sondern die Dienst-
aufwandsentschadigungen einzusetzen. In ihrem Schreiben vom
29.01.1992 hat die damalige Finanzministerin klargestellt, dass aus Verfu-
gungsmitteln keine Ausgaben bestritten werden dirfen, die im Wesentli-
chen Amtstragern oder Mitarbeitern des Landes zugute kommen; solche
Aufwendungen seien regelmafRlig aus den zu diesem Zweck gewahrten

1 Bundesbesoldungsgesetz (BBesG) i. d. F. d. Bekanntmachung vom 06.08.2002, BGBI. |
S. 3020, zuletzt gedndert durch Art. 13 des Gesetzes vom 23.12.2003, BGBI. | S. 2848.

Gesetz Uber die Rechtsverhaltnisse des Ministerprasidenten und der Landesminister
(Landesministergesetz) i. d. F. d. Bekanntmachung vom 01.10.1990, GVOBI. Schl.-H.
S. 515, zuletzt geandert durch Gesetz vom 11.12.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 661.

Vgl. hierzu auch ,Grundsétze fiir die Gewahrung und Bemessung von Dienstaufwands-
entschadigungen im Inland“ des Arbeitskreises der Lénder fur Besoldungsfragen, abge-
druckt in: Clemens/Millack/Engelking/Lantermann/Henkel ,Besoldungsrecht des Bundes
und der Lander“, Kommentierung zu § 17 BBesG, Anhang zu Anmerkung 5, Bonn 2003.

2

3
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Dienstaufwandsentschadigungen, Dienstbeziigen, Zulagen etc. zu bestrei-
ten.

Der LRH unterstitzt nachhaltig diese seinerzeit geduRerte Auffassung und
erwartet, dass kinftig entsprechend verfahren wird. In Schleswig-Holstein
sind die Dienstaufwandsentschadigungen nach dem Landesministergesetz
seit Jahren nicht nur nicht erhéht, sondern in den Jahren 1994 und 1997
sogar um insgesamt 245 € bzw. 215 € gekirzt worden, weil eine von der
Landesregierung beschlossene ,Nullrunde” fir die Amtsbeziige der Kabi-
nettsmitglieder aus rechtlichen Griinden nur auf diese Weise erreicht wer-
den konnte. Der LRH empfiehlt, die Hohe der im Landesministergesetz
festgelegten Dienstaufwandsentschadigungen zu Uberprifen.

Von dem fir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der 6ffentlichen Verwal-
tung geltenden Grundsatz, dass Essen der privaten Lebensfiihrung zuzu-
ordnen sind, sollte nicht abgewichen werden. Vor dem Hintergrund der
bundesweiten Reform- und Einspardiskussionen ist es der Offentlichkeit
nicht zu vermitteln, wenn weiterhin vor allem Amtstragern, leitenden Mitar-
beitern des Landes und Abgeordneten aus Steuermitteln Kosten der
uberwiegend privaten Lebensfihrung von der Hand gehalten werden.

Das Finanzministerium teilt mit, dass eine Anpassung der Verfligungs-
mittelrichtlinien an die aktuelle Praxis beabsichtigt sei. Dabei wiirde auch
auf die von den Ressorts nicht beachteten Vorgaben verstarkt eingegan-
gen und die Richtlinien in diesen Punkten prazisiert werden. Ferner miisse
in den neuen Richtlinien definiert werden, in welchem Rahmen eine Re-
prasentation nach innen zulassig sei. Weiter vertritt das Finanzministerium
die Auffassung, dass es je nach Anlass, Umfang und Bedeutung erforder-
lich sein kdnne, dass Mitglieder der Landesregierung im Interesse des
Landes als Gastgeber auftreten oder z. B. Prédsente machen. Das gleiche
gelte im Prinzip auch fur Staatssekretarinnen und Staatssekretare und im
Ausnahmefall auch fur die handelnden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Ministerien. Die Landesregierung wirde deshalb auch in Zukunft im
bisherigen Rahmen Arbeitsessen mit Personengruppen, Unternehmen,
Gewerkschaften, Verbanden und Reprasentanten des Bundes, der Lander
und der Kommunen sowie Gasten aus anderen Landern u. A. aus Verfi-
gungsmitteln finanzieren, wenn dies den Grundsatzen der Gegenseitigkeit
und Hdoflichkeit entspricht. Der LRH stimmt dem Finanzministerium inso-
weit zu, als es hier um reprasentative und nach auflen gerichtete Begeg-
nungen geht.

Das Finanzministerium geht davon aus, dass eine Nutzung, die vor allem
bzw. zugleich der Bewirtung von Landesmitarbeitern und -mitarbeiterinnen
diene, in Ausnahmeféllen zuléssig sei. Es gibt tiberdies zu bedenken, dass
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Dienstaufwandsentschadigungen in Schleswig-Holstein nur in ganz erheb-
lich reduziertem Umfang gezahlt wirden und deshalb die mit dem Repra-
sentationsaufwand verbundenen Ausgaben keinesfalls decken kdnnten.

Diese Auffassung wird nicht durch die geltenden Richtlinien fir die
Inanspruchnahme der Verfigungsmittel gedeckt. In Ziff. 1.7 der Richt-
linien heif3t es: ,,Aus den Verfigungsmitteln dirfen keine Vergiitungen oder
personalbezogenen Sachausgaben an Bedienstete des Landes geleistet
werden.” In diesem Zusammenhang wird auch auf 88 51 und 52 der LHO
hingewiesen. Danach kdnnen aus Verfiigungsmitteln keine Ausgaben flr
eine Reprasentation nach innen gezahlt werden. Der LRH wiederholt sei-
nen Hinweis auf das Schreiben der damaligen Finanzministerin vom
29.01.1992, in dem sie klargestellt hat, dass aus Verfuigungsmitteln keine
Ausgaben bestritten werden durfen, die im Wesentlichen Amtstragern oder
Mitarbeitern des Landes zugute kommen; solche Aufwendungen seien re-
gelmaRig aus den zu diesem Zweck gewahrten Dienstaufwandsentschadi-
gungen, Dienstbezligen, Zulagen etc. zu bestreiten. Der LRH halt insoweit
eine Anderung der Richtlinien nicht fiir erforderlich.

Falls die Landesregierung heute davon abweichen will, sollte sie das von
ihr Gewollte klar und zweifelsfrei in den Richtlinien zum Ausdruck bringen.

Reduzierung der Verfigungsmittel

Im Prufungszeitraum (Januar 2001 bis einschl. Juni 2003) wurden aus den
gepruften Titeln (529 10 im Epl. 0101, 529 02 im Epl. 0301 bzw. 529 01
der dbrigen Epl.) Verfigungsmittel in Hohe von insgesamt rd. 855.000 € in
Anspruch genommen.

Der Gesamtbetrag der Verfligungsmittel wird sich deutlich verringern,
wenn dem Vorschlag des LRH entsprechend insbesondere die bei der Mi-
nisterprasidentin im Haushaltsansatz bei den Verfligungsmitteln noch ein-
gerechneten Aufwendungen fir Veranstaltungen kiinftig in einem geson-
derten Titel veranschlagt werden.

Bei den verbleibenden Verflugungsmitteln der gepriiften Hauhaltstitel sieht
der LRH nach Umsetzung der Anderungsvorschlage zu den Verfligungs-
mittelrichtlinien, vor allem aber bei einer konsequenten Anwendung der
Richtlinien eine Reduzierung von insgesamt bis zu 50 %. Als Beispiel
verweist der LRH auf das Sozialministerium. Dieses hat in den Haus-
haltsjahren 2001 und 2002 von den veranschlagten Verfiigungsmitteln in
Hoéhe von zusammen 14.000 € nur rd. 6.800 € oder 48,6 % in Anspruch
genommen.
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Innenministerium

Aus- und Fortbildung in der Feuerwehr

Zur Starkung einer wirtschaftlichen, von Angebot und Nachfrage
gesteuerten Entwicklung der Landesfeuerwehrschule schlagt der
LRH eine Neuordnung zum 01.01.2005 vor.

Sie sollte als rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts errich-
tet werden und sich grundsétzlich aus Lehrgangsentgelten
finanzieren.

Den Kreisen und kreisfreien Stadten sollten die daflr benétigten
Finanzmittel durch das Innenministerium aus dem Aufkommen
der Feuerschutzsteuer zweckgebunden zur Verfigung gestellt
werden.

Die vorgeschlagene Neuordnung

o starkt die kommunale Selbstverwaltung,

e entlastet das Innenministerium,

e steuert die Landesfeuerwehrschule durch Angebot und Nach-
frage und

o starkt die Wirtschaftlichkeit, die Selbststandigkeit und die
Flexibilitat der Landesfeuerwehrschule.

Durch die Herausgabe landeseinheitlicher Ausbildungsrichtli-
nien kann die Landesfeuerwehrschule die Kommunen unterstut-
zen und dort den Verwaltungsaufwand betréachtlich senken.

Eine deutlich zu intensivierende kreisiibergreifende Nutzung von
Einrichtungen der Kreise und kreisfreien Stadte kann Kosten re-
duzieren.

Prifungsgegenstand

Mit der Prifung ,Aus- und Fortbildung in der Feuerwehr und im Katastro-
phenschutz hat der LRH die mit den Prifungen ,Verwendung des Auf-
kommens aus der Feuerschutzsteuer*! und ,Beschaffungen im Bereich
Brandschutz*2 begonnene Untersuchung des Feuerwehrwesens fortge-
setzt.

1 Vgl. Bemerkungen 2001 des LRH, Nr. 14.
2 Vgl. Bemerkungen 2002 des LRH, Nr. 17.
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Allgemeines

Die Unterhaltung leistungsfahiger offentlicher Feuerwehren ist eine Selbst-
verwaltungsaufgabe der Gemeinden (8§ 2 BrSchG)1. Dies beinhaltet auch
die Verpflichtung, die Ausbildung der aktiven Mitglieder sicherzustellen.
Eine gute Ausbildung und sténdige Fortbildung sind notwendig, damit die
Feuerwehren ihre Aufgaben nach § 6 BrSchG wahrnehmen kénnen. Sie
sind auch eine Voraussetzung fur die Anerkennung der Feuerwehr durch
die Aufsichtsbehérde nach 8§ 6 Abs. 3 BrSchG.

Die Kreise und kreisfreien Stadte haben als Selbstverwaltungsaufgabe
Uberortliche  Ausbildungslehrgdnge durchzufiihren (83 Abs.1 Nr.1
BrSchG). Alle Kreise haben von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, diese
Aufgabe den Kreisfeuerwehrverbanden zu tbertragen. In 3 Kreisen fehlt
es aber an der nach § 13 Abs. 4 Satz 2 BrSchG vorgeschriebenen Uber-
tragung durch o6ffentlich-rechtlichen Vertrag. Diesen Rechtsverstol3 hatte
der LRH bereits im Jahr 2000 im Rahmen seiner ersten Prifung bei
6 Kreisen beméngelt. In der Zwischenzeit haben 3 weitere Kreise eine
rechtlich einwandfreie Kompetenzverteilung vorgenommen.

Der LRH hat daher dem Innenministerium nochmals empfohlen, darauf
hinzuwirken, dass auch die letzten 3 Kreise die Delegation von Aufgaben
auf den Kreisfeuerwehrverband durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag re-
geln.

Das Innenministerium hat dies zugesagt. Ein Kreis strebt einen Vertrags-
abschluss an, die beiden anderen Kreise haben sich nicht geauliert.

Das Land hat u. a. die Aufgabe, die Landesfeuerwehrschule zu unterhal-
ten. Dort werden fir die Mitglieder der freiwilligen Feuerwehren Fihrungs-
und Speziallehrgénge, des Weiteren Fuhrungslehrgénge im Katastrophen-
schutz durchgefihrt.

Aus- und Fortbildung der freiwilligen Feuerwehren in den Kreisen
und kreisfreien Stadten

Die Feuerwehr-Grundausbildung und die Truppmann-Ausbildung fir neu
eingetretene Mitglieder erfolgt generell in den &rtlichen Feuerwehren. Auf
Kreisebene finden die tberortlichen Ausbildungslehrgange statt, z. B. fur
Truppfuhrer, Maschinisten, Sprechfunker, Atemschutzgeratetrdger. Da-
durch soll die Ausbildung innerhalb des Kreises vereinheitlicht, eine Zer-
splitterung der Lehrkapazitdten vermieden und das Ausbildungsniveau ge-
hoben werden.

1 Gesetz iiber den Brandschutz und die Hilfeleistungen der Feuerwehren (Brandschutzge-
setz - BrSchG) vom 10.02.1996, GVOBI. Schl.-H. S. 200, zuletzt geéndert durch Gesetz
vom 18.12.2002, GVOBI. Schl.-H. 2003 S. 2.
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Die Uberértliche Ausbildung wird i. d. R. in den Kreisfeuerwehrzentralen
durchgefihrt. Dort stehen Uberwiegend gro3zligig bemessene und modern
ausgestattete Schulungs- und Ubungseinrichtungen zur Verfiigung. Die
Lehrgénge finden - bedingt durch das ehrenamtliche Element - in erster
Linie werktags in den Abendstunden und an den Wochenenden statt. Da-
her werden die Einrichtungen tagstber in der Woche nur geringfligig ge-
nutzt. Einige Kreise sind bemuht, ihre Einrichtungen tber den Feuerwehr-
bereich hinaus fir einen grolReren Nutzerkreis zu 6ffnen.

Die Prufung des LRH hat deutlich gemacht, dass dem kommunalen Be-
reich in den Kreisfeuerwehrzentralen fiir weitere Schulungsveranstaltun-
gen und sonstige Tagungen ein beachtliches Potenzial zur Verfigung
steht, das darliber hinaus auch Dritten - gegen Kostenerstattung - angebo-
ten werden sollte. Auch die kommunale Seite sieht Uberwiegend die Not-
wendigkeit, die Auslastung der Raumlichkeiten zu verbessern.

Fur die Koordinierung und Durchfiihrung der Ausbildung auf Kreisebene
werden von den Kreis- und Stadtfeuerwehrverbanden rd. 800 Kreisausbil-
der eingesetzt, die an der Landesfeuerwehrschule geschult werden. Da
ihnen keine landesweit giltigen Ausbildungsunterlagen zur Verfligung ste-
hen, mussten sie eigenstandig die Lehrinhalte, die Ausbildungsleitfaden
und die Erfolgskontrollen festlegen. Der fir die Erstellung und Aktualisie-
rung der Unterlagen zu leistende Aufwand ist erheblich. Er kann deutlich
reduziert werden, wenn von der Landesfeuerwehrschule landeseinheit-
liche Ausbildungsrichtlinien fur die Gemeinde- und Kreisausbildung er-
stellt werden. Dies entspricht einer langjéhrigen Forderung der Kommunen
und liegt wegen der Erleichterung des Einstiegs in die Filhrungsausbildung
auch im Interesse der Landesfeuerwehrschule. Seit Ende 2001 wird an der
Landesfeuerwehrschule an entsprechenden Unterlagen gearbeitet.

Der LRH hat vorgeschlagen, die Arbeiten zu beschleunigen, um nach
2 Jahren endlich zu einem Ergebnis zu kommen.

Vonseiten des Landesfeuerwehrverbands und der Kommunen wird der
Vorschlag des LRH begrift.

Das Innenministerium hat erklart, es sei Ziel des Landes, arbeitsfahige
Entwirfe der einheitlichen Ausbildungsunterlagen mit Leistungsnachwei-
sen fiir die Schulung in den Gemeinden und auf Kreisebene bis April 2004
zu erstellen. Eine zlgigere Fertigstellung lieBe sich wegen des Uberwie-
genden ehrenamtlichen Einsatzes nicht realisieren.
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Zusammenarbeit durch die kreisubergreifende Nutzung von Einrich-
tungen

Durch gemeinsame Einrichtungen der Kreise (8 3 Abs. 5 BrSchG) kénn-
ten Synergieeffekte erzielt, Investitionskosten gesenkt und so die steigen-
den Personal- und Sachkosten fiir die auf immer héherem technischen Ni-
veau vorzuhaltenden und mit hherem Personalaufwand zu betreibenden
Einrichtungen reduziert werden. Bereits in seiner Prufung ,Verwendung
des Aufkommens aus der Feuerschutzsteuer und sonstiger Fordermittel”
hat der LRH die Forderung der kommunalen Zusammenarbeit empfohlen®.
In den 8 Jahren seit In-Kraft-Treten des BrSchG ist es allerdings nur in
einem Fall zu einer gemeinsamen Einrichtung gekommen: Die Kreise
Dithmarschen, Pinneberg und Steinburg betreiben die Regionalleitstelle fur
die Feuerwehr, den Rettungsdienst und den Katastrophenschutz in Elms-
horn.

Der LRH begrif3t diese Entscheidung der 3 Kreise. Er ist der Auffassung,
dass sie beispielgebend auch flr andere Regionen des Landes und fur
weitere Aufgabenfelder sein sollte.

Beispiele fur die kreisiibergreifende Nutzung von Einrichtungen, die
nicht gemeinsame Einrichtungen nach 8§ 3 Abs. 5 BrSchG sind, stellen die
Feuerwehriibungsplatze in Wankendorf und Brunsbittel sowie das
Ubungsgelande der Landesfeuerwehrschule in Harrislee dar. Eine weitere
Gelegenheit kann sich fiir den Sidosten des Landes ergeben. Die Hanse-
stadt Lubeck hat dem LRH mitgeteilt, dass sie die Aufstellung eines Flash-
over-Containers beabsichtigt, der tberdrtlich betrieben werden kann.

Der LRH hat den Kreisen und kreisfreien Stadten empfohlen, zur Kosten-
einsparung zu priifen, wie teure Anlagen (z. B. Ubungsplatze mit Flash-
over-Containern, Atemschutzibungsanlagen, Schlauchwaschanlagen)
kinftig gemeinsam beschafft bzw. kreisibergreifend genutzt werden kén-
nen. Das Innenministerium sollte seine Fordermdglichkeiten in diesem
Sinne einsetzen.

Das Innenministerium teilt die Auffassung des LRH zur gemeinsamen
Nutzung von Feuerwehriibungsplatzen. Bei anderen Einrichtungen sei zu
beachten, dass der Nachschub von Atemschutzausristungen, Schlauchen
usw. zu den Einsétzen der Feuerwehren innerhalb einer Frist von etwa
40 Minuten sichergestellt sein misse.

Der LRH stimmt der Auffassung des Innenministeriums zu, macht sie doch
deutlich, dass auch unter Beriicksichtigung dieser Frist eine weitgehende
kommunale Zusammenarbeit méglich ist.

1 Vgl. Bemerkungen 2001 des LRH, Nr. 14.4.
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Der Landesfeuerwehrverband begrifit es, wenn durch gemeinsame
Nutzungen Kosten eingespart werden kénnen. Er weist darauf hin, dass
dabei die Anforderungen des ehrenamtlichen Elements (zumutbare An-
und Abfahrtszeiten) im Auge behalten werden mussen. Er regt an, das gut
angenommene Angebot der Landesfeuerwehrschule zur Nutzung ihres
Ubungsgelandes zu erweitern.

Daran sind auch Gemeinden und Kreise interessiert. In ihren Stellung-
nahmen weisen verschiedene Kreise und kreisfreie Stadte darauf hin,
dass eine kreistibergreifende Nutzung von Einrichtungen in ihrem Interes-
se liege, sie aber aus unterschiedlichen Grinden sehr schwer zu verwirkli-
chen sei.

Der LRH fordert die Kommunen auf, die kreistibergreifende, ggf. arbeitstei-
lige Nutzung ihrer Einrichtungen deutlich zu verstéarken. Die Erfahrungen
der letzten Jahre zeigen, dass sie hierzu der Unterstiitzung des Innenmi-
nisteriums bedurfen.

Aus- und Fortbildung fur die Schiffsbrandbekampfung

Die Bekampfung von Branden und die technische Hilfeleistung auf Schif-
fen erfordern eine spezielle Ausbildung der Feuerwehren. Der Bund und
die Kistenlander haben verschiedene Vereinbarungen geschlossen, um
insbesondere bei komplexen Schadenslagen mit unterschiedlichen Zu-
standigkeiten des Bundes und der Kustenlander ein einheitliches und ko-
ordiniertes Vorgehen aller Einsatzkrafte zu gewahrleisten. Sie sehen u. a.
vor, dass die Kosten fiir das feuerwehrtechnische Personal und die Spe-
zialausbildung jeweils zur Halfte von Bund und Landern getragen werden.
In diesem Zusammenhang wurde als gemeinsame Einrichtung des Bun-
des und der 5 Kistenléander das ,Havariekommando” in Cuxhaven errich-
tetl. Es hat u. a. Einsatzkonzepte zu erarbeiten und Aus-, Fort- und Wei-
terbildungsmaRnahmen einschl. entsprechender Ubungen zu planen,
durchzufihren und auszuwerten.

Die vom Havariekommando unter Mitwirkung der Kistenléander entwickel-
ten Ausbildungskonzepte sehen eine zentrale praktische Aus- und Fortbil-
dung einschl. der Ubungen auf See unter der Federfiihrung der Sonder-
stelle fuir Schiffssicherung in Neustadt/Holstein vor. Dagegen soll die theo-
retische Ausbildung dezentral auf Standortebene bei den beteiligten Feu-
erwehren durchgefuhrt werden. In Schleswig-Holstein besteht ein Ausbil-
dungsbedarf von rd. 180 Feuerwehrleuten.

1 Gesetz zu der Vereinbarung uber die Errichtung des Havariekommandos und der Ver-
einbarung Uber die Bekédmpfung von Meeresverschmutzungen zwischen dem Bund und
den Kistenldndern vom 12.12.2002, GVOBI. Schl.-H. S. 246.
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Da das Land Schleswig-Holstein eigene Feuerwehren nicht vorhalt, hat es
die Landesaufgaben auf die Landeshauptstadt Kiel, die Hansestadt
Libeck sowie die Stadte Brunsbiittel und Flensburg tbertragen.

Angesichts der Tatsache, dass bei einem Einsatz evtl. 12 Feuerwehren
aus den 5 Kistenlandern reibungslos zusammenarbeiten missen, kommt
einem einheitlichen Ausbildungsstandard eine besondere Bedeutung zu.
Der LRH hat daher empfohlen, auch die theoretische Ausbildung zentral
durchzufihren. Das Innenministerium hat sich wegen der zusatzlichen
Kosten (umgerechnet Personalkosten fur 4 Stellen) gegen eine zentrale
theoretische Ausbildung ausgesprochen.

Der LRH regt im Sinne einer méglichst weitgehenden zentralen theoreti-
schen Ausbildung an, zumindest die Ausbilder der 4 betroffenen Feuer-
wehren in Schleswig-Holstein zentral zu schulen.

Das Innenministerium hat sich bereit erklart, diese Anregung des LRH
bei der nachsten Tagung der in der Schiffsbrandbekampfung mitwirkenden
Feuerwehren der Kistenlander und des Havariekommandos einzubringen.

Landesfeuerwehrschule
Allgemeines

Die Landesfeuerwehrschule in Harrislee ist die zentrale Ausbildungsstatte
fur die Feuerwehren Schleswig-Holsteins. Sie ist eine nichtrechtsfahige
Anstalt des 6ffentlichen Rechts und hat die Aufgabe, den Mitgliedern der
freiwilligen Feuerwehren, insbesondere dem Fihrungskraftenachwuchs,
eine grindliche Fachausbildung durch Fihrungs- und Speziallehrgange zu
vermitteln sowie die Fihrungsausbildung im Katastrophenschutz durchzu-
fuhren (8§ 18 BrSchG). In 2003 hat die Landesfeuerwehrschule als neue
Aufgabe die fachtheoretische Ausbildung des mittleren feuerwehrtechni-
schen Dienstes uUbernommen. Im Einzelnen hatte der LRH Aufgaben,
Haushalt und Stand des Ausbaus der Landesfeuerwehrschule in den Be-
merkungen 2001, Nr. 14 dargestellt.

Mit Blick auf mogliche Einsparreserven durch Konzentration auf einen
Standort und anstehende Strukturveranderungen hatte der LRH vorge-
schlagen, dass das Innenministerium eine Organisationsuntersuchung mit
dem Ziel durchfihren sollte, die Wirtschaftlichkeit der Landesfeuerwehr-
schule zu verbessern. Das Innenministerium hielt eine Organisationsun-
tersuchung nicht fur zweckméaRig. Die zwischenzeitlichen Bemihungen
des Innenministeriums konnten aber die Wirtschaftlichkeit der Landesfeu-
erwehrschule nicht nachhaltig verbessern.
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Ausbau der Landesfeuerwehrschule

Der Ausbau der Landesfeuerwehrschule ist Mitte 2003 fir rd. 18 Mio. €
abgeschlossen worden. Sie verfiigt jetzt (iber eine umfangreiche, grof3zi-
gige und moderne Ausstattung mit Lehrsélen, Unterkiinften und Ubungs-
moglichkeiten. Durch den Ausbau sind Uberkapazitaten geschaffen wor-
den. Insbesondere die hohe Zahl von Unterrichtsraumen (14) und Ein-
Bett-Zimmern (113) korrespondiert bei weitem nicht mit der gegenwartigen
konkreten Nutzung. Es kdnnten ohne weiteres 7 Parallellehrgange durch-
gefiuhrt werden, tatsachlich sind es nur 3 bis 4.

Innenministerium und Landesfeuerwehrschule haben in den vergangenen
Jahren eine Reihe von Aktivitdten eingeleitet, um die Aufgabenerfiillung
der Schule besser auf die Anforderungen ihrer Nutzer, i. d. R. die Gemein-
den, abzustimmen, das Aus- und Fortbildungsangebot zu erweitern und
die Binnenorganisation auf die neuen Anforderungen einzustellen.

Der LRH ist der Auffassung, dass weitere betrachtliche Anstrengungen der
Landesfeuerwehrschule, des Innenministeriums und des kommunalen Be-
reichs erforderlich sind, um diese sehr groR3zligig bemessene Einrichtung
wirtschaftlicher zu betreiben.

Das Innenministerium erwartet ab 2004/2005 eine deutlich verbesserte
Auslastung der Kapazitaten. Es verweist auf gemeinsame Vorschlage der
Landesfeuerwehrschule, des Landesfeuerwehrverbands sowie der Kreis-
und Stadtfeuerwehrverbande fir eine neue Ausbildungsstruktur, die ver-
mehrt Parallellehrgdnge zul&sst.

Personal

Einer notwendigen Erhéhung der Wirtschaftlichkeit durch eine deutliche
Ausweitung der Nutzung steht neben der Randlage u. a. das Personalkon-
zept entgegen, das auf den Einsatz hauptamtlichen Personals ausgerich-

tet ist.

Die Entwicklung der Stellen ergibt sich aus der folgenden Ubersicht:

Standort Harrislee | Harrislee und Harrislee
Rendsburg
1995 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Beamte 9 9 10 9 | 10 | 12 | 12
Angestelite 3 13 13 | 14 | 13 | 13 | 13
Arbeiter 10 17 17 | 14 | 14 | 14 | 13
Insgesamt 22 39 40 37 37 39 38
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15 Stellen sind fir Lehrkrafte vorgesehen. Nicht alle Stellen sind besetzt.
Nebenamtliche Lehrkrafte werden nur in sehr geringem Umfang (4 bis
5 %) beschéftigt.

Der LRH hat der Schule empfohlen, die bei den Feuerwehren vorhande-
nen Fahigkeiten stérker als bisher fur ihre Zwecke zu nutzen und aus dem
dortigen Potenzial weitere nebenamtliche Lehrkrafte zu gewinnen. Dazu
muss die Zusammenarbeit insbesondere mit den Berufsfeuerwehren ver-
bessert werden. Eine Starkung der Selbststandigkeit der Schule wirde
dies erleichtern (vgl. Tz. 12.6.6).

Das Innenministerium strebt personelle Verstarkungen in 2004 an, und
zwar durch Abordnung einer Lehrkraft von der Landesfeuerwehrschule
Hamburg, Einsatz eines Gastreferenten aus dem ehrenamtlichen Bereich
und einer weiteren Lehrkraft ab Juni 2004. Eine Unterstiitzung durch die
Berufsfeuerwehren habe bisher nicht erreicht werden kénnen.

Zusammenarbeit mit anderen Landern

Die Zusammenarbeit der norddeutschen Landesfeuerwehrschulen ist Ge-
genstand mehrerer Besprechungen gewesen. Es gibt Absichtserklarun-
gen. Konkrete kleinere Projekte sollen vereinbart werden.

Der LRH hat empfohlen, Uber die kleinteiligen Ansatze hinaus méglichst
schnell gewichtige Zusammenarbeitsprojekte zu entwickeln, die basierend
auf den Starken der jeweiligen Schule im Rahmen einer Arbeitsteilung
(eine Leistung nur noch an einem Standort erbringen) einen deutlich den
Aufwand der Schule reduzierenden Effekt haben oder zu nennenswerten
Einnahmen fiihren. Die erwarteten finanziellen Vorteile sind darzustellen.
Ziel muss es sein, durch bessere Nutzung vorhandener Kapazitaten im
norddeutschen Raum Kosten zu sparen und den Kommunen ein leistungs-
fahiges Angebot zu giinstigen Lehrgangsentgelten (vgl. hierzu Tz. 12.6.6)
zu machen.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass auf Initiative Schleswig-
Holsteins ein gemeinsamer Lehrgangsplan der 5 Landesfeuerwehrschulen
der norddeutschen Lander fir das Jahr 2004 erstellt wurde. Koordinieren-
de Stelle sei die Landesfeuerwehrschule Schleswig-Holstein.

Finanzierung der Landesfeuerwehrschule

Die Landesfeuerwehrschule verflgt Uber keinen eigenen Haushalt; Ein-
nahmen und Ausgaben werden im Landeshaushalt, und zwar im Einzel-
plan 04 Innenministerium, Kapitel 0405 Landesfeuerwehrschule und For-
derung des Feuerwehrwesens, ausgewiesen. Nennenswerte Einnahmen
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werden von der Landesfeuerwehrschule - abgesehen von Zuweisungen
vom Bund fur die Zivilschutzausbildung - nicht erwirtschaftet.

Die Ausgaben (ohne Bauausgaben) haben sich wie folgt entwickelt:

Standort Harrislee |Harrislee und Harrislee
Rendsburg
Ist Ist Ist Ist Ist Ist Soll
1995 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
TE€ T€ T€ T€ TE€ TE€ T€
Personal- 696 | 1.150 | 1.326 |1.189 | 1.291 | 1.275 | 1.430
ausgaben
Sachliche Verwal-| 516 | 374 | 392 | 459| 464| 557]1.095
tungsausgaben
Investitionen 488 1.613 141 41 0 0 141
Gesamt 1.500 |3.137|1.859|1.689|1.755|1.832|2.666

Die Istausgaben 1996 enthalten einen Betrag in Hohe von 1.237 T€ fur den Kauf eines
Grundstticks in Harrislee, der in den 1.613 T€ fur Investitionen enthalten ist.

Die Landesfeuerwehrschule finanziert sich nicht aus Entgelten der Nutzer;
fur diese sind die Lehrgénge kostenlos. Die Finanzmittel werden vielmehr
durch das Innenministerium bemessen und zentral aus Mitteln der Feuer-
schutzsteuer zur Verfugung gestellt.

Diese Form der Finanzierung hat negative Folgen. Es wird nicht deutlich,
ob die Finanzausstattung, die Kapazitdt und das Lehrgangsangebot der
Landesfeuerwehrschule tatsachlich dem echten Bedarf entsprechen. Die
Landesfeuerwehrschule wird durch die enge Anbindung an das Innenmi-
nisterium in ihren Gestaltungsmdglichkeiten eingeengt. Sie kann ihr Ange-
bot im Vergleich zu anderen Bildungseinrichtungen nicht selbststandig und
flexibel gestalten. Eine Ausweitung ihres Aus- und Fortbildungspro-
gramms, finanziert durch entsprechende Einnahmen aus Lehrgangsent-
gelten, ist nicht vorgesehen.

Der kommunale Bereich als Nutzer der Landesfeuerwehrschule hat keinen
echten Einfluss auf das Angebot der Schule. Die Steuerung der Landes-
feuerwehrschule ist keine ministerielle Aufgabe, die vom Innenministerium
wahrgenommen werden muss.

Insgesamt gesehen kann festgestellt werden, dass sich das Auseinander-
fallen von Finanzverantwortung (Land) und Ausbildungsverantwortung
(Kommunen) nachteilig bemerkbar macht.

Neuordnung der Landesfeuerwehrschule

Der LRH hat angesichts dieser Situation eine Neuordnung der Finanzie-
rung und der Rechtsform der Landesfeuerwehrschule zum 01.01.2005 vor-
geschlagen.
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Wesentliches Ziel muss die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit durch
Veranderung der Rahmenbedingungen der Aus- und Fortbildung an der
Landesfeuerwehrschule sein. Dazu missen Eigenverantwortung und
Eigeninitiative aller Beteiligten gestérkt werden. Die Finanzierung des Be-
triebs der Landesfeuerwehrschule sollte daher kinftig durch Entgelte fir
die von ihr erbrachten Leistungen erfolgen. Den Kreisen und kreisfreien
Stadten sollten die dafiir benétigten Finanzmittel durch das Innenministeri-
um aus dem Aufkommen der Feuerschutzsteuer zweckgebunden fir den
Besuch von Lehrgdngen an der Landesfeuerwehrschule zur Verfligung
gestellt werden. Nach einer Erfahrungszeit von 5 Jahren sollte Uberdacht
werden, ob diese enge Zweckbindung zugunsten einer allgemeinen Bin-
dung fur Zwecke der Aus- und Fortbildung im Feuerwehrbereich gelockert
werden kann.

Diese Form der Finanzierung starkt den Einfluss der Nutzer auf die Lan-
desfeuerwehrschule. Sie verbessert auch die Position der Schule. Diese
wird in die Lage versetzt, aus den Reaktionen ihrer Kunden ihr Angebot zu
entwickeln und stdndig den sich andernden Anforderungen anzupassen.
Sie gewinnt den nétigen Handlungsspielraum, um einem zusatzlichen Be-
darf aktuell zu entsprechen, weil ihr die daftr erforderlichen Finanzmittel in
Form der gezahlten Entgelte zuflieRen. Sie kann zusatzliche Einnahmen
erzielen, indem sie durch bedarfsgerechte Angebote - auch zur Nutzung
ihrer Uberkapazitaten - neue Kunden gewinnt und ihre Wirtschaftlichkeit
verbessert. In diesem Sinne koénnte sie z. B. eine Kooperation mit dem
Ausbildungszentrum fir Verwaltung und den norddeutschen Landesfeuer-
wehrschulen, hier in erster Linie mit Hamburg, anstreben.

Die neuen Beziehungen zwischen Schule und Nutzer werden das Kos-
tenbewusstsein beider Seiten verbessern.

Die Starkung der Eigenverantwortung erfordert es, der Landesfeuerwehr-
schule eine neue Rechtsform zu geben. Sie sollte als rechtsfahige Anstalt
des offentlichen Rechts errichtet werden. Sie wird so in die Lage versetzt,
ihre Aufgaben mit ihrem speziell ausgebildeten Fachpersonal und ihrer
besonderen sachlichen Ausstattung benutzerorientiert als selbststandige
Verwaltungseinheit zu erfillen. Im Verwaltungsrat sollten neben dem In-
nenministerium die Kommunen als Nutzer der Landesfeuerwehrschule
vertreten sein.

Die anzustrebende Neuordnung

o starkt die kommunale Selbstverwaltung,

e entlastet das Innenministerium,

o steuert die Landesfeuerwehrschule durch Angebot und Nachfrage und

o starkt die Wirtschaftlichkeit, die Selbststéandigkeit und die Flexibilitat der
Landesfeuerwehrschule.
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Das Innenministerium hat die Anregungen des LRH aufgegriffen und
eine Arbeitsgruppe (Land, Kommunen, Feuerwehren) zur vertieften Pru-
fung der moglichen Rechtsform der Landesfeuerwehrschule - insbesonde-
re der Uberfiihrung in eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts -
eingesetzt.

Der Landesfeuerwehrverband begrif3t nach Abstimmung mit den Kreis-
und Stadtwehrfihrern, dass der LRH die Themen Finanzierung und
Rechtsform der Landesfeuerwehrschule aufgegriffen hat. Die Feuerwehr-
verbande seien offen fur eine Diskussion. Ihre Vorschlage wiirden auf eine
starkere Einflussnahme der Feuerwehrverbande und eine bedarfsorientier-
te Ausrichtung der Schule, einschl. einer Ausweitung des Lehrkraftepoten-
zials, ausgerichtet sein.

Der LRH begrifit die Bestrebungen von Land, Kommunen und Feuerweh-
ren zur Neuordnung der Landesfeuerwehrschule.
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Beschaffung, Instandhaltung und Betrieb von landes-
eigenen Wasserfahrzeugen

Im Zustandigkeitsbereich des Innenministeriums, des Wissen-
schaftsministeriums und des Umweltministeriums wurden stich-
probenhaft 166 Vergaben von Auftragen fir Instandhaltungs-
und BeschaffungsmalRnahmen bei Wasserfahrzeugen mit Kosten
von insgesamt rd. 3,4 Mio. € geprift. Bei allen Dienststellen wa-
ren nennenswerte Defizite bei der Anwendung des Vergabe-
rechts festzustellen.

Der LRH schlagt vor, eine ressortiibergreifende zentrale Landes-
dienststelle fir die Instandhaltung und Beschaffung von Wasser-
fahrzeugen einzurichten.

Allgemeines

Der LRH hat in seinen Bemerkungen 2001 unter Nr. 15 Uber seine Prifung
.Beschaffung, Instandhaltung und Betrieb von landeseigenen Wasserfahr-
zeugen (Wasserschutzpolizei)* berichtet. Die im Rahmen der damaligen
Prifung gewonnenen Erfahrungen sind in diese erganzende Prifung ein-
geflossen.

Die aktuelle Priifung von Instandhaltungs- und Beschaffungsmafinahmen
bei Wasserfahrzeugen erstreckte sich auf 3 Ministerien und deren nach-
geordnete Dienststellen:

Im Bereich des Innenministeriums auf das Amt fur l&ndliche Raume
(ALR) Husum mit dem zugehdrigen Bauhof (Schlepper, Barkassen,
Vermessungsschiffe, Saugbagger, Pontons, Arbeitsboote). Die dort
gleichsam ,im Regiebetrieb bereederten Schiffe werden im Wesentli-
chen zu Kistenschutzaufgaben - wie z. B. Materialtransporte fir Stei-
ne, Lahnungsbaumaterialien, Faschinen usw. - sowie flr gewasser-
kundliche Mess- und Beobachtungsfahrten eingesetzt. Zudem sind ein-
zelne Schiffe fiir den Katastrophenschutz und die Olwehr (im Auftrag
des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft - Um-
weltministerium), die AufRentiefraumung sowie zur Unterhaltung lan-
deseigener Hafen vorgesehen,

im Bereich des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur (Wissenschaftsministerium) auf das Institut fir Meereskunde in
Kiel und die Reedereigemeinschaft Forschungsschiffe GmbH in Bre-
men sowie das Forschungs- und Technologiezentrum in Bisum (For-
schungsschiffe),

im Bereich des Umweltministeriums auf das Staatliche Umweltamt
Itzehoe sowie die Strommeisterei Hamberge (Gewasseraufsichtsschiff
.Elbsande” sowie Arbeitsboote und Prédhme zur Unterhaltung von
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schiffbaren Flissen und Kandlen) und das Landesamt fiir Natur und
Umwelt (Gewasseraufsichtsschiff ,Haithabu®).

Geprift wurden 166 Auftragsvergaben mit Kosten von rd. 3,4 Mio. €, da-
runter 18 beschrankte Ausschreibungen mit Angebotssummen von rd.
1,0 Mio. € und abgerechneten Kosten von rd. 1,5 Mio. € sowie 148 frei-
handige Vergaben mit Kosten von rd. 1,9 Mio. €. Die Ausschreibungen un-
terlagen nicht dem europaischen Vergaberecht.

Verbesserungsfahige Vergabeverfahren
Unzulassig eingeschrankter Wettbewerb

Die gepruften Dienststellen haben den erforderlichen, den Auftragsverga-

ben vorzuschaltenden Wetthewerb nur in sehr stark eingeschranktem Ma-

Be hergestellt. Keine der in Auftrag gegebenen Leistungen wurde dem

Gebot von §2 Nr.1 VOL/AL folgend offentlich ausgeschrieben. In den

meisten Féllen war die Zulassigkeit von Wettbewerbsbeschrankungen

nicht nachgewiesen:

e 18 Auftrage mit Angebotssummen von rd. 1,0 Mio. € von insgesamt

166 vergebenen Auftragen (rd. 3,4 Mio. €) wurden beschrankt ausge-
schrieben. Die dabei zur Angebotsabgabe aufgeforderte Anzahl von
Bewerbern gentgte nicht immer den zu stellenden Anforderungen bzw.
den vorhandenen Mdglichkeiten.
Diese Auftrage zogen z. T. zahlreiche und umfangreiche Nachtragsauf-
trage nach sich, die mit Gesamtkosten von rd. 0,5 Mio. € allesamt frei-
handig vergeben wurden. In einem Fall Giberstiegen die Kosten solcher
Nachtrdge den urspringlichen Auftrag (rd. 36,4 T€) mit abgerechneten
Kosten von rd. 273,1 T€ um etwa 650 %.

e 148 Auftrage mit Kosten von rd. 1,9 Mio. € wurden freihdndig vergeben.
Nur bei 5 dieser Auftrdge mit Kosten von rd. 0,1 Mio. € ging der Auf-
tragsvergabe eine Preisumfrage unter 2, 3 oder 4 potenziellen Bietern
voraus.

Mithin wurden Arbeiten in einem Umfang von rd. 2,3 Mio. € freihandig

ohne jeden Wettbewerb vergeben.

Dass die Auftrage ohne den gebotenen Wettbewerb vergeben wurden,
durfte zu Uberhdhten Kosten gefuhrt haben, die allerdings nicht bezifferbar
sind.

Das Innenministerium merkt an, es gabe keinen konkreten Nachweis da-
fur, dass die freihandigen Vergaben zwangslaufig tberhdhte Kosten zur

1 Verdingungsordnung fiir Leistungen, Teil A (VOL/A) vom 17.09.2002, Bundesanzeiger
Nr. 216a vom 20.11.2002.
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Folge hatten. Dabei Ubersieht es, dass der Gesetzgeber die Ausschrei-
bung von Leistungen gerade deswegen vorschreibt, weil erst Wettbewerb
die Bieter regelméRig zu glinstigeren Preisen zwingt.

Das Wissenschaftsministerium gibt zu bedenken, dass die Beseitigung
von verdeckten, erst nach der Demontage von Komponenten oder Bautei-
len zutage tretenden Schaden aufgrund der Fahrtplanung bei wissen-
schaftlich eingesetzten Schiffen uferst dringlich sei. Gleichwohl erkennt
es das Erfordernis, eine Uberschreitung der mit § 3 Nr. 4d) VOL/A bei
20 % gezogenen Obergrenze fir die freihandige Vergabe von Nachtrags-
auftragen durch geeignete Mal3nahmen zu vermeiden.

Das Umweltministerium verweist auf die wechselnden Einsatzorte der
beiden Gewasserfahrzeuge ,Haithabu“ und ,Elbsande”. Damit die Schiffe
schnell wieder einsatzfahig sind, seien bei kurzfristig erforderlichen Repa-
raturen eine hohe Flexibilitdt und Zeitndhe gefordert.

Der LRH ist der Auffassung, dass dies nicht zu Verstdl3en gegen die Ver-
gabevorschriften fiihren muss.

Wesentliche Formvorschriften nicht beachtet

Deutliche Defizite bestehen bei der vorgeschriebenen Dokumentation. In

den meisten der eingesehenen Vorgangsakten fehlten insbesondere fol-

gende Inhalte bzw. waren unzureichend:

e Abfassen einer eindeutigen und erschdpfenden Leistungsbeschreibung
(8 8 VOL/A),

e Grinde fur das Abweichen vom Gebot der 6ffentlichen Ausschreibung
(8 3 Nr. 5 VOL/A),

e Ergebnis der Angebotspriifung (8§ 23 Nr. 3 VOL/A),

e Grinde fur die Erteilung des Zuschlags (8§ 25 Nr. 5 VOL/A),

e Vergabevermerk (8§ 30 Nr. 1 VOL/A).

Insbesondere das Fehlen des Vergabevermerks bzw. seine unzureichen-

de Ausgestaltung offenbaren ein fehlendes Verstandnis fir die Wahrung

eines wettbewerbsorientierten Vergabeverfahrens. Denn mit dem Verga-

bevermerk steht den Dienststellen ein gut geeignetes Steuerungsinstru-

ment zur Verfigung, mit dem die sparsame und wirtschaftliche Mittelver-

wendung gewahrleistet werden kann. Er muss das Vergabeverfahren als

zentrales Instrument begleiten und entsprechend dem jeweiligen Stand

des Verfahrens fortgeschrieben werden.

Weitere Defizite bestanden darin, dass Auftrage nicht schriftlich vergeben,
Nachtragsauftrage ohne Bezifferung der Kosten erteilt und eingereichte
Angebote bereits vor dem Eréffnungstermin getffnet wurden.
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Das Wissenschaftsministerium kindigt an, es werde die ihm nachge-
ordneten Einrichtungen darauf hinweisen, dass eine vollstdndige Doku-
mentation der Vergabe durchzufuhren ist, und jahrliche Berichte Uber die
Vergabe von Auftrégen anfordern.

Das Umweltministerium sieht, nachdem der landeseinheitliche ,Leitfaden
zur Vergabe offentlicher Auftrage” im September 2002 erarbeitet und im
Oktober 2003 fortgeschrieben! sowie eine Vergabestelle beim Landesamt
fur Natur und Umwelt eingerichtet wurde, die festgestellten Defizite bei der
Dokumentation von Vergabeverfahren weitgehend abgestellt. Der Einhal-
tung haushalts- und vergaberechtlicher Bestimmungen werde nun eine
grofRere Bedeutung beigemessen.

Notwendige AbhilfemaRnahmen

Den festgestellten Defiziten muss gezielt und mit Nachdruck begegnet
werden:

Schulung

Die grundlegende und wiederkehrende Schulung des mit der Vergabe be-
fassten Personals sollte zukinftig den gebotenen Wettbewerb realisieren
helfen.

Innen- und Umweltministerium halten dies ebenfalls fiir notwendig. Sie
haben entsprechende Schulungen bereits begonnen bzw. verstarkt.

Auch das Wissenschaftsministerium begrif3t eine verstarkte Schulung
des mit der Vergabe befassten Personals. Es hat die ihm nachgeordneten
Einrichtungen nochmals ausdricklich auf den ,Leitfaden zur Vergabe 6f-
fentlicher Auftrage" hingewiesen.

Technisches Personal

Die aus dem Bordbetrieb der Wasserfahrzeuge resultierenden Instandhal-
tungs- und Beschaffungserfordernisse sollten von dafir qualifiziertem
technischen Personal bewertet bzw. Uberprift sowie den zu stellenden An-
forderungen entsprechend in Ausschreibungen und Auftrage umgesetzt
werden. Dies gilt gleichermalf3en fur die Mal3nahmenabwicklung bis hin zur
Schlussrechnung.

1 Bekanntmachung des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr vom 22.10.2003
- VII 637 -, Amtsbl. Schl.-H. S. 782.
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Dazu sollte auch gehéren, dass dieses technische Personal

e die Instandhaltungsanforderungen in eindeutige und erschépfende
Leistungsverzeichnisse umsetzt oder deren Umsetzung verantwortlich
Uberwacht (8 8 VOL/A), um damit auch das Erfordernis von - i. d. R.
nicht mehr dem Wettbewerb ausgesetzten - Nachtragsauftragen zu mi-
nimieren,

e die Prifung (8 23 VOL/A) und Wertung (8 25 VOL/A) von Angeboten
bis hin zur Ausarbeitung eines Vergabevorschlags vornimmt sowie

e die Abwicklung der Instandhaltungsmafnahmen bis hin zur fachtechni-
schen Prufung der Schlussrechnung betreut.

Das Innenministerium wird auch das fir die Durchfihrung von Instand-
haltung und Beschaffungen zustandige Personal in die vorgesehenen
SchulungsmafRnahmen (vgl. Tz. 13.3.1) einbeziehen.

Das Wissenschaftsministerium erklart, es werde fir die beiden mittleren
Forschungsschiffe - welche aufgrund der zwischen den Landern und dem
Bund getroffenen sog. Schiffspoolvereinbarung fremd bereedert sind - da-
rauf hinwirken, dass die Verbindlichkeit der Vergabevorschriften explizit in
den Bereederungsvertrag aufgenommen wird.

Das Umweltministerium begrif3t grundsatzlich die Bewertung von In-
standhaltungs- und Beschaffungserfordernissen durch qualifiziertes tech-
nisches Personal. Es hélt die Zuziehung eines Externen oder eine zentrale
fachtechnische Unterstiitzung (vgl. Tz. 13.3.4) fur denkbar.

Geschaftsverteilung

Die Geschéftsverteilungsplane der Dienststellen sollten fir die Aufgaben
von Instandhaltung und Beschaffung klare Regelungen treffen, auch um
die jeweiligen Verantwortlichkeiten festzulegen. Damit sollte ein angemes-
sener Abgleich zwischen dem Zeitdruck, der von (vom Institut fir Meeres-
kunde in Kiel, Forschungs- und Technologiezentrum in Bisum, Landesamt
fur Natur- und Umwelt in Flintbek gestellten), wissenschaftlichen, nauti-
schen oder betriebstechnischen Anforderungen ausgeht, einerseits und
dem zu berucksichtigenden Wettbewerb andererseits erreicht werden.

Das Umweltministerium sagt zu, es werde eine klare Aufgaben- und Ver-
antwortungszuweisung im Rahmen der Geschéftsverteilung festlegen, so-
weit nicht bereits geschehen.

Zentrale Dienststelle

Darlber hinaus sollte gepruft werden, ob eine ressortiibergreifend einzu-
richtende oder auszubauende zentrale Landesdienststelle die Instandhal-
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tungs- und BeschaffungsmaRnahmen fir Wasserfahrzeuge durchfiihren
und landesweit gewahrleisten kann. Dabei kdme es inshesondere darauf
an, die notwendigen MaRnahmen i. S. einer Kostenminimierung technisch
qualifiziert zu planen, sie vor einer Vergabe dem erforderlichen Wettbe-
werb zu unterstellen und die Auftrage korrekt zu vergeben und abzuwi-
ckeln.

Fur die Fahrtenplanung, den Einsatz der Schiffe sowie die Schiffsbetriebs-
fuhrung bliebe weiterhin die bisherige Dienststelle verantwortlich. Sie
misste dieser zentralen Landesdienststelle entsprechende ,Zeitfenster"
fur die Durchfihrung der jeweiligen InstandhaltungsmalRnahme vorgeben
bzw. den Ausfuhrungstermin mit ihr abstimmen.

Eine solche zentrale Landesdienststelle besélRe nicht nur die notwendige
technische Qualifikation. Dort liefen auch alle vergaberechtlichen Erfah-
rungen - unabhé&ngig von den den Schiffsbetrieb ausfiihrenden Dienststel-
len - zusammen. Dies hatte u. a. zur Folge, dass dort auch umfassende
Kenntnis Uber den jeweiligen Dienstleistungs- oder/und Beschaffungs-
markt vorlage bzw. durch zentral angelegte Marktrecherche beschafft oder
aktualisiert werden kdnnte. Damit konnten an einer Stelle fir den landes-
weiten Schiffspark die notwendigen Kenntnisse zur Durchfiihrung eines
umfassenden Wettbewerbs vorgehalten und genutzt werden.

Bei der zurzeit bestehenden Organisationsstruktur kénnte Keimzelle fur
eine derartige zentrale Landesdienststelle u. U. der dem Innenministerium
nachgeordnete Sachbereich 27 ,Bootswesen/Bootstechnik” bei der Was-
serschutzpolizeidirektion in Kiel unter Nutzung des beim Polizeiverwal-
tungsamt vorhandenen vergaberechtlichen Sachverstands sein. Der ge-
meinsame Schiffspark von Wasserschutzpolizei- und Fischereiaufsicht
wird bislang in der oben beschriebenen Weise betreut.

In einem ersten Schritt sollte untersucht werden, ob den Aufgaben des
Sachbereichs 27 ,Bootswesen/Bootstechnik” bei der Wasserschutzpolizei-
direktion in Kiel auch die fachtechnische Betreuung der dbrigen im Ver-
antwortungsbereich des Innenministeriums betriebenen Schiffseinheiten
des ALR Husum zugeordnet werden konnte. Die personelle Ausstattung
dieser Dienststelle miisste ggf. entsprechend erganzt werden?, im Gegen-
zug mussten bei der so entlasteten Dienststelle Planstellen fortfallen.

1 Mitarbeiter mit Fachkenntnissen insbesondere in den Bereichen Schiffs- und Schiffsma-
schinen-/-elektrotechnik sowie Schiffsbetriebstechnik einschl. der Geratetechnik fur nauti-
sche Anforderungen.



176

In einem zweiten Schritt ware mittelfristig auf der Grundlage der dann vor-
liegenden Erfahrungen und Erkenntnisse zu prifen, ob eine ressortlber-
greifende Ausweitung einer solchen Dienststelle méglich ist.

Es ist zu erwarten, dass eine solche funktionsfahige zentrale Dienststelle
mittel- und langfristig Kosten einsparen hilft.

Das Innenministerium erklart, es werde diesen Vorschlag aufgreifen und
zunachst grundsatzlich prifen.

Fur die vom Institut fir Meereskunde sowie vom Forschungs- und Techno-
logiezentrum Busum betriebenen und bewirtschafteten Forschungsschiffe
verweist das Wissenschaftsministerium auf die bisherige fachtechnische
Kooperation mit der Wasserschutzpolizei im Rahmen der Amtshilfe. Nach
seiner Einschatzung wird sich in Abhangigkeit von den Ergebnissen der
grundsatzlichen Uberlegungen und Priifungen des Innenministeriums zei-
gen, ob fir diese Schiffe eine vollstandige Integration in eine zentrale Lan-
desdienststelle sinnvoll sein kann.

Der LRH folgt dem Wissenschaftsministerium darin, dass die beiden
mittelgrof3en, international eingesetzten und fremd bereederten For-
schungsschiffe nicht von einer zentralen Landesdienststelle fiir Instandhal-
tungs- und BeschaffungsmalBnahmen betreut werden sollten. Dies liefe
den Synergieeffekten zuwider, die durch den Schiffspool bei der Bewirt-
schaftung, Fahrtenplanung, Auslastung und der gemeinsamen Nutzung
durch den Bund und die Lander erzielt werden sollen.

Das Umweltministerium begrif3t zwar die Bewertung von Instandhal-
tungs- und Beschaffungserfordernissen durch qualifiziertes technisches
Personal (vgl. Tz. 13.3.2), steht aber einer zentralen Landesdienststelle
eher kritisch gegenlber, weil das Einsatzspektrum der Gewasserauf-
sichtsschiffe ,Haithabu” und ,Elbsande” hoch spezialisiert sei. Es beflrch-
tet - &hnlich wie das Wissenschaftsministerium - erhebliche Reibungs-
verluste zulasten der Facharbeit und Verzdgerungen durch die zentrale
Dienststelle infolge langerer Verwaltungswege.

Auch unter Berlicksichtigung dieser Bedenken, die er fiir Gberwindbar an-
sieht, halt der LRH seinen Vorschlag aufrecht.
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Finanzministerium

Organisation und Aufgabenstellung der Prufgruppe Land
beim Landesbesoldungsamt

Die Prifgruppe Land beim Landesbesoldungsamt ist ihren
Prafungsverpflichtungen nur unzureichend nachgekommen. Es
bedarf einer grundlegenden Neuorganisation des Prifverfah-
rens. Der LRH hat dazu einen detaillierten Anforderungskatalog
erstellt.

Die von der Prufgruppe Land durchzufihrenden Prifungen
korrespondieren mit den Priufungsverpflichtungen des Landes-
besoldungsamts. Der LRH schlagt vor, eine gemeinsame Prif-
gruppe Beziige unter dem ,Dach” des Landesbesoldungsamts
einzurichten.

Vorbemerkung

Die dem Finanzministerium eingegliederte Prifgruppe Land hat beim
Landesbesoldungsamt (LBesA) in den Bereichen Vergitung und Léhne,
Besoldung und Versorgung die richtige Ubernahme der Daten aus den
begrindenden Unterlagen der Personal verwaltenden Dienststellen in die
Abrechnungsblatter umfassend zeitnah zu prifen. Die Priifung erfolgt auf
der Grundlage der ,Arbeitsanweisung fur die Prifgruppe nach Nr. 14 VV
zu 8 78 LHO beim Landesbesoldungsamt Schleswig-Holstein - MaRnah-
men zur Verfahrenssicherheit bei ADV-Verfahren -“ vom 29.09.1980.

Den 3 Mitarbeitern der Prifgruppe obliegt es, alle Zu- und Abgénge, Uber-
zahlungen, Vorauszahlungen und Abschlagszahlungen zu prifen. Hinzu
kommt die stichprobenweise Priifung der Anderungsbuchungen. Uber die
Einzelbeanstandungen werden Prifungsbemerkungen an das LBesA ge-
fertigt. Der Ricklauf der Antworten Uber das Veranlasste wird kontrolliert.

Feststellungen

Die Prifer sind den ihnen obliegenden Prifungsverpflichtungen nur

unzureichend nachgekommen:

e Es entfiel im Bereich Vergitung/Lohn die Prufung von Zu- und Abgan-
gen, weil die dazu gehérenden Vorgange nicht angefordert wurden,
wenn deren routinemaRige Vorlage durch das LBesA unterblieb. Unge-
priuft blieben auch das Ende befristeter Arbeitsvertrédge, wenn sich das
Beendigungsdatum zwischenzeitlich anderte, sowie das Kindergeld.
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e In den Monaten September bis Dezember 2002 unterblieb die Prifung
von 78,2 % der Besoldungszu- und -abgénge (2.431 Falle).

e Bei der Versorgung entstanden auch nach Reduzierung des Priifungs-
umfangs Prufungsrickstédnde. Andererseits fanden bei den Festset-
zungen der ruhegehaltfahigen Dienstzeiten Doppelpriifungen durch das
LBesA und die Prifgruppe statt.

e Die stichprobenweise Priifung des Anderungsdienstes erfolgte regel-
maRig nicht.

Mit Blick auf mogliche finanzielle Schéaden ist es nicht hinnehmbar, dass
vorgeschriebene Priifungen nicht durchgefihrt werden.

Neuorganisation des Priufverfahrens

Zur Erfullung der Prufungsverpflichtungen, Vermeidung von Rickstanden
und Sicherstellung einer zeitnahen Prifung bedarf es einer grundlegenden
Neuorganisation des Prufverfahrens. Die Verfahrenssicherheit und die
Praventivwirkung, aber auch die Zahlfallsicherheit und der Aspekt der
Qualitatsprifung sind dabei ebenso zu beachten wie Wirtschaftlichkeits-
Uberlegungen. Das setzt eine ausgewogene Prifungsdichte voraus. Der
LRH hat hierzu einen detaillierten Anforderungskatalog erstellt.

Die Arbeitsanweisung vom 29.09.1980 ist als Arbeitsgrundlage fur die
Tatigkeit der Prifgruppe Land nicht mehr ausreichend. Sie miisste unter
Bertcksichtigung der geanderten Organisationen, Verfahrensablaufe,
technischen Veranderungen und der Vorschlage des LRH aktualisiert
werden.

Die von der Prifgruppe durchzufiihrenden Priifungen korrespondieren mit
den Prifungsverpflichtungen des LBesA nach Nr. 3.1 der Geschéfts-
ordnung des LBesA und nach Nr. 7.2 der Bestimmungen tber den Einsatz
von automatisierten Verfahren im Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen (HKR-ADV-Best)l. Nach Nr. 7.2 HKR-ADV-Best ist die richtige und
vollstandige Erfassung der zu verarbeitenden Daten zu bescheinigen und
durch geeignete Prufungen zu sichern. Es ware insbesondere in Anbe-
tracht der gegenwartigen schwierigen finanziellen Situation des Landes
nicht vertretbar, fir diese Prifungen eine separate Prifgruppe beim
LBesA einzurichten. Es bietet sich deshalb an, eine einheitliche Lésung
anzustreben. Da die Prifungen nach Nr. 7.2 HKR-ADV-Best vor der Fest-
setzung oder Zahlbarmachung durchzufiihren sind, setzt dies voraus, dass
die neue Prifinstanz als prozessintegrierter Bestandteil des LBesA instal-
liert wird und auch die bisher von der Prifgruppe Land zeitlich nachrangig

1 Anlage 1 der VV Nr. 3.9 zu § 79 LHO.
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durchgefiihrten Priifungen als prozessbegleitende Kontrollen kiinftig vor
der Festsetzung oder Zahlbarmachung stattfinden mussen.

Der LRH schlagt vor, eine kinftige Prifgruppe Bezlige unter dem ,Dach*
des LBesA einzurichten und dem Amtsleiter als Stabsstelle unmittelbar zu
unterstellen.

Zu erwéagen ware aus verwaltungsékonomischen Grinden weiter, diese
Prifgruppe Beziige mit der bereits beim LBesA bestehenden Priifgruppe
Beihilfeverfahren zu einer gemeinsamen Prifgruppe, die ebenfalls direkt
dem Amtsleiter unterstellt werden sollte, zusammenzufassen.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium folgt der Anregung des LRH und hat die Aufgaben
der Prifgruppe Land mit Wirkung zum 01.01.2004 auf das LBesA
Ubertragen.

Bis zur endgultigen Entscheidung Uber die organisatorische Einbindung
der Prifgruppe Land im LBesA ist der Leiter des LBesA gebeten worden,
unter Prifung der Einbeziehung weiterer Prifaufgaben des LBesA selbst
die Prifgruppe als Stabsstelle dem Leitungsbereich direkt zu unterstellen.

Die Uberarbeitung der Arbeitsanweisung, die das Finanzministerium eben-
falls als erforderlich ansieht, wird unter Beachtung der organisatorischen
Einbindung erfolgen.
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Anrechnung von Renten auf Versorgungsbezige

Eine Anzahl von Versorgungsberechtigten ist ihrer Verpflich-
tung, den Bezug von Renten anzuzeigen, nicht nachgekommen.
Es unterblieb die gesetzlich vorgeschriebene Anrechnung von
Renten. Das Landesbesoldungsamt zahlte rd. 544.200 € zuviel
aus. Sie wurden zurtickgefordert.

Es sollte zukinftig ein regelmaRiger Abgleich zwischen den Ver-
sorgungsdaten des Landesbesoldungsamts und den Renten-
daten stattfinden.

Ein Teil der Versorgungsberechtigten (Ruhestandsbeamtinnen und Ruhe-
standsbeamte des Landes und ihre Hinterbliebenen) erhéalt neben ihren
Versorgungsbeziigen Renten oder rentengleiche Leistungen aus friiheren
versicherungspflichtigen Téatigkeiten. Nach § 55 BeamtVG! werden Ver-
sorgungsbeziige neben Renten nur bis zum Erreichen einer im Gesetz be-
zeichneten Hochstgrenze gezahlt, um eine Uberversorgung zu vermeiden.
Deshalb sind alle Versorgungsberechtigten nach § 62 BeamtVG verpflich-
tet, dem Landesbesoldungsamt (LBesA) den Bezug von Renten unverzig-
lich anzuzeigen. Das LBesA weist die Versorgungsberechtigten anlasslich
des Schriftverkehrs im Zusammenhang mit der erstmaligen Festsetzung
der Versorgungsbeziige zweimal und bei jeder Veranderung erneut auf
diese Verpflichtung hin.

Im Jahr 1999 hat der LRH beim LBesA die Durchfihrung des §55
BeamtVG gepriift. Dabei ergaben sich Anhaltspunkte, dass das LBesA
nicht von allen anrechenbaren Renten Kenntnis erlangt hatte und Kiirzun-
gen der Versorgungsbezige nach 8 55 BeamtVG deshalb unterblieben
waren. Der LRH schlug vor, einen Abgleich aller Versorgungsfalle mit den
Rentendaten des Postrentendienstes durchzufuhren.

Der Datenabgleich wurde vom LBesA nach Abstimmung mit dem Unab-
hangigen Landeszentrum fir Datenschutz Schleswig-Holstein und vorheri-
ger Information der Versorgungsberechtigten im Juni 2002 vorgenommen.
Er ergab, dass in 109 bisher nicht bekannten Fallen eine Anrechnung von
Renten nicht erfolgt war. In 72 Féllen ergaben sich monatliche Anrech-
nungsbetrage von 14,03 € bis 634 €, die zu Einsparungen bei den Versor-
gungsbeziigen von monatlich rd. 9.300 € (jahrlich rd. 111.600 €) fuhrten.

1 Gesetz uber die Versorgung der Beamten und Richter in Bund und L&ndern (Beam-
tenversorgungsgesetz - BeamtVG) i. d. F. d. Bekanntmachung vom 16.03.1999, BGBI. |
S. 322, zuletzt geandert durch Gesetz vom 19.04.2000, BGBI. | S. 570.
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Fiir die Vergangenheit wurden in 74 Fallen Uberzahlungen von bis zu
58.400 € im Einzelfall, insgesamt rd. 544.200 € festgestellt. Sie wurden zu-
rickgefordert. In 12 Fallen war am 01.03.2004 der Rickforderungsan-
spruch des Landes durch die Betroffenen noch nicht anerkannt (insge-
samt rd. 145.200 €). Soweit die Uberzahlungen anerkannt waren, erfolgte
ihre Tilgung Uberwiegend ratenweise. Am 01.03.2004 waren rd. 217.900 €
der anerkannten Ruckforderungsbetrage (rd. 399.000 €) getilgt.

Das Finanzministerium teilt mit, dass das LBesA im November 2002
alle Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger mit dem all-
gemeinen Informationsschreiben auf die Ruhensvorschriften des 8§ 55
BeamtVG hingewiesen habe. Von ihnen werde vor der erstmaligen Zah-
lungsaufnahme der Versorgungsbeziige zusatzlich eine Erklarung abge-
fordert, ob jemals Beitrdge fur eine Rentenversicherung entrichtet worden
seien und ob ein Rentenversicherungskonto bestehe. AuRerdem wirden
die Erklarungsvordrucke um die Hinweise auf die Folgen der Verletzung
der Anzeigepflicht nach 8 62 Abs. 3 BeamtVG sowie eine mdgliche straf-
rechtliche Verfolgung erganzt.

Fur die Zukunft sei ein regelméaRiger Datenabgleich mit dem Postrenten-
dienst geplant.
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Arbeitsweise in den gewerblichen Veranlagungsstellen
der Finanzamter, Umsetzung der GNOFA 1997

Mit den bundeseinheitlichen GNOFA! soll dem Spannungsfeld
zwischen den Grundséatzen der GesetzmaRigkeit und der Gleich-
manRigkeit der Besteuerung und der Verwaltungswirklichkeit
Rechnung getragen werden.

Diesem Anspruch werden die zur Umsetzung der GNOFA 1997
getroffenen Landesregelungen nicht gerecht. Die Bearbeiter in
den gewerblichen Veranlagungsstellen der Finanzamter haben
die GNOFA nur unzureichend akzeptiert und wenden die
Regelungen nicht zuletzt wegen der fehlenden Nachsteuerung
durch die vorgesetzten Behdrden uneinheitlich an.

Das Finanzministerium sollte den Beschéftigten in den Finanz-
amtern die Ziele der GNOFA nachdriicklicher vermitteln und die
Landesregelungen praxisgerechter gestalten. Dazu gehort die
Ergédnzung der Auswahlkriterien fir maschinell auszuwahlende
Intensivprufungsféalle um steuerspezifische Merkmale und die
Absenkung der Auswahlquoten. Dadurch wirde mehr Raum fir
personell auszuwéahlende Intensivprifungsfalle geschaffen.
Diese Mallnahmen durften zu einer hdheren Akzeptanz der
GNOFA bei den Beschéftigten fihren und dazu beitragen, die mit
den GNOFA verfolgten Ziele besser zu erreichen.

Angesichts des zwingenden gesetzlichen Auftrags an die Steu-
erverwaltung, die Steuern gleichmafig festzusetzen und zu er-
heben, stellen die GNOFA aus Sicht des LRH im Ergebnis nur
eine ,Notlésung“ dar. Deshalb sollte die Landesregierung bun-
desweite und parteitibergreifende Bestrebungen aktiv unterstit-
zen, das Steuerrecht durchgreifend zu vereinfachen. Erst dies
wird die Finanzamter mittelfristig in die Lage versetzen, ihre ge-
setzlichen Aufgaben in dem gebotenen MalR zu erflllen.

Bearbeitungsgrundsatze fir die Veranlagungsstellen der Finanzamter

Die Finanzbehorden sind verpflichtet, die Steuern nach Mafl3gabe der Ge-
setze gleichmaRig festzusetzen und zu erheben (§ 85 AO2). Dabei haben
sie den der Besteuerung zugrunde zu legenden Sachverhalt von Amts
wegen zu ermitteln und sich Gewissheit tUber ihn zu verschaffen (Unter-

1 Grundsatze zur Organisation der Finanzamter und Neuordnung des Besteuerungsver-
fahrens (GNOFA).

2 Abgabenordnung (AO) i. d. F. d. Bekanntmachung vom 01.10.2002, BGBI. | S. 3866.
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suchungsgrundsatz, § 88 AO). Art und Umfang der Sachverhalts-
ermittlungen im Besteuerungsverfahren, so u. a. bei der Bearbeitung der
Steuererklarungen, richten sich nach den Umstanden des Einzelfalls.
Gem. einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr
19731 dirfen die Finanzbehorden hierfiir auch auf das Verhéltnis zwischen
voraussichtlichem Arbeitsaufwand und steuerlichem Erfolg abstellen.

Grundsatze zur Organisation der Finanzamter und Neuordnung des
Besteuerungsverfahrens

Auf diesen rechtlichen Grundlagen hatten die Finanzbehdrden des Bundes
und der Lander beginnend Mitte der 70er-Jahre bundeseinheitliche orga-
nisatorische Grundséatze fur die Arbeit in den Veranlagungsstellen aufge-
stellt.2 Die Steuerfalle waren bis Mitte der 90er-Jahre in Fallgruppen mit
unterschiedlicher Bearbeitungsweise und Prifungsintensitat eingeteilt.
Zudem war die Aufbauorganisation fur die Veranlagungsstellen einheitlich
festgelegt.

Mit den GNOFA soll dem Spannungsfeld zwischen den Grundsatzen der
GesetzmalRigkeit und der GleichmaRigkeit der Besteuerung und der Ver-
waltungswirklichkeit Rechnung getragen werden. Wegen des kontinuierlich
steigenden Arbeitsdrucks in den Veranlagungsstellen der Finanzamter
wurden die GNOFA in den folgenden Jahren mehrfach modifiziert und im
Jahr 1996 auf eine neue Grundlage gestellt.3

Die neu gefassten GNOFA 1997, die ab dem 01.01.1997 fiir die Veranla-
gungszeitrdume 1996 ff. anzuwenden sind, geben zum einen die Aufbau-
organisation nicht mehr vor. Zum anderen sollen die Finanzamter bei der
Bearbeitung der Steuererklarungen auf das Wesentliche abstellen. Der
Arbeitsaufwand soll sich nach der steuerlichen Bedeutung des Falls rich-
ten. Hierfur unterscheiden die GNOFA zwischen intensiv und tiberschléagig
zu prifenden Steuerfallen.

Steuerfalle sind intensiv zu prifen, soweit

e sie maschinell hierzu ausgewahlt sind?,

o dies generell oder im Einzelfall angeordnet wird® oder

o sich Zweifelsfragen von erheblicher steuerlicher Bedeutung ergeben.

Bundesverfassungsgericht (BVerfG), Beschluss vom 20.06.1973, BVerfGE 35, S. 283.
Gleich lautende Landererlasse vom 16.02.1976, BStBI | S. 88.

Gleich lautende Landererlasse vom 19.11.1996, BStBI | S. 1391.

Vgl. Tz. 16.5.

Sog. Priffeldfalle.

g b~ W DN B
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Dariiber hinaus haben die Bearbeiter Steuerfalle im Rahmen pflichtge-
maflen Ermessens intensiv zu bearbeiten, soweit sie hierzu Anlass sehen.

Nach den GNOFA sollen die maschinell fir eine Intensivpriifung aus-
gewahlten Falle umfassend gepruft werden, wahrend die personell ausge-
wahlten Falle punktuell intensiv zu prifen sind. Weitere Festlegungen z. B.
zu Umfang und Inhalt der Intensivprifungen treffen die bundeseinheit-
lichen Regelungen nicht. Das Land hat den Bearbeitern in den Veranla-
gungsstellen der Finanzamter deshalb Hinweise zur Prifungsintensitat
u. a. in der Einfihrungsverfigung zu den GNOFA!L sowie im Handbuch
.Veranlagungsgrundséatze“? gegeben.

Prafungsanlass, Prafungsablauf, Prifungsmalstab

Der LRH hat die Einfiihrung und weitere Entwicklung der GNOFA kritisch
begleitet. Obgleich er befiirchtete, mit den GNOFA werde allenfalls rech-
nerisch eine Entlastung eintreten, hatte er die Regelung, wenn auch mit
Vorbehalten, im Ergebnis mitgetragen. Er hatte in den Erdrterungen mit
der Verwaltung gleichwohl herausgestellt, die steigende Arbeitsbelastung
der Finanzamter dirfe nicht auf Dauer mit Malinahmen aufgefangen wer-
den, welche die Steuergerechtigkeit zunehmend beeintrachtigten.

Inzwischen sind unter der Geltung der GNOFA 1997 mehrere Veranla-
gungskampagnen abgewickelt worden. Der LRH hielt es deshalb fiir ge-
boten zu priifen, ob sich die im Lande zur Umsetzung der GNOFA 1997
getroffenen MalRnahmen eignen, die mit der Neuregelung verfolgten Ziele
zu erreichen. Nicht zuletzt unter dem Gesichtspunkt der rechtzeitigen und
vollstandigen Einnahmeerhebung3 hat er auch die Regelung selbst einer
kritischen Wirdigung unterzogen.

Seine Prifungserkenntnisse stiitzt der LRH vor allem auf

e Ortliche Erhebungen im Finanzministerium, in der ehemaligen OFD und
in den gewerblichen Veranlagungsbereichen* von 7 Finanzamtern so-
wie

e eine umfangreiche Befragung der Sachgebietsleiter und Bearbeiter der
gewerblichen Veranlagungsbereiche von weiteren 11 Finanzamtern.

Verfugung der Oberfinanzdirektion Kiel (OFD) vom 13.02.1997, O 2000 A - St 343/346.

Fach 14.0 des Handbuchs ,Veranlagungsgrundséatze®, Stand Juli 1997, mit 4 Anlagen. In
Anlage 1 findet sich ein Ablaufdiagramm zur Prufung von Steuererklarungen. In Anlage 2
wird der Umfang der eingeschrankten formellen Prifung beschrieben, in Anlage 3 der
Umfang der sachlichen Prifung. Anlage 4 enthalt ausfuhrliche Hinweise fur die Bear-
beitung von Intensivprufungsfallen.

3 §34Abs. 1 LHO.

Es wurden Steuerfélle aus den Bereichen Land- und Forstwirtschaft, Gewerbetreibende
und freiberuflich bzw. selbststéandig Tatige, jeweils einschl. der Personengesellschaften,
gepriift.
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Wie bei seinen zurlckliegenden Prifungen im materiell-rechtlichen
Bereichl hat er auch bei seiner aktuellen Prufung den MaRstab einer
ordnungsgemalen Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen zugrunde
gelegt und bei der Feststellung evtl. Vollzugsdefizite den Grundsatz der
GleichméaRigkeit der Besteuerung berticksichtigt.

Umsetzungsregelungen zu den GNOFA in Schleswig-Holstein
Aufbauorganisation

Die GNOFA 1997 schreiben die Aufbauorganisation fiir die Finanzamter
nicht mehr vor. Auf der Grundlage einer Untersuchung des Veranla-
gungsbereichs der Finanzamter durch die OFD, die erhebliche organi-
satorische Defizite zu Tage gebracht hatte, erarbeitete die Arbeitsgruppe
,Neuorganisation des Veranlagungsbereichs“2 ein neues Organisations-
modell fir den gewerblichen Veranlagungsbereich. Zukinftig werden die
Aufgaben durch ein Dreier-Team wahrgenommen, das aus einem Bear-
beiter des gehobenen Dienstes (1. Bearbeiter) und 2 Bearbeitern des mitt-
leren Dienstes (2. und 3. Bearbeiter) gebildet wird. Ziel war u. a., die bis-
her lediglich mit reinen Verwaltungstatigkeiten beschéftigten, gut ausgebil-
deten 3. Bearbeiter des mittleren Dienstes sukzessive in die Veranla-
gungsarbeiten einzubinden und so deren Motivation zu erhdhen.

Der LRH hat sich im Zuge dieser Prifung nicht eingehend mit der neuen
Aufbauorganisation befasst. Sie wird von den Finanzéamtern jedoch
durchaus positiv bewertet. Allerdings ist das Ziel, den 3. Bearbeiter in die
Veranlagungsarbeiten einzubinden, noch nicht erreicht.

Ablauforganisation

Die OFD hat mit Zustimmung des Finanzministeriums die Neuregelungen
der GNOFA 1997 am 01.01.1997, beginnend mit dem Veranlagungs-
zeitraum 1996, in Kraft gesetzt und den Finanzamtern gleichzeitig die be-
reits erwahnten Hinweise zur zukinftigen Bearbeitungstiefe der Steuer-
erklarungen gegeben.3 Dabei hat sie u. a. die im Abstimmungsverfahren
geauBerte Auffassung des LRH erwahnt, bei einem Intensivprifungsfall
dirften vorhandene Ungewissheiten hinsichtlich Aufwand und Erfolg einer

1 Vgl. Bemerkungen 1997 des LRH, Nr. 16 (Realisierung von Ansprichen aus dem Steuer-
schuldverhaltnis nach steuer- und zivilrechtlichen Haftungsanspriichen), Bemerkungen
1997 des LRH, Nr. 17 (Steuerliche Behandlung von Sachverhalten nach § 52 Abs. 15
Einkommensteuergesetz), Bemerkungen 2000 des LRH, Nr. 16 (Organisation und Ar-
beitsweise der Umsatzsteuer-Sonderpriifungsstellen und der Umsatzsteuer-Voranmel-
dungsstellen), Bemerkungen 2001 des LRH, Nr. 18 (Anpassung von Vorauszahlungen
bei der Einkommen- und Korperschaftsteuer und Bearbeitung von Féallen mit hohen Ab-
schlusszahlungen), Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 16 (Bearbeitung von Antragen auf
Stundung, Erlass und abweichende Steuerfestsetzung (Billigkeitsmanahmen)).

2 Arbeitsgruppe NOVA.
3 Verfligung vom 13.02.1997, O 2000 A - St 343/346. Vgl. auch Tz. 16.2.
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Ermittlungsmafnahme nicht dazu fuhren, unter Bezugnahme auf Tz. 1 des
GNOFA-Erlasses! einen klarungs-, erganzungs- oder erlauterungsbedurf-
tigen Punkt nicht zu verfolgen.

Maschinelle Auswahl der intensiv zu prifenden Félle

Die maschinelle Fallauswahl folgt bundeseinheitlichen Vorgaben. In das
zufallsorientierte Auswahlverfahren werden grundsatzlich alle Steuerfélle
einbezogen?, wobei unterschiedliche, sich nach der Héhe der Einkiinfte
richtende prozentuale Auswahlsétze angewendet werden. Die bundes-
einheitlichen Rahmenvorgaben, die fir die Veranlagungszeitrdume 1996
bis 2001 mehrfach angepasst wurden, lassen es zu, in der héchsten
Einkunftskategorie3 bis zu 100 % der Steuerfélle fir eine Intensivpriifung
vorzusehen. In Schleswig-Holstein liegen die Auswahlsatze jeweils an der
obersten Grenze der bundeseinheitlichen Rahmenvorgaben.

Ziel war, insgesamt etwa 2,2 % aller Steuerfalle* maschinell fiir eine Inten-
sivpriifung auszuwahlen, um den Bearbeitern noch genigend Freiraum zu
lassen, personell Falle fiir eine Intensivprifung auszuwéhlen.®

Fir die Veranlagungszeitraume 1996 bis 2000 wurden nach den Fest-
stellungen des LRH durchschnittlich zwischen 6,3 % (1999) und 7,5 %
(1997) der gewerblichen Steuerfélle® maschinell fir eine Intensivpriifung
ausgewdhlt.” Einzelne Finanzamter waren mit tber 10 % maschinell
ausgewabhlten Intensivprifungsfallen sogar noch deutlich héher belastet.

Nach den Feststellungen des LRH ist durch das derzeit praktizierte ma-
schinelle Auswahlverfahren nicht ausreichend gewabhrleistet, dass die wirk-
lich prifungsbedurftigen Falle/Sachverhalte erkannt und ausgewahlt wer-
den. Zum einen ist nicht jeder maschinell ausgewahlte Fall gleichermaf3en
prufungsbedurftig, selbst wenn er einer hohen Einkunftskategorie ange-

.Bei der Bearbeitung der Steuerfélle muss auf das Wesentliche abgestellt werden. Der
Aufwand bei der Bearbeitung eines Falles richtet sich nach dessen steuerlicher
Bedeutung.”

Ausgenommen sind u. a. die Steuerpflichtigen, bei denen eine Aul3enpriifung vorgesehen
ist.

Ab Veranlagungszeitraum 2001 fallen unter diese Kategorie Falle mit positiven Ein-
kiinften von mehr als 250.000 € (500.000 DM) bzw. mit negativen Einkunften von mehr
als 150.000 € (300.000 DM).

Die Zahl von 2,2 % ermittelt sich aus dem Durchschnitt der Auswahlquoten fur die
gewerblichen etc. Falle mit 5,7 % und fur die Arbeitnehmerfalle mit 0,9 %.

Aufgriff aufgrund eines OFD-weit oder amtsintern festgelegten Priffeldes oder nach
pflichtgeméaRem Ermessen.

Summe der im gewerblichen Veranlagungsbereich gefuhrten Steuerpflichtigen. Grund-
lage der Berechnungen ist eine Auswertung aus den Datenbestanden des Amts flr
Informationstechnik (AIT).

7 Absolut waren dies 13.958 (1999) bzw. 16.661 (1997) Félle. Die meisten Intensivpru-
fungsfalle (16.727) wurden fir den Veranlagungszeitraum 1996 ausgewabhlt, die wenigs-
ten fur den Veranlagungszeitraum 1999.
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hort. Zum anderen erfilllen die ausgewahlten Falle haufig im Veranla-
gungsjahr nicht mehr die Auswabhlkriterien, denn der Auswahl wird die letz-
te gespeicherte Veranlagung und nicht die aktuell zu veranlagende Steuer-
erklarung zugrunde gelegt.

Der LRH hat deshalb angeregt, die Auswahlsétze in Richtung auf die un-
tere Grenze der bundeseinheitlich abgestimmten Spannbreiten zu senken
und dies mit den eindringlichen Forderungen verbunden, die maschinelle
Fallauswahl durch steuerspezifische Kriterien ,anzureichern®, die gewon-
nene Kapazitat fur personell auszuwahlende Intensivprufungsfélle zu nut-
zen und die Prufungsintensitat an der Bedeutung des vom Bearbeiter auf-
gegriffenen Falls auszurichten. Damit dirfte aus seiner Sicht dem Préaven-
tionsgedanken der maschinellen Fallauswahl trotz abgesenkter Auswahl-
sétze hinreichend Rechnung getragen werden.

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass auf Bund/Landerebene
gerade aus den vom LRH genannten Griunden fur das maschinelle Aus-
wabhlverfahren Verbesserungen konzipiert werden. Es hat jedoch nicht mit-
geteilt, welcher Art diese Verbesserungen sein sollen und wann mit dem
Einsatz des verbesserten Auswahlverfahrens gerechnet werden kann.

Da nicht absehbar ist, wann das maschinelle Auswahlverfahren fiir ge-
werbliche Veranlagungsfalle bundesweit um steuerspezifische Auswahlkri-
terien erganzt werden wird, sollte aus Sicht des LRH die zurlickgestellte
Prufung eines von der Innenrevision der Steuerverwaltung bereits im Jahr
1998 vorgelegten Vorschlags zur Verbesserung des maschinellen Aus-
wabhlverfahrens nunmehr zeitnah wieder aufgenommen werden.

Personelle Auswahl der intensiv zu priufenden Falle

Nach den bundeseinheitlichen Regelungen kénnen Steuerfélle auch
personell fir eine Intensivprifung ausgewahlt werden.l Im Lande sollten
etwa 5 % aller Falle auf diese Weise personell fiir eine Intensivprifung
ausgesteuert werden.

Um die Gesamtbelastung der Bearbeiter mit Intensivprifungsfallen
feststellen zu kénnen, wurden die Finanzamter aufgefordert, die personell
ausgewahlten Intensivprifungsfalle bei der Veranlagung zu kennzeichnen
und so deren Zahlung zu ermdglichen.2 Aufgrund einer Intervention der
Personalvertretungen wurden die Zahlungen mit Beginn der Veranla-
gungsarbeiten fiir 2001 eingestellt.

Einzelheiten vgl. Tz. 16.7.3.

Weiteres Ziel der Zahlungen war es, belegen zu kénnen, ob und in welchem Umfang
durch die GNOFA 1997 Erleichterungen eingetreten sind. Darlber hinaus sollten u. a.
Grundlagen fur die Personalbedarfsberechnung gewonnen werden.
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Der LRH hat festgestellt, dass die Kennziffern von den Finanzamtern nur
sehr unzureichend eingetragen wurden. Z. T. haben die Bearbeiter die
Kennziffer aus der Befiirchtung heraus, sie wiirde zur Verhaltens- und
Leistungskontrolle verwendet, nicht ausgefillt; z. T. haben sie die Eintra-
gung aus Nachlassigkeit unterlassen. Demgegeniiber wurde die Kennziffer
unzulassigerweise auch in maschinell fir eine Intensivprifung ausgewahl-
ten Fallen eingetragen.

Daher sind die aus den Datenbestanden des AIT ausgewerteten Ergeb-
nisse, die deutlich unter den angestrebten 5 % lagen, nicht reprasentativ?.
Eine belastbare Aussage zum Umfang der personell ausgewahlten Inten-
sivprifungsfalle ist dem LRH nicht mdglich.

Die Ziele der Zahlungen wurden damit eindeutig verfehlt. Die Grinde der
statistischen Aufzeichnungen sind den Bearbeitern offensichtlich nicht hin-
reichend vermittelt worden.

Ungeachtet dessen sollten aus Sicht des LRH die Zahlungen wieder auf-
genommen werden, um die Belastung der Bearbeiter mit Intensivpriifungs-
fallen genauer steuern zu kénnen.

Arbeitsweise der Finanzamter
Vorbemerkungen

Bis zum Beginn der Prifung des LRH im August 2002 hatte sich die OFD
nicht zielgerichtet davon Uberzeugt, ob in den Finanzamtern GNOFA-
gerecht gearbeitet wird. Eine Nachsteuerung der Verwaltung mit dem Ziel,
Schwachen der Umsetzungsregelungen zu den GNOFA 1997 zu identifi-
zieren und die getroffenen Maflinahmen ggf. zu optimieren, konnte der
LRH nicht feststellen. Erwartungsgemaf wurden die Regelungen deshalb
auch nicht einheitlich angewendet.

Maschinell ausgewahlte Intensivprifungsfalle

Die maschinell fir eine Intensivprifung ausgewahlten Falle sind nach den
bestehenden Weisungen hinsichtlich aller Steuerarten umfassend intensiv
zu prufen und nach steuererheblichen Sachverhalten durchzusehen.

Gemessen an den im Handbuch ,Veranlagungsgrundsatze* niedergeleg-
ten Bearbeitungshinweisen? wurden 45 % der vom LRH untersuchten

1 Nach den Datenbestanden des AIT wurden fir den Veranlagungszeitraum 1996 8.536

Falle (3,8 %), fur 1997 7.205 Falle (3,2 %), fur 1998 7.404 Falle (3,3 %), fur 1999 7.744
Falle (3,5 %) und fir 2000 6.472 Falle (2,9 %) als personell fur eine Intensivprufung
ausgewahlt gekennzeichnet.

2 Vgl. Tz. 16.2, Ful3note 2, S. 184.
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328 Falle voll oder mindestens fast umfassend gepruft. 30 % dieser Falle
priften die Bearbeiter nur unvollstandig, sehr héufig war die Sachver-
haltsaufklarung unzureichend. In weiteren 25 % der Falle gab es keinen
Anlass fur eine umfassende Prifung, weil bei dem Steuerpflichtigen eine
Betriebspriifung vorgesehen warl, weil es sich um einen Steuerpflichtigen
handelte, der nur Einkinfte aus Beteiligungen erzielte, die von anderen
Dienststellen mitgeteilt werden? oder weil sich aus den Sachverhalten des
Steuerfalls keine Prufungsrelevanz ergab.

Personell ausgewahlte Intensivprifungsfalle

Personelle Intensivprifungsfalle sind Falle, die von den Bearbeitern der

Finanzamter im Rahmen der Prifung der Steuererklarung aufgegriffen

wurden, weil

e sich Zweifelsfragen von erheblicher steuerlicher Bedeutung ergeben
haben,

o die Bearbeiter daftir im Rahmen des pflichtgeméaflien Ermessens Anlass
sahen oder

e die Steuererklarung ein von der OFD bzw. dem Finanzamt festgelegtes
Priffeld beinhaltete.

Diese Falle sind durch die Bearbeiter zumindest punktuell intensiv zu pri-
fen. Gemessen an den Grundsétzen der GNOFA 1997 beurteilte der LRH
die von ihm gepriften 271 Falle nur zu etwas mehr als 50 % als fur eine
Intensivprifung geeignet. In den ubrigen Fallen war aus seiner Sicht die
Intensivprifung nicht gerechtfertigt.

In immerhin fast 39 % der als personell geprift gekennzeichneten Falle
war nicht einmal nachvollziehbar, was der Bearbeiter geprift haben will.

Falle unter dem Vorbehalt der Nachprufung

Nach Tz. 4 des Einfiihrungserlasses zu den GNOFA 1997 sind die Steuer-
falle nach Mdoglichkeit in einem Arbeitsgang abschlieRend zu bearbeiten.
Aus Sicht des LRH schrankt dies die Mdglichkeit, die Veranlagung unter
dem Vorbehalt der Nachprifung durchzufiihren, auf Ausnahmefélle ein.
Lediglich in 16 % der von ihm gepriften 114 Steuerbescheide unter dem
Vorbehalt der Nachpriifung erschien dem LRH der Vorbehalt sinnvoll, wo-
bei immerhin 80 % dieser sinnvollen Vorbehaltsveranlagungen Féalle betra-
fen, in denen eine Betriebspriifung vorgesehen war.3

Diese Steuererklarungen sind nur unter formellen Gesichtspunkten zu prifen.

Derartige Falle werden mittlerweile nicht mehr in die maschinelle Fallauswahl einbe-
zogen.

In diesen Fallen halt das Finanzamt sich zu Recht die Mdglichkeit offen, den Steuer-
bescheid entsprechend den Feststellungen der Betriebspriifung andern zu kénnen.
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Sonstige Falle

In den vom LRH gepruften Einzelfallen hat er insgesamt weitere 663 ver-
anlagte Steuererklarungen auf die Prifungsintensitat untersucht. Von die-
sen Fallen wurden, gemessen an den Grundséatzen der GNOFA, mehr als
67 % nicht intensiv gepruft. In etwa einem Viertel dieser Félle ware jedoch
eine intensivere Prufung bzw. Sachverhaltsaufklarung geboten gewesen.

Soweit die Bearbeiter die Steuererklarungen genauer Uberprift hatten
(33 %), erschien dies dem LRH in etwa der Hélfte dieser Falle sinnvoll, da
Sachverhalte zu ermitteln waren oder die Rechtsanwendung des Steuer-
pflichtigen gepruft werden musste. In den Ubrigen Fallen war eine einge-
hendere Uberpriifung nach den Regelungen der GNOFA 1997 nicht sinn-
voll, da die Falle keine Zweifelsfragen aufwarfen.

Vorschlage des LRH zur zukiinftigen Arbeitsweise

Die Bearbeitungshinweise im Handbuch ,Veranlagungsgrundséatze* haben
aus Sicht des LRH nicht ausreichend dazu beigetragen, den Bearbeitern
das Geflhl fur die an der steuerlichen Bedeutung eines Falls auszurich-
tende Bearbeitungstiefe zu vermitteln.

Er regt an, in den umfassend zu prifenden maschinell ausgewahlten In-
tensivprifungsfallen zukinftig generell die Sachverhalte und Erkenntnisse
aus den Vorjahren bei der aktuellen Veranlagung einzubeziehen.!l Erst
diese Gesamtbetrachtung des Steuerfalls ermdglicht es haufig, Probleme
in der aktuell zu bearbeitenden Steuererklarung zu erkennen.

Nach den Feststellungen des LRH kann bei der grundsatzlich zunachst
durchzufihrenden Uberschlagigen Prufung der (Ubrigen) Steuererklarun-
gen kaum erkannt werden, ob es sich um einen Fall handelt, der seiner
steuerlichen Bedeutung nach einer intensiveren Prifung bedarf. Das erfor-
dert, zumindest bei dem heutigen Steuerrecht, eine tiefer gehende Bear-
beitung. Diese sollte durch geeignete Arbeitshilfen des Finanzministeriums
unterstitzt werden. Hierfur halt es der LRH fur sinnvoll, die festen Pruf-
felder abzuschaffen und den Bearbeitern stattdessen eine Aufstellung
besonders problembehafteter und steuerausfalltréachtiger Sachverhalte,
erganzt um Hinweise zu den ersten Schritten der Sachverhaltsermittiung,
an die Hand zu geben.

1 Hierzu werden die Vorjahre hinzuzuziehen sein. Hier bestehen nach dem Eindruck des

LRH aus seinen ortlichen Erhebungen Defizite. Der Blick allein auf die aktuelle Steuer-
erklarung fihrt u. U. zu unzutreffenden Schlussfolgerungen und steuerlichen Wirdigun-
gen.
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Das dirfte die Bearbeiter eher als die derzeitigen Regelungen in die Lage
versetzen, die Prifungsintensitdt an der steuerlichen Bedeutung des
jeweiligen Einzelfalls auszurichten und damit den Anforderungen der
GNOFA gerecht zu werden.

Finanzielle Bedeutung der Beanstandungstatigkeit der Bearbeiter

Bisher wird statistisch nicht erfasst, wie sich die Beanstandungstatigkeit
der Innendienstbearbeiter finanziell auswirkt. Diese Abweichungsquote ist
jedoch nach Auffassung des LRH ein sinnvolles Qualitats- und Steue-
rungsmerkmal. Er hat deshalb in den von ihm gepriften Féllen die finan-
ziellen Auswirkungen der Veranlagungstatigkeit ermittelt.

In den gepriiften 282 Steuerfallen! (1.380 Veranlagungszeitraume) erga-
ben die Beanstandungen der Steuererklarungen durch die Bearbeiter in
den gewerblichen Veranlagungsdienststellen per Saldo immerhin fast
600.000 € an Mehrsteuern, was pro gepruftem Steuerfall und Veranla-
gungszeitraum durchschnittlich 435 € ausmacht.2 Dieses aus seiner Sicht
bemerkenswerte finanzielle Ergebnis belegt die erhebliche Bedeutung
einer sachgerechten Prifung der Steuererklarungen schon im Innendienst.

Die Erhebungen des LRH haben zudem ein weiteres Berichtigungs-
potenzial von noch einmal mehr als 151.000 € ergeben, was durchschnitt-
lich weiteren 110 € pro Fall entspricht.

Der LRH halt es fur sinnvoll und erforderlich, die finanziellen Auswirkungen
der Veranlagungsarbeiten im Innendienst zukinftig festzuhalten. Zum
einen wird die Analyse, welche Steuererklarungsdaten von den Bearbei-
tern geandert werden, wertvolle Hinweise auf risikotrachtige, steueraus-
fallbehaftete Sachverhalte und damit fir zukiinftige Arbeits- und Prifungs-
schwerpunkte geben. Zum anderen wird sie dazu beitragen, den Bearbei-
tern eine Beziehung zu den erreichten Ergebnissen zu vermitteln und die
Motivation zu erh6hen. Das wiederum wird selbst bei gleich bleibender
Personalkapazitat zu besseren Arbeitsergebnissen und letztlich zu héhe-
ren Steuereinnahmen fiihren, da sich die Bearbeiter bewusst auf die be-
deutsamen Steuerfélle konzentrieren werden.

1 Dies sind 0,13 % der in den Jahren 1996 bis 2000 in den gewerblichen Veranlagungs-

bereichen durchschnittlich gefiihrten 222.656 Steuerfélle.

Bezogen auf das den gewerblichen Veranlagungsdienststellen zum 01.07.2003 zuge-
wiesene Soll von 572,5 Stellen wirde das hochgerechnet einem jahrlichen Mehrergebnis
pro Bearbeiter von durchschnittlich 170.000 € entsprechen.
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AbschlieBende Wurdigung durch den LRH

Die derzeitigen Regelungen zur Umsetzung der GNOFA 1997 in der
schleswig-holsteinischen Steuerverwaltung tragen nur unzureichend dazu
bei, die mit den GNOFA verfolgten Ziele zu verwirklichen. In ihrer jetzigen
Auspragung werden die GNOFA von den Bearbeitern nicht akzeptiert, was
sich in einer haufig geauflerten Unzufriedenheit mit den Arbeitsbedin-
gungen ausdrickt. Diese Unzufriedenheit wiederum ist nach dem Eindruck
des LRH neben der allgemein angespannten Arbeits- und Personallage
eine wichtige Ursache fir die z. T. unzureichende Arbeitsqualitéat.

Die vom LRH vorgeschlagene Anderung der Arbeitsweise dirfte das Ver-
stéandnis der Beschaftigten in den Finanzamtern daflr scharfen, die Ar-
beitskapazitat auf die steuerlich und fiskalisch bedeutsamen Félle zu len-
ken sowie die Prifungsintensitat an der steuerlichen Bedeutung des Ein-
zelfalls auszurichten. Damit wére ein wichtiges Ziel der GNOFA, Quantitat
und Qualitat der Aufgabenerledigung in Einklang zu bringen, erreicht. Das
Finanzministerium wird jedoch die gednderten Arbeitsregelungen in den
Finanzamtern deutlich nachdricklicher vermitteln missen als es seinerzeit
bei der Einfiihrung der GNOFA 1997 geschehen ist. Anderenfalls durfte
sich der bestehende unbefriedigende Zustand nicht wirklich &ndern.

Angesichts des zwingenden gesetzlichen Auftrags an die Steuerverwal-
tung, die Steuern gleichmaRig festzusetzen und zu erheben, sind jedoch
auch die GNOFA 1997, selbst wenn ihre Umsetzungsregelungen effizien-
ter und praxisgerechter gestaltet werden, nur eine ,Notldsung®. Letztlich
kurieren sie lediglich die Symptome, bekdmpfen jedoch die Ursachen
nicht.

Nach der grundlegenden Entscheidung des BVerfG vom 27.06.19911 be-
darf das Deklarationsprinzip der Ergdnzung durch das Verifikationsprinzip.
Diesem Anspruch kommen die Finanzamter derzeit nur noch begrenzt
nach. Die Umsetzung der GNOFA 1997 in der Praxis belegt, dass die Ar-
beitsweise in der Steuerverwaltung bei dem geltenden Steuerrecht und mit
dem vorhandenen Personal offensichtlich an die Grenzen der Gleichmé-
Bigkeit der Besteuerung stot. Deshalb sollte die Landesregierung bun-
desweite und parteiibergreifende Bestrebungen, das Steuerrecht durch-
greifend zu vereinfachen, aktiv unterstiitzen. Erst dies wird die Finanz-
amter mittelfristig in die Lage versetzen, ihre gesetzlichen Aufgaben in
dem gebotenen MaR zu erfiillen.2

1 BverfGE 84, S. 239.

2 Fir eine durchgreifende Vereinfachung des Steuerrechts zur Verbesserung der Arbeits-
lage in der Steuerverwaltung auch die Rechnungshéfe von Berlin, Jahresbericht 2001,
Tz. 460; Mecklenburg-Vorpommern, Jahresbericht 2001, Tz. 138; Hamburg, Sonderdruck
.Gesetzesvollzug und Mengenbewadltigung in den Finanzamtern“ mit Ausziigen u. a. aus
den Jahresberichten 2002 bis 2004, verdffentlicht im Marz 2004, sowie der Arbeitskreis
~Steuer” der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander, Jahrestagung 2002.
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Beschaffung von Geraten der Informations- und Kommu-
nikationstechnik in den Monaten November und Dezem-
ber 2002

Beschaffungen zum Jahresende sind nicht grundsétzlich negativ
zu bewerten. Sie kdénnen auch Ausdruck einer sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfihrung sein, indem Mittel fir unvor-
hergesehene Ausgaben zuriickgehalten werden oder zum Jah-
resende Lagerbestédnde von Verbrauchsgegenstanden in einem
angemessenen, wirtschaftlichen Umfang aufgefillt werden. Hier-
von kann jedoch keine Rede sein, wenn Beschaffungen zum Jah-
resende ohne konkreten Bedarf erfolgen, um noch vorhandene
Haushaltsmittel auszuschdpfen, bzw. wenn die Abwicklung im
laufenden Haushaltsjahr nur noch unter Verstol3 gegen vergabe-
oder haushaltsrechtliche Vorschriften mdoglich ist (sog. ,Dezem-
berfieber").

Trotz einer Prifungsankindigung des LRH zur Thematik ,De-
zemberfieber” und eines Hinweises des Finanzministeriums, die
haushaltsrechtlichen Vorschriften zu beachten, haben einige
Dienststellen gegen die Vorschriften der LHO verstol3en.

Beschaffungsvorgange wurden zu Zeitpunkten eingeleitet, zu
denen eine ordnungsgemafle Abwicklung im Jahr 2002 nicht
mehr méglich war. Einige Dienststellen haben Zahlungen veran-
lasst, bevor die vereinbarten Gegenleistungen erbracht waren
und damit durch unzuléssige Vorleistungen gegen 8§ 56 LHO ver-
stolen.

Prifungsanlass und -umfang

Der LRH hat im November 2002 aufgrund der in der Nachschiebeliste an-
gekundigten Kirzungen der Haushaltsansatze 2003 fur Informationstech-
nik (IT) die Ressorts, den Landtag und die Staatskanzlei auf die Einhaltung
der haushaltsrechtlichen Vorschriften hingewiesen und sich vorbehalten,
die Beschaffungen im IT-Bereich zum Gegenstand einer Querschnittspri-
fung zu machen. Das Finanzministerium hat seinerseits die Ressorts und
die Staatskanzlei mit Schreiben vom 04.12.2002 um Beachtung der Vor-
schriften der LHO gebeten.

Die Querschnittsprifung wurde auf ausgewéhlte Bereiche in wenigen
Dienststellen beschrankt. Fir deren Auswahl wurden die Ergebnisse 2002
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des Mittelbewirtschaftungssystems auf Finanzpositionen in IT-Haushaltenl
sowie Zahlungen an die Datenzentrale Schleswig-Holstein (Datenzentra-
le)2 als zentrale IT-Beschaffungsstelle ausgewertet. In den so ausgewahl-
ten Dienststellen wurden Dienstleistungen im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnik ebenso berticksichtigt wie Beschaffungen, die
komplett oder in Teilen in den Monaten November und Dezember 2002
abgewickelt wurden. Dabei wurden folgende Unterlagen geprift:

¢ Belege der Mittelbewirtschaftung und begriindende Unterlagen,

¢ Inventarverzeichnis fur IT-Geréte,

e Bestandsverzeichnisse und Einzelnachweisungen von IT-Geréten,

e Vergabevermerke.

»,Dezemberfieber"

Mittelverbrauche und Beschaffungen zum Jahresende sind nicht grund-

satzlich negativ zu bewerten. Héherer Mittelverbrauch in den Monaten No-

vember und Dezember im Vergleich zu den anderen Monaten des Jahres

kann auch Ausdruck einer sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung

der Mittel sein, wenn

e Mittel fir unvorhersehbare Ausgaben, z.B. kurzfristig erforderliche
Ersatzbeschaffungen, zuriickgehalten werden,

o Mittel fur turnusmaRige Rechnungen von Dienstleistern, die geschéafts-
Ublich zum Jahresende eingehen, eingeplant werden,

e noch zur Verfugung stehende Mittel verwendet werden, um die Lager-
bestande von Verbrauchsgitern angemessen aufzufillen.

Dagegen sind Mittelverbrauche als sog. ,Dezemberfieber” zu bezeichnen,
wenn
o die Beschaffung ohne einen konkreten Bedarf bzw. ohne Bedarfspla-
nung erfolgt, um noch vorhandene Haushaltsmittel auszuschopfen,
oder
e Lagerbestande Uber ein vertretbares Mal3 hinaus angelegt werden oder
o die Abwicklung der Beschaffung im laufenden Haushaltsjahr nicht mehr
unter Einhaltung der vergabe- und haushaltsrechtlichen Vorschriften
maglich ist. Folgende Versto3e wurden festgestellt:
— Die Rechnungsstellung und Begleichung erfolgt vor Lieferung bzw.
Leistung (Verstol3 gegen § 56 LHO).
— Die Auszahlung wird ohne vorherige Inventarisierung bewirkt bzw.
der Inventarisierungsvermerk erfolgt, obwohl das Gerat noch nicht
vorhanden ist (Verstol3 gegen VV Nr. 8.1 zu § 73 LHO).

MaRnahme- und Titelgruppen, in denen ihrer Zweckbestimmung nach die Veranschla-
gung fur IT erfolgt.

Datenzentrale Schleswig-Holstein, mit Wirkung vom 01.01.2004 Dataport Anstalt des
offentlichen Rechts, Bekanntmachung des Finanzministeriums vom 14.01.2004, GVOBI.
Schl.-H. S. 45.
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Die Einhaltung der Vorschriften des Vergaberechts war im Rahmen dieser
Prifung bei Beschaffungsmaflinahmen, die kurz vor Jahresende eingeleitet
wurden, ebenfalls genau zu betrachten, da der zur Verfigung stehende
Zeithorizont fur die Abwicklung des Beschaffungsvorgangs oft eine Einhal-
tung der Regelungen nicht mehr zulasst.

Das Finanzministerium befiirwortet in seiner Stellungnahme die Kern-
aussage, dass Beschaffungen zum Jahresende grundsétzlich nicht negativ
zu bewerten sind. Ebenso bestéatigt es, dass Beschaffungen, die zum Jah-
resende mit dem Ziel getétigt werden, noch vorhandene Haushaltsmittel
auszuschopfen, ohne dass ein konkreter Bedarf vorliegt, nicht erfolgen
darfen.

VerstdRe im Sinne von ,, Dezemberfieber*

Der LRH hat in der Vergangenheit bei Beschaffungen von IT-Geraten wie-
derholt erhebliche RechtsverstoRe festgestellt.l Der Finanzausschuss hat
die wiederholte Nichtbeachtung des Haushaltsrechts geriigt und erwartet,
dass die vergabe- und haushaltsrechtlichen Bestimmungen strikt eingehal-
ten werden.?

Das Ministerium fur Justiz, Frauen, Jugend und Familie (Justizministe-
rium), der Generalstaatsanwalt, das ehemalige Ministerium fur landliche
Raume, Landesplanung, Landwirtschaft und Tourismus (Landwirtschafts-
ministerium), das ehemalige Ministerium fir Umwelt, Natur und Forsten
(Umweltministerium) sowie das Landesamt fiir Natur und Umwelt Schles-
wig-Holstein (LANU) haben gleichwohl die Bestimmungen der LHO nicht
eingehalten.

Es wurden wieder Zahlungen festgestellt, die veranlasst worden waren,
bevor die vereinbarten Gegenleistungen erbracht waren, und damit gegen
8 56 LHO verstieBen. Solche Vorleistungen sind nach § 56 Abs. 1 LHO
nur dann zuléssig, wenn dies allgemein Ublich oder durch besondere Um-
stande begrindet ist. Die Zahlung vor Falligkeit, um den Verfall von Haus-
haltsmitteln zum Jahresende zu verhindern, ist nach VV Nr.2 Abs. 2
Satz 2 zu § 56 LHO ausdricklich kein solcher Umstand.

Vgl. Bemerkungen 1999 des LRH, Nr. 12 (Innenministerium), Bemerkungen 2001 des
LRH, Nr. 16 (Verfassungsschutz), Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 11 (Polizei) und
Nr. 18 (Oberfinanzdirektion).

2 Landtagsdrucksache 15/2985 vom 06.11.2003, S. 8, 10.
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Das Verhalten der Dienststellen wurde dabei durch die Vorgehensweise
der Datenzentrale als zentraler IT-Beschaffungsstelle! bei der Erstellung
von Rechnungen begiinstigt.

Grundsatzlich werden die erbrachten Lieferungen und Leistungen den
Dienststellen nach Eingang der Lieferantenrechnung in der Datenzentrale
in Rechnung gestellt.2 Bei Beschaffungen am Jahresende wich die Daten-
zentrale im Einzelfall auf Veranlassung der Dienststellen von der ublichen
Vorgehensweise ab und erstellte die Rechnungen bereits vor Eingang der
Lieferantenrechnung, d. h. teilweise auch bevor die Lieferung erfolgt war.

Der LRH stimmt der Auffassung der zentralen IT-Beschaffungsstelle zu,
dass die Verantwortung fiir die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vor-
schriften bei den Dienststellen liegt. Die Datenzentrale hatte jedoch aus
der Diskrepanz zwischen Zahlungseingang und Lieferdatum unschwer er-
kennen kénnen, dass einige ihrer Rechnungen als begrindende Unterlage
fur Zahlungen vor Leistungserbringung genutzt wurden. Der LRH begrift,
dass noch wahrend der ortlichen Erhebungen das zu diesem Zeitpunkt
noch zustandige Innenministerium die Datenzentrale im Rahmen des
Controllings darauf hingewiesen hat, dass Rechnungen nach & 8 Abs. 4
des Beschaffungsvertrags nur fir bereits erbrachte Lieferungen und Leis-
tungen gestellt werden durfen. Die Datenzentrale schlie3t sich in ihrer
Stellungnahme der Auffassung des LRH an und sagt zu, Rechnungen
kunftig strikt in Ubereinstimmung mit den Regelungen des Beschaffungs-
vertrags zu erstellen. Damit wird bereits der Anschein eines kollusiven Zu-
sammenwirkens von zentraler IT-Beschaffungsstelle und Bedarfsstellen
vermieden.

Vorleistungen wurden nicht nur fiir Beschaffungen, sondern auch fir
Dienstleistungen der Datenzentrale getatigt. Im Dezember 2002 wurden
Personalleistungen fur das ehemalige Landwirtschaftsministerium, das
Umweltministerium und den Generalstaatsanwalt abgerechnet und be-
zahlt, obwohl die Projekte erst im Jahr 2003 abgeschlossen wurden.

Mehrfach wurde dem LRH entgegengehalten, eine ordnungsgemafie Ab-
wicklung im Jahr 2002 sei aufgrund der knappen verfligbaren Zeit nicht
mehr moglich gewesen. Beschaffungen tber die zentrale IT-Beschaffungs-
stelle sind fiir die Dienststellen durch Regelungen im Beschaffungs-3 und

Die Datenzentrale wurde ab Anfang 2001 als zentrale Beschaffungsstelle der Landesver-
waltung fir IT-Bedarf eingerichtet. Die Bedarfsstellen sind durch Erlass des Innenministe-
riums vom 07.02.2001 gehalten, IT-Bedarf ausschlie3lich Uber die Datenzentrale zu be-
schaffen.

§ 8 Abs. 4 Beschaffungsvertrag, veroffentlicht im Intranet des Landes (Informationstech-
nik/Zentrale Beschaffung von IT-Technik/Vertrage).

§ 5 Abs. 3 Beschaffungsvertrag, Ausfihrung von Bestellungen aus dem IT-Warenkorb
innerhalb von 3 Arbeitstagen.
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im IT-Rahmen-Partnervertrag! hinsichtlich ihres Zeitbedarfs jedoch weit-
gehend planbar. Daneben haben die Dienststellen ausreichende Erfah-
rungswerte (Durchlaufzeit eines Beschaffungsvorgangs), um Beschaffun-
gen, die noch vor Ende des laufenden Haushaltsjahres abgewickelt wer-
den sollen, rechtzeitig einzuleiten.

Beispiele
Umweltministerium

Im Umweltministerium wurden Anfang Dezember 2002 im Rahmen der
Deckungsfahigkeit Mittel im Volumen von rd. 215 T€ fir die IKOTECH llI-
Umstellung zur Verfigung gestellt. Das Umweltministerium hat fir die IT-
Ausstattung des Ministeriums am 29.11.2002 Hardware und Lizenzen bei
der Datenzentrale bestellt. Die Rechnung der Datenzentrale vom
11.12.2002 uber rd. 50 T€ wurde am 19.12.2002 zur Zahlung angewiesen.
Auf der begrindenden Unterlage wurde mit Datum 18.12.2002 vermerkt,
dass die Lieferung zu diesem Zeitpunkt noch nicht erfolgt sei, aufgrund
von Erfahrungen jedoch mit einer Lieferung bis zum 20.12.2002 gerechnet
werde. Der vom Umweltministerium vorgelegte Lieferschein avisierte eine
Lieferung fur den 23.12.2002. Einen Nachweis Uber den tatsachlichen Lie-
fertermin hat das Umweltministerium nicht erbracht.

Das Umweltministerium hat in diesem Fall die Zahlung aufgrund der
Rechnung der Datenzentrale veranlasst, obwohl die Lieferung noch nicht
erfolgt war, und ist damit gegentiber der Datenzentrale in Vorleistung ge-
treten.

Das Umweltministerium hat durch die erbrachte Vorleistung gegen
8§ 56 LHO verstol3en.

Der im Umweltministerium vorhandene IT-Bedarf im Zusammenhang mit
der IKOTECH IlI-Umstellung wird nicht infrage gestellt. Die Bereitstellung
der Haushaltsmittel ist unter Berticksichtigung der Deckungsféhigkeit und
der geltenden Haushaltssperre nicht zu beanstanden. Am Jahresende
noch verfiigbare Mittel sind aber den Bedarfsstellen so rechtzeitig zuzu-
weisen, dass eine ordnungsgemalfe Abwicklung der Beschaffungsvorgan-
ge ermdglicht wird. Dabei kann die Prozesslaufzeit als Anhaltspunkt die-
nen. Zusatzlich sind die Zeitbedarfe der Bedarfsstelle fur Auftragserteilung
und Zahlungsabwicklung, sowie der Beschaffungsstelle fir die Weitergabe
des Auftrags an den Lieferanten und die Rechnungserstellung gegentiber
der Bedarfsstelle zu berticksichtigen.

1 § 13.3 IT-Partner-Rahmenvertrag besagt, dass die Lieferung aller IT-Produkte aus der
FSC-PC-/PC-Server-Preisliste innerhalb von 21 Kalendertagen nach Eingang des Abrufs
bei FSC erfolgt.
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Das Umweltministerium verweist in seiner Stellungnahme auf die beson-
dere Rolle der Datenzentrale, aus der eine besonders vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit resultiere, die mit anderen externen Dienstleistern so nicht
mdglich sei. Das Umweltministerium werde bestrebt sein, Bestellvorgange
kiinftig in terminlicher Hinsicht so abzuwickeln, dass Zahlungen vor Liefe-
rungen vermieden werden.

Nach Auffassung des LRH rechtfertigt die vertrauensvolle Zusammenar-
beit zwischen Umweltministerium und Datenzentrale keine Versto3e ge-
gen geltendes Haushaltsrecht.

Landesamt fuir Natur und Umwelt Schleswig-Holstein

Das LANU hat die Datenzentrale am 16.12.2002 mit der Beschaffung von
einem Notebook, einem Beamer und einer externen Platteneinheit beauf-
tragt. Die Lieferung wurde bis zum 23.12.2002 erbeten.

Die Datenzentrale hat den Auftrag am 17.12.2002 bestétigt. Die vorlaufige
Rechnung tber rd. 13 T€ vom 18.12.2002 wurde am gleichen Tag per Fax
an das LANU geschickt und am 19.12.2002 zur Zahlung angewiesen. Die
Lieferungen waren zu diesem Zeitpunkt noch nicht erfolgt.

Die vorgelegten Lieferscheine dokumentierten, dass

o die Lieferung des Speichers am 30.12.2002 erfolgt ist,

o die Lieferung des Notebooks am 02.01.2003 fur den 06.01.2003 ange-
kiindigt wurde und

e der Beamer am 08.01.2003 geliefert wurde.

Mit der Anweisung zur Zahlung am 19.12.2002 hat das LANU eine unzu-
lassige Vorleistung getatigt und gegen § 56 LHO verstoRen.

Das Umweltministerium fihrt in seiner Stellungnahme an, das LANU sei
davon ausgegangen, mit der Einrichtung der Datenzentrale als zentraler
IT-Beschaffungsstelle sei durch die besonderen Umstande (dringender
Bedarf) eine Begriindung fur Vorleistungen im Sinne des § 56 Abs. 1 LHO
gegeben. Erst durch die Beanstandungen des LRH sei deutlich geworden,
dass dies nicht der Fall sei. Kiinftig wiirden Beschaffungen in dieser Form
vermieden.

Landwirtschaftsministerium

Bereits im September 2002 hat das Landwirtschaftsministerium Arbeits-
platzrechner fiir das Ministerium, die Amter fiir landliche Raume (ALR)
Kiel, Husum und AuRRenstelle Heide, Flensburg, Libeck und Aul3enstelle
Itzehoe beschafft. Ergdnzend zu diesen Gerdten wurden im Dezember
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2002 nach einer Testphase der neuen ZIAF-Softwarel 205 19-Zoll-Moni-
tore bei der Datenzentrale bestellt.

Die Auftragsbestatigungen und die vorlaufigen Rechnungen der Daten-
zentrale wurden ausnahmslos am 12.12.2002 erstellt. Die vorgelegten Lie-
ferscheine dokumentierten, dass die Monitore allerdings erst im Januar
2003 geliefert wurden.

Empfanger Anzahl | Rechnung | Anordnung Betrag Lieferdatum
Landwirtschafts- 14 | 12.12.2002 | 19.12.2002 | 4.034,38 | 17.01.2003
ministerium

ALR Husum 28 12.12.2002 | 19.12.2002 8.068,76 20.01.2003
ALR Husum,

AuRenstelle Heide 22 12.12.2002 | 19.12.2002 6.339,74 17.01.2003

ALR Liibeck 36 | 12.12.2002 | 19.12.2002 | 10.374,12 | 17.01.2003
ﬁtge%]“s?;f:'ltzehoe 20 | 12.12.2002 | 19.12.2002 | 8.356,93 | 17.01.2003
ALR Flensburg 28 | 12.12.2002 | 19.12.2002 | 8.068,76 | unbekannt
ALR Kiel 48 | 12.12.2002 | 10.12.2002 | 13.832,16 | 17.01.2003
Summen 205 59.074,85

Die Anordnung zur Zahlung erfolgte in allen Féllen bereits am 19.12.2002.

Die Zahlungen wurden somit vor Leistung bewirkt und verstof3en gegen
§ 56 LHO.

Das Landwirtschaftsministerium wurde zum 01.03.2003 durch Anderung
der Geschéftsverteilung der Landesregierung aufgeldst. Die Zustandigkeit
fur die gepriften Sachverhalte ist teilweise auf das Innen- und teilweise
auf das Umweltministerium tibergegangen.2

Das Innenministerium stimmt dem LRH zu. Es habe haushalts- und ver-
gaberechtliche Schulungen durchgefiihrt, in die das vom Landwirtschafts-
ministerium Ubernommene Personal einbezogen worden sei.

Das Umweltministerium merkt an, die Beschaffung sei als essentiell fur
die Einflihrung des Verfahrens ZIAF 2000 urspringlich bereits viel friiher
vorgesehen gewesen. Um der sparsamen Verwendung von Haushaltsmit-
teln Rechnung zu tragen, sei zunachst geprift worden, ob die vorhande-
nen Monitore weiter verwendet werden konnten. Dazu sei ein Ergonomie-
test durchgefiihrt worden. Verzégerungen bei der Auslieferung der Soft-
ware, die nicht beeinflussbar gewesen seien, hatten dazu gefiihrt, dass

Zahlstellenintegriertes Verwaltungs- und Kontroll-System Agrar-Forderung.
Anderung der Geschéftsverteilung der Landesregierung; Bekanntmachung vom
03.03.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 134. Daneben sind Teile der Aufgaben des Landwirt-
schaftsministeriums auf das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr sowie das Mi-
nisterium fur Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz ibergegangen.
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dieser Test spater als geplant stattgefunden habe. Vergleichbare Situatio-
nen sollten durch ein entsprechendes Projekt-Controlling kinftig vermie-
den werden.

Der LRH vermag keine Griinde zu erkennen, die eine Vorleistung rechtfer-
tigen wurden. Auch wenn Umstéande eintreten, die die Realisierung eines
Projekts verzégern, darf die Zahlung erst nach Leistungserbringung erfol-
gen. Liegt dieser Zeitpunkt im nachsten Haushaltsjahr, darf auch erst im
nachsten Haushaltsjahr gezahlt werden. Stehen im nachsten Haushalts-
jahr die erforderlichen Mittel nicht zur Verfiigung, ist die Ubertragung der
Mittel aus dem laufenden Haushaltsjahr anzustreben.

Justizministerium

Am 25.11.2002 wurde die Beschaffung eines Servers zur Sicherung der
Referatsablage fir das Referat Il 43 Uber die Datenzentrale eingeleitet.
Die Auftragsbestatigung und die Rechnung utber rd. 7,5 T€ datieren vom
03.12.2002, die Zahlung wurde am 09.12.2002 angeordnet. Zu diesem
Zeitpunkt stand lediglich die MS-Windows 2000 Server-Lizenz zur Verfi-
gung, die Hardware war noch nicht geliefert.

Auch bei einer Beschaffung von 4 Notebooks datieren die Auftragsbestati-
gung und die Rechnung Uber rd. 10 T€ vom selben Tag, diesmal vom
04.12.2002. Die Zahlung wurde am 10.12.2002 angeordnet. Die Ware war
zu diesem Zeitpunkt noch nicht geliefert.

Das Justizministerium ist in beiden Féllen in Vorleistung getreten und hat
dadurch gegen § 56 LHO verstol3en.

Das Justizministerium raumt die Sachverhalte ein. Es fuhrt an, die Liefe-
rungen seien bereits kurz nach Zahlung und noch im Jahr 2002 erfolgt. Es
handele sich um Einzelfalle. Die Beachtung des § 56 LHO werde kinftig
sichergestellt.

Generalstaatsanwalt

Am 16.12.2002 wurde die Zahlung einer Rechnung der Datenzentrale vom
11.12.2002 uber rd. 100 T€ angewiesen. Die Lieferung der Ware (Server)
war mit Auftragsbestatigung vom 11.12.2002 fiir die Woche ab 13.01.2003
angekindigt.

Die Server wurden z. T. noch in 2002 geliefert, z. T. erst in 2003. Die In-
stallation der Rechner ist erst in den Monaten Méarz und April 2003 erfolgt.
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Die Zahlung bereits am 16.12.2002 ist daher als Vorleistung anzusehen.
Sie stellt einen Verstol3 gegen § 56 LHO dar.

Das Justizministerium raumt den Sachverhalt ein. Die spate Installation
sei auf Schwierigkeiten mit Netzwerkkarten sowie darauf zurtickzufiihren,
dass die Installationsarbeiten an Wochenenden héatten durchgefiihrt wer-
den missen und mit anderen Wochenendarbeiten zusammengelegt wor-
den seien.

Sonstige Verstile

Neben den Versto3en im Sinne von ,Dezemberfieber* wurden in einzelnen
Dienststellen auch eine mangelnde Akzeptanz der zentralen IT-Beschaf-
fungsstelle und VerstéRe gegen die Vorschriften des Vergaberechts fest-
gestellt.

Offentliche Auftrage sind grundsatzlich auszuschreiben und diirfen nur in
ganz bestimmten Ausnahmefallen freihandig vergeben werden.

Der LRH hat aufgrund seiner Prufungserfahrungen angeregt, fur die Be-
schaffung von IT-Bedarf eine zentrale Beschaffungsstelle einzurichten?,
um die IT-Beschaffung zu optimieren und Synergieeffekte auszuschopfen.
Die Landesregierung ist dieser Anregung nachgekommen. Am 20.12.2000
wurde fiir die Dauer von 3 Jahren?2 ein Beschaffungsvertrag zwischen dem
Land Schleswig-Holstein und der Datenzentrale geschlossen, mit dem
diese zentrale IT-Beschaffungsstelle wurde. Die Landesbehérden wur-
den durch Runderlass des Innenministeriums3 dariiber informiert. Der IT-
Bedarf ist danach ausschlieBlich Uber die Datenzentrale zu beschaffen.
Mit der Einrichtung der zentralen IT-Beschaffungsstelle sollte u. a. eine
Reduzierung des Aufwands fur die Durchfihrung von Beschaffungsmaf3-
nahmen (Beschaffungsprozesskosten), sowie die Sicherstellung der Ein-
haltung der vergaberechtlichen Vorschriften erreicht werden.

Bei der Mehrzahl der gepriiften Beschaffungen ist die Aufgabenteilung
zwischen Bedarfsstellen und zentraler IT-Beschaffungsstelle eingehalten
worden. In Einzelféllen sind allerdings Preisermittlungen und Beschaffun-
gen von Bedarfsstellen durchgefiihrt worden.

Das Finanzministerium teilt in seiner Stellungnahme die Auffassung des
LRH, die Durchfiihrung von Preisermittlungen durch Bedarfsstellen und die

1 Vgl. Bemerkungen 1999 des LRH, Nr. 12.

Von der vorgesehenen Verlangerungsoption wurde Gebrauch gemacht; Verlangerung bis
zum 31.12.2005.

3 Runderlass des Innenministeriums vom 07.02.2001 - IV 1220 - 0256.1431, Amtsbl.
Schl.-H., S. 42.
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Nichtbeteiligung der zentralen IT-Beschaffungsstelle entspreche nicht der
Intention der Landesbeschaffungsordnung und der darauf basierenden Er-
lasse. Die Erreichung der Ziele der Zentralisierung werde durch die Nicht-
beachtung der Nutzung der zentralen IT-Beschaffungsstelle erschwert, die
Entlastung von Vergabetatigkeiten in den Dienststellen werde nicht reali-
siert. Das Finanzministerium fuhrt aus, es unterstiitze nachhaltig die Fest-
stellung des LRH, dass durch umfassende Nutzung der Datenzentrale als
zentraler IT-Beschaffungsstelle des Landes ein wichtiger Beitrag zur Sen-
kung der Beschaffungsprozesskosten im Landesbereich zu leisten sei. Es
prife derzeit, inwieweit auch die Beschaffungsprozesse fir IT in die vor-
gesehene Optimierung der Beschaffungsprozesse fiir Standard- und Son-
derbedarf eingebunden werden kénne.

Der LRH bittet, ihm das Ergebnis der Optimierung mitzuteilen. Er begrifit,
dass das Finanzministerium des Weiteren mitgeteilt hat, nach Abschluss
der Vereinheitlichung seiner IT-Infrastruktur auf der Grundlage der vor-
handenen Altausstattung seien alle weiteren neuen Arbeitsplatzausstat-
tungen und zentrale Serverkomponenten auf der Grundlage der bestehen-
den Vertrage abgewickelt worden. Denn auch im Finanzministerium sind
eigene Preisermittlungen durchgefihrt worden. Das Finanzministerium
fuhrt in seiner Stellungnahme an, es habe sich nicht um Preisermittiungen
fur eine anschlieRende Vergabe gehandelt, sondern um die Ermittlung von
Kostenfaktoren als Entscheidungsgrundlage tber die Vorgehensweise bei
der Auf- und Umristungsaktion im Ministerium. Dieser Argumentation
vermag der LRH nicht zu folgen. Nur wenn auch die Ermittlung von Kos-
tenfaktoren als Vorbereitung von Entscheidungen den zentralen Beschaf-
fungsstellen tberlassen wird, kann die mit deren Einrichtung beabsichtigte
Entlastung der Bedarfsstellen realisiert werden. Fur den Arbeitsaufwand ist
es unerheblich, ob eine Preisanfrage als "Ermittlung von Kostenfaktoren“
oder als ,Preisermittlung“ bezeichnet wird.

Die Beschaffungen im Zusammenhang mit der Auf- und Umristungsaktion
im Wert von insgesamt rd. 147 T€ hat das Finanzministerium zwar tber
die zentrale IT-Beschaffungsstelle abgewickelt. Diese hat den Auftrag je-
doch in uniiblicher Weise freihandig an einen Lieferanten! vergeben, zu
dem das Finanzministerium bereits zuvor Geschéftsbeziehungen unterhal-
ten und bei dem es die Preise angefragt hatte. Im Vergabevermerk der
Datenzentrale heif3t es dazu, nach Absprache mit dem Finanzministerium
sei nur das Angebot dieser einen Firma eingeholt worden.

1 Es handelt sich um die Firma, an die auch die OFD in den Jahren 1999 bis 2002 Auftrage
in unzuléssiger Weise freihandig vergeben hatte (vgl. dazu Bemerkungen 2003 des LRH,
Nr. 18).
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Auch in ihrer Stellungnahme verweist die Datenzentrale darauf, die Be-
schaffung bei der fraglichen Firma beruhe auf einer Anforderung des
Finanzministeriums, weshalb andere Lésungen nicht weiterverfolgt worden
seien.

Das Finanzministerium gibt in seiner Stellungnahme an, die Datenzentra-
le habe auf der Grundlage seiner Anforderungen eine Marktanalyse durch-
gefiuhrt und daraufhin ein Angebot unterbreitet. Die Datenzentrale sei nicht
beauftragt worden, den Auftrag bei einem bestimmten Unternehmen
durchfiihren zu lassen.

Die Diskrepanz zwischen Finanzministerium und Datenzentrale in der
Sachverhaltsdarstellung ist aus Sicht des LRH bemerkenswert.

Das Finanzministerium fiihrt dies in seiner Stellungnahme darauf zuriick,
dass einige Absprachen nur mindlich getroffen worden seien und sich in
der Erinnerung der Beteiligten unterschiedlich darstellten. Derartige Verab-
redungen wirden kinftig nur noch schriftlich getroffen.
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Vorbereitung auf die Einfihrung von FISCUS

Die schleswig-holsteinische Steuerverwaltung entwickelt eigen-
standig Automationsverfahren fir die Festsetzung und Erhebung
der Steuern. Dies wird zunehmend unwirtschaftlich, da das Land
nicht von den Synergien einer Arbeitsteilung profitieren kann.

Der LRH unterstitzt nachhaltig die Bestrebungen, eine bundes-
einheitliche Automationsunterstiitzung fur die Steuerverwaltun-
gen zu schaffen. Er hat deshalb in der Vergangenheit die Beteili-
gung des Landes am Projekt FISCUS stets beflirwortet. Es ist je-
doch fraglich, ob der Weg zur Einfiihrung von FISCUS, den das
Land bisher eingeschlagen hat, noch zum Erfolg fuihrt. Der LRH
halt es daher fur erforderlich, auf der Grundlage einer aktuellen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung auch den vorherigen Umstieg
auf ein bestehendes Verfahren zu erwéagen.

Entwicklung im Projekt FISCUS

Die Lander fuihren die Steuergesetze als Auftragsverwaltung im Rahmen
ihrer eigenen Personal- und Organisationshoheit aus. Schon seit langer
Zeit wird fur die Steuerfestsetzungen Informationstechnik (IT) genutzt.
Schleswig-Holstein hatte sich seit den Anfangen der automatisierten Da-
tenverarbeitung in den 60er-Jahren entschieden, die fur die Steuerfestset-
zung erforderlichen Programme?! eigenstandig zu entwickeln und zu pfle-
gen. Das Land - wie auch Nordrhein-Westfalen - beteiligte sich deshalb
nicht an einem der bestehenden landeribergreifenden Programmierver-
biinde.

Im Laufe der Jahre ist infolge der haufigen Steuerrechtsanderungen, An-
passungen an technologische Weiterentwicklungen und nicht zuletzt durch
Personalwechsel der Pflegeaufwand immer weiter gestiegen. Dadurch
drohte nach Einschatzung der obersten Finanzbehérden des Bundes und
der Lander der Datenverarbeitung in den Steuerverwaltungen aller Lander
die schleichende Funktionsunfahigkeit. Deshalb beschloss die Finanzmi-
nisterkonferenz (FMK) bereits im Jahr 1992, das Projekt FISCUS? aufzu-
legen, um damit die Automationsunterstiitzung fiir die Steuerverwaltungen
der Lander zu vereinheitlichen und dies arbeitsteilig zu realisieren. Das Fi-
nanzministerium entschied sich fir eine Beteiligung an dem Projekt
FISCUS.

1 | den Bereichen Grundinformationsdienst, Festsetzung und Erhebung.

2 Fyderales Integriertes Standardisiertes ComputerUnterstiitztes Steuersystem.
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Infolge vor allem erheblicher Mangel im Projektmanagement, in der Pro-
jektorganisation und wegen der unzureichenden Personalunterstitzung
durch die Lander wies das Projekt FISCUS Ende der 90er-Jahre einen er-
heblichen Arbeitsriickstand auf.l Mit Griindung der fiscus GmbH zum
01.01.2001 sollten diese strukturellen Probleme behoben werden.2

Nach Grundung der fiscus GmbH haben die beteiligten Lander als Auf-
traggeber der GmbH als Auftragnehmerin spezifizierte Auftrage zu erteilen
und den gesamten Entwicklungsprozess zu begleiten.3 Die Auftraggeber
haben hierzu eine Reihe von Gremien gebildet, u. a. den Arbeitskreis (AK)
JAuftrag*4 und die jeweiligen Arbeitsgruppen (AG) ,Vertrag®.> ©

Die Grundung der GmbH fiihrte jedoch zunachst zu weiteren Verzégerun-
gen im Projekt’ mit der Folge, dass bis Ende 2001 immer noch kein
einsatzfahiges Produkt entwickelt war. Dies nahm das Land Bayern zum
Anlass, aus dem Projekt FISCUS auszusteigen und gemeinsam mit den
neuen Bundeslandern und dem Saarland den Programmierverbund
EOSS® zu griinden. Die ubrigen Finanzminister des Bundes und der Lan-
der haben auf der FMK am 06.12.2001 gleichwohl beschlossen, das Pro-
jekt FISCUS fortzufihren.

Wegen neuerlicher gravierender Probleme bei der termingerechten Fertig-
stellung der geplanten FISCUS-Produkte® beschlossen die obersten

Die Probleme wurden insbesondere durch die féderale Struktur des Projekts ausgelost.

An der fiscus GmbH sind neben dem Bund alle Bundesléander mit Ausnahme Bayerns be-
teiligt. Schleswig-Holstein halt am Stammkapital von 32.000 € einen Anteil von 2.000 €
(6,25 %).

Prifung der Analyseergebnisse, Klarung fachlicher Zweifelsfragen, Abnahme der Produk-
te.

Der foderal besetzte AK ,Auftrag“ hat projektiibergreifende Aufgaben (u. a. Koordinie-
rung, Controlling, Vorbereitung von Entscheidungen der Referatsleiter Automation). Er
steht unter der Leitung des Bundes.

Fir jedes Projekt (Produkt) ist eine AG ,Vertrag" eingerichtet, die die Aufgaben der Auf-
traggeberseite wahrnimmt und vom Bund oder einem Land geleitet wird. Uber die Einrich-
tung einer AG ,Vertrag" entscheiden abschlieRend die Referatsleiter Automation (Steuer)
auf Vorschlag des AK ,Auftrag”.

Die rechtlichen und finanziellen Bedingungen sind in dem neu zu FISCUS geschlossenen
Verwaltungsabkommen, das am 03.12.2002 in Kraft getreten ist, bzw. in der mit der
fiscus GmbH geschlossenen Rahmenvereinbarung niedergelegt. Uber die Anderungen
im Projekt FISCUS und die neuen vertraglichen Vereinbarungen unterrichtete das
Finanzministerium den Finanzausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages mit
Umdruck 15/2108 vom 25.04.2002. Das Verwaltungsabkommen wurde von Schleswig-
Holstein am 31.05.2002 unterzeichnet.

Die erforderliche Aufgabeniibernahme aus dem Altprojekt und die bis heute nicht abge-
schlossene Personalgewinnung fuhrten zu Stillstand und Terminverschiebungen. Diese
dirften erst dann aufgeholt werden konnen, wenn die GmbH voll einsatzfahig ist. Wann
dies sein wird, ist jedoch angesichts der Schwierigkeiten der GmbH, geeignetes Personal
zu gewinnen, in keiner Weise absehbar.

Evolutionar Orientierte SteuerSoftware.

Bis heute ist kein FISCUS-Produkt im flachendeckenden Einsatz. Auch das mit schles-
wig-holsteinischer Hilfe entwickelte Produkt ,BuStra/Steufa“ ist derzeit in einer Vorstufe
nur im Pilotfinanzamt Lubeck im Einsatz und wirft nach wie vor Probleme auf.
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Finanzbehérden des Bundes und der sog. 9 Zahlerlander! wiederholt, die
Vorgehensweise im Projekt zu &ndern. Zuletzt wurde festgelegt, die Priori-
tat auf die Kernverfahren ,Grundinformationsdienst* und ,Erhebung” zu le-
gen und die Produktentwicklung auf die Belange der Pilotlander Hessen
(Grundinformationsdienst) und Niedersachsen (Erhebung) auszurichten.2
Um die Besonderheiten fiur einen Einsatz der FISCUS-Produkte in
Schleswig-Holstein bereits bei der Architektur- und Integrationskonzeption
einbeziehen zu konnen, stimmte Schleswig-Holstein dem nur mit der
Mafgabe zu, dass in Zusammenarbeit mit der fiscus GmbH bis Herbst
2002 ein Konzept zur Migration, Koexistenz und Integration seines Verfah-
rens in die neu zu entwickelnden FISCUS-Verfahren erstellt werde. Dieses
Konzept lag bis Méarz 2004 nicht vor.

Prifungsanlass, Ziel der Prifung

Der LRH hatte sich Anfang 2003 vom Finanzministerium Uber den Fort-
schritt im Projekt FISCUS unterrichten lassen. Die erhaltenen Informatio-
nen haben bei ihm erhebliche Zweifel aufkommen lassen, ob der in
Schleswig-Holstein eingeschlagene Weg zur Einfiihrung von FISCUS noch
auf wirtschaftliche Weise gangbar ist.

Im Zusammenhang mit der Neuausrichtung auf die Kernverfahren ,Grund-
informationsdienst” und ,Erhebung” wurden von der fiscus GmbH gemein-
sam mit den Pilotlandern erste Migrationskonzepte zur Integration der
FISCUS-Anwendungen in die bestehenden Verfahren und zur Koexistenz
beider Verfahren erstellt. Dabei wurde festgestellt, dass der urspringlich
geplante Weg einer Ubernahme der Daten aus dem in den Programmier-
verbunden vorherrschenden ,Integrierten automatisierten Besteuerungs-
verfahren* (IABV)3 nach FISCUS nicht gangbar ist. Stattdessen sollen
nunmehr die bestehenden Schnittstellen des IABV genutzt werden, um
eine Kommunikation zwischen dem IABV und den FISCUS-Anwendungen
zu ermdglichen.

Die Erkenntnisse, die im Rahmen dieser auf die Pilotlander ausgerichteten
Untersuchungen gewonnen wurden, sind fiir Schleswig-Holstein nicht ver-
wertbar. Da die hiesige Datenhaltung auf einer anderen Technik (Speiche-

1 Finanziert wird das Projekt derzeit vom Bund und von den Landern Baden-Wdrttemberg,
Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz und Schleswig-Holstein. Die Zahlungsverpflichtungen der neuen Bundeslander und
des Saarlandes sind nach dem Beschluss der FMK vom 06.12.2001 bis zur Einsatzféahig-
keit der FISCUS-Programme in den Kernverfahren Grundinformationsdienst, Festsetzung
und Erhebung ausgesetzt.

Sondersitzung der fur Automation (Steuer) zustandigen Referatsleiter der Zahlerlander
am 04./05.07.2002.

Es handelt sich dabei um Basisverfahren fur den Grundinformationsdienst und die Erhe-
bung in allen Bundeslandern mit Ausnahme Nordrhein-Westfalens und Schleswig-
Holsteins sowie fiir die Festsetzung in insgesamt 6 Bundeslandern.



18.3

207

rung in einer Datenbank) beruht, ist eine landesspezifische Lésung erfor-
derlich. Diese wird nach Einschéatzung des Finanzministeriums zu neuerli-
chen Verzdégerungen und zu weiterem, noch nicht ndher konkretisierbarem
Aufwand fuhren. Damit besteht die Gefahr, dass Schleswig-Holstein u. U.
jahrelang erhebliche finanzielle Leistungen erbringen muss, ohne dass
diesen zeithah ein adaquater Gegenwert in Form von einsatzfahigen
FISCUS-Produkten gegenibersteht.

Unter diesen Gesichtspunkten erschien es dem LRH dringend geboten zu
prifen, ob in Schleswig-Holstein Konsequenzen aus der geé&nderten Vor-
gehensweise gezogen wurden und dabei insbesondere der Frage nachzu-
gehen, ob vor einer Einfihrung von FISCUS auf das IABV migriert werden
sollte, um so die Schnittstellenldsung des Verbunds nutzen zu kénnen.

Kooperation der norddeutschen Lander im IT-Bereich (Steuer)

Es gibt Bestrebungen der norddeutschen Bundeslander Bremen, Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
zu einer engeren Zusammenarbeit.

Fur den Bereich der Steuerverwaltung haben die Finanzminister und Fi-
nanzsenatoren dieser Lander im April 2003 eine Arbeitsgruppe auf der
Ebene der Staatsréate und Staatssekretére einberufen, die sich mit samtli-
chen fir eine Kooperation in Betracht kommenden Themenbereichen be-
schaftigen soll. Diese Arbeitsgruppe hat in ihrer konstituierenden Sitzung
am 29.08.2003 in Hamburg die fur Automation (Steuer) zustandigen Refe-
ratsleiter gebeten, ,bis zum 12.11.2003 einen Ldsungsvorschlag fur die
Zusammenfiihrung der unterschiedlichen luK-Verfahren auf ein einheitli-
ches System zu erarbeiten®.1

Die Ausgangslage in den beteiligten Landern ist vielfaltig:

e Bremen und Hamburg setzen das IABV mit landesspezifischen Anpas-
sungen und Erweiterungen ein. Die L&nder sind zahlende Mitglieder im
FISCUS-Verbund.

o Niedersachsen setzt ebenfalls das IABV ein, allerdings mit einem eige-
nen Festsetzungsverfahren. Auch Niedersachsen ist zahlendes Mitglied
im FISCUS-Verbund. Es hat als Pilotland fir FISCUS-Erhebung Anteil
am und Mitverantwortung fur den Projektfortschritt im FISCUS-Ver-
bund.

Daneben werden die Bereiche Aus- und Fortbildung, Verkehrssteuern, Umsatzsteuer,
Betriebspriifung und Steuerberatungsrecht in die Uberlegungen einbezogen.
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e Mecklenburg-Vorpommern ist Mitglied im EOSS-Verbund und setzt das
IT-Verfahren aus Bayern mit der Benutzeroberflaiche UNIFA! ein, das
ebenfalls auf dem IABV basiert.

e Schleswig-Holstein befindet sich mit seinen vollstandig eigensténdigen
IT-Verfahren in einer Sondersituation. Schleswig-Holstein ist zahlendes
Land im FISCUS-Verbund.

Vor diesem Hintergrund verstandigten sich die Referatsleiter Automation
(Steuer) darauf, dass die nachstehend aufgefiihrten Lésungsalternativen
in 3 Arbeitsgruppen hinsichtlich ihrer Machbarkeit, ihrer Wirtschaftlichkeit
und der sich in den einzelnen Landern ergebenden Veranderungsprozes-
se untersucht werden:

e Ubernahme der bayerischen Verfahren und Teilnahme am EOSS-Ver-
bund.

o Niedersachsisches Verfahren: Ubernahme des IABV-basierenden Ver-
fahrens aus Niedersachsen mit den Kernverfahren Grundinformation,
Festsetzung, Erhebung und Eingabeverfahren, wobei das Erhebungs-
verfahren so bald wie mdglich durch FISCUS-Erhebung ersetzt wird.

e Ubernahme eines komplett IABV-basierenden Verfahrens mit den
Kernverfahren Grundinformation, Erhebung und Eingabeverfahren aus
Niedersachsen sowie Festsetzung aus Hamburg oder Bremen, wobei
ebenfalls das Erhebungsverfahren so bald wie mdglich durch FISCUS-
Erhebung ersetzt wird.

e EOSS-Verfahren mit FISCUS-Erhebung: Ubernahme der bayerischen
Verfahren unter Einbindung des FISCUS-Erhebungsverfahrens.

Die Arbeitsgruppe ,Machbarkeit* hat den Referatsleitern Automation
(Steuer) vorgeschlagen, lediglich die Variante ,EOSS-Verfahren mit
FISCUS-Erhebung” naher untersuchen zu lassen. Die ebenfalls fir grund-
séatzlich machbar gehaltene Ubernahme des IABV-Verfahrens in der nie-
derséchsischen Variante wurde verworfen, da die in Niedersachsen vor-
handenen Ressourcen bereits durch die Pilotierung von FISCUS-Erhe-
bung gebunden seien.

Im Kreise der Referatsleiter Automation (Steuer) hat sich das Land Nie-
dersachsen dann doch bereit erklart, im Rahmen seiner Mglichkeiten? die
anderen Lander bei einer méglichen Migration auf das niedersachsische
Verfahren zu unterstitzen. Die Referatsleiter Automation (Steuer) haben
die Arbeitsgruppen ,Veranderungsprozesse“ und ,Wirtschaftlichkeit* da-
raufhin am 10.11.2003 beauftragt, neben dem EOSS-Verfahren mit

Universeller Arbeitsplatz im Finanzamt (daneben gebrauchlich: Unix im Finanzamt).

Die Vertreter Niedersachsens erkléren die Bereitschaft, auf einer vertretbaren Zeitschiene
Unterstltzungsleistungen fur die Migration auf das niederséchsische Verfahren zu leis-
ten. Eine zeitgleiche Unterstiitzung aller Lander wird ausgeschlossen.
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FISCUS-Erhebung auch einen Einsatz des niedersachsischen Verfahrens
zu prufen.

War zunachst die Variante, FISCUS-Erhebung in das EOSS-Verfahren zu
integrieren, eine rein theoretische Mdglichkeit, erscheint dies inzwischen
durchaus realisierbar. Eine gemeinsame Sitzung der Referatsleiter Auto-
mation (Steuer) der EOSS-Lander und der norddeutschen Lander Anfang
Dezember 2003 hat einen Weg aufgezeigt, der, sofern er sich als gangbar
erweisen sollte, zur Zusammenfuhrung der beiden Verbinde fiihren wir-
de. Dabei wirde FISCUS-Erhebung in einem Land des EOSS-Verbunds
pilotiert werden. Dazu wiirde der EOSS-Verbund in die Abstimmungspro-
zesse im Projekt FISCUS-Erhebung eingebunden werden. Eines oder
mehrere der norddeutschen Lander - z. B. Schleswig-Holstein - wirden
das EOSS-Verfahren Ubernehmen.

Diese Losung kann nur mit Zustimmung der Ubrigen FISCUS-Lander reali-
siert werden. Der LRH unterstiitzt diesen Weg nachdriicklich. Es dirfte
sich um die letzte Gelegenheit handeln, in absehbarer Zeit zu einer drin-
gend erforderlichen bundeseinheitlichen Lésung zu kommen.

Prufungsablauf

Der LRH hat sich zunachst im Amt fiir Informationstechnik (AIT)! iiber die
neuesten Entwicklungen im Projekt FISCUS und die sich daraus fur
Schleswig-Holstein ergebenden Folgerungen und Uber die vorgesehenen
Handlungsalternativen unterrichtet.

Um sich ein Bild von mdglichen Alternativen zu den bisher eingesetzten
Verfahren zu machen und die organisatorischen Auswirkungen eines mog-
lichen Wechsels der Verfahren auf die Finanzamter einschatzen zu kon-
nen, hat der LRH in der Prufungskonzeption zudem Besuche in Nieder-
sachsen und Mecklenburg-Vorpommern vorgesehen und dem Finanzmi-
nisterium sowie dem AIT angeboten, daran teilzunehmen. Diese haben
von dem Angebot Gebrauch gemacht.

Im November 2003 fand unter Beteiligung des Niedersachsischen Rech-
nungshofs eine Prasentation des niederséchsischen IABV-Verfahrens im
Finanzamt Hildesheim statt. Zuvor hatten Vertreter der OFD Hannover und
des niedersachsischen Finanzministeriums die Position des Landes Nie-
dersachsen in den Kooperationsbestrebungen und die Rolle Niedersach-
sens als Pilotland fir FISCUS-Erhebung dargelegt.

1 Das AIT wurde nach Auflosung der Oberfinanzdirektion (OFD) Kiel zum 01.09.2003 als
zugeordnetes Amt des Finanzministeriums errichtet. Es nimmt insbesondere die Aufga-
ben des Rechenzentrums der Steuerverwaltung wabhr.
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Das Verfahren des EOSS-Verbunds wurde im Dezember 2003 bei der
OFD des Landes Mecklenburg-Vorpommern und im Finanzamt Rostock
vorgestellt. Vertreter des Finanzministeriums und des Landesrechnungs-
hofs Mecklenburg-Vorpommern haben die Prasentation begleitet und an
den Gesprachen in der OFD Rostock teilgenommen.

Aktuelle Entwicklungen wahrend der ortlichen Erhebungen! waren Anlass
fur einen Besuch in Nordrhein-Westfalen im Februar 2004. Dort wurde das
Verfahren des Landes Nordrhein-Westfalen beim Rechenzentrum der
Finanzamter und im Finanzamt Dusseldorf-Mettmann prasentiert. Aul3er-
dem fanden Gesprache im Landesrechnungshof und im Finanzministerium
Nordrhein-Westfalen statt.

Risiken fur das Projekt FISCUS

Die neuen Bundesléander und das Saarland als Mitglieder des EOSS-Ver-
bunds sind zwar gleichzeitig Mitgesellschafter der fiscus GmbH, gleich-
wohl aber bis zur Ubernahme erster einsatzfahiger Kernverfahren von al-
len Zahlungen befreit.2 Sie wollen FISCUS-Produkte erst dann einsetzen,
wenn diese mindestens dem Funktionsumfang ihrer aktuell eingesetzten
Steueranwendungsprogramme entsprechen. Angesichts der im EOSS-
Verbund fir die Weiterentwicklung der einheitlichen Verfahren3 bereitge-
stellten erheblichen Programmierkapazitat sieht der LRH die Gefahr, dass
FISCUS in diesem Wettlauf zweiter Sieger bleiben wird. Zahlungen der
neuen Bundeslander und des Saarlandes sind deshalb, wenn tberhaupt,
nur auf lange Sicht zu erwarten. Die Ubrigen Gesellschafter werden somit
auch mittelfristig einen Uberproportionalen Finanzierungsanteil zu tragen
haben. Dieses finanzielle Risiko wird noch dadurch verstérkt, dass der
Bund sein derzeit hohes finanzielles Engagement voraussichtlich ab 2005
mindern wird.® In der kiinftigen Finanzierung der GmbH liegt erhebliches
Konfliktpotenzial. Nicht auszuschlieBen ist nach Auffassung des LRH,
dass dadurch FISCUS insgesamt infrage gestellt wird.

Die Referatsleiter Automation (Steuer) der zahlenden Lander haben in der Sitzung am
02. und 03.12.2003 u. a. beschlossen zu untersuchen, ob vor der Entwicklung von
FISCUS-Software fir den Veranlagungsbereich eine Vereinheitlichung auf der Basis
eines eingesetzten Altverfahrens méglich und zweckméRig ist. Das Land Nordrhein-
Westfalen hat die Federfuhrung fur die Datenhaltungs- und Festsetzungsverfahren tber-
nommen.

2 vgl. FuRnote 1, S. 206.

Vor allem darin liegt nach Einschatzung des LRH der wesentliche Vorteil fur die am
EOSS-Verbund beteiligten Lander.

4 Nach den Informationen des LRH sind zurzeit etwa 250 Entwickler im EOSS-Verbund
tatig.

Der Finanzierungsanteil des Bundes betragt derzeit rd. 45 % der Gesamtkosten. Er hat
u. a. zugesagt, bis einschl. 2004 6 Mio. € als Sonderzahlung bereitzustellen. Die zah-
lungspflichtigen Lander haben erklart, diesen Betrag ab 2005 nicht selbst finanzieren zu
kénnen.
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Hinzu kommt, dass nach Einschatzung des LRH der erforderliche Perso-
nalaufwand fiir die Realisierung von FISCUS noch immer zu niedrig ange-
setzt wird. Es ist davon auszugehen, dass dies durch hohere Beistel-
lungsleistungen der beteiligten Léander aufgefangen werden muss. Ne-
ben den damit verbundenen nochmals héheren Kostenl werden weitere
Verzdgerungen die zwangslaufige Folge sein.

Bisher nicht gel6st sind technische Probleme der FISCUS-Produkte, die
zu unvertretbar langen Laufzeiten und schlechtem Antwortzeitverhalten
fuhren. Bisher ist es der GmbH nicht gelungen, diese Probleme zu I6sen.
Sollte sie hier nicht zeitnah Erfolg haben, misste sie wohl eingestehen,
dass die bisher erstellten Produkte in wesentlichen Teilen fir einen Pro-
duktionsbetrieb nicht geeignet sind. Der LRH vermag sich nicht vorzustel-
len, dass dann mit der Produktentwicklung von neuem begonnen wurde.
Vielmehr dirfte ein solches Eingestandnis das Ende von FISCUS bedeu-
ten.

Fur Schleswig-Holstein mit seinen eigenstandigen IT-Verfahren ist zudem
noch ungeklart, ob eine Migration zu FISCUS und eine Koexistenz von
FISCUS-Software und schleswig-holsteinischem Altverfahren tberhaupt
mit vertretbarem Aufwand umsetzbar sind. Die technische Machbarkeit soll
erst im ersten Halbjahr 2004, die fachliche im zweiten Halbjahr geklart
werden. Es ist daher nicht absehbar, ob und - wenn ja - wann den bisher
in FISCUS investierten Mitteln ein Gegenwert gegentberstehen wird. Fest
steht aber bereits, dass selbst im Falle der Machbarkeit sowohl fir das
Land als auch fur die GmbH Uber einen langeren Zeitraum zusatzlich ein
erheblicher Aufwand entstehen wirde.

Empfehlungen des LRH

Der LRH unterstutzt schon im Hinblick auf die zu erwartenden Synergie-
und Einspareffekte nachhaltig die Bestrebungen, eine einheitliche Automa-
tionsunterstitzung fir die Steuerverwaltungen zu schaffen. Er hat deshalb
in der Vergangenheit die Beteiligung des Landes am Projekt FISCUS be-
furwortet und gefordert, das Land solle den Fortschritt des Gesamtprojekts
im Rahmen seiner Mdglichkeiten férdern und die eigenstandigen Verfah-
ren so schnell wie méglich durch FISCUS-Verfahren ersetzen.

1 n 1996 bis 2002 hat das Land fir die Einfiihrung von FISCUS nach eigenen Angaben ca.
6,2 Mio. € aufgewendet (Antwort der Landesregierung auf die Grof3e Anfrage der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Verwaltungsstrukturreform 1996 bis 2002, Land-
tagsdrucksache 15/2560 vom 25.03.2003, Anlage IT-Projektblatt FISCUS). Fir die Haus-
haltsjahre 2003 ff. sind fur FISCUS zwischen 1,6 Mio. € und 1,7 Mio. € jahrlich veran-
schlagt. Dabei hat der LRH nur die Betréage beriicksichtigt, die FISCUS eindeutig zuge-
ordnet werden kénnen.
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Diese Empfehlung halt der LRH angesichts der immer gréRer werdenden
Risiken bei FISCUS und den sich hieraus ergebenden unabsehbaren Fol-
gen fir dessen Einfihrung im Lande nicht mehr aufrecht. Die Realisierung
der FISCUS-Kernverfahren hat sich bereits jetzt unvertretbar lange verzo-
gert. Selbst, wenn das Projekt FISCUS trotz der oben dargestellten Risi-
ken noch zum Erfolg gefihrt werden sollte, befiirchtet der LRH, dass sich
die angestrebten Synergie- und Einspareffekte wegen der besonderen
Ausgangslage in Schleswig-Holstein, die zusatzlichen Aufwand und zu-
satzliche Verzoégerungen verursacht, auf dem bisher vorgesehenen Weg
nicht werden verwirklichen lassen.

Der LRH halt es fir den entscheidenden Fehler im Projekt FISCUS, dass
sich die beteiligten Lander nicht als ersten Schritt auf die Vereinheitlichung
ihrer IT-Landschaft geeinigt haben. Hierin - und nicht in der evolutionéren
oder revolutiondren Vorgehensweise bei der Softwareentwicklung - sieht
er den Schlissel des Erfolgs des EOSS-Verbunds. Dort setzen die betei-
ligten Lander einheitliche Verfahren ein und erledigen die Pflege- und Ent-
wicklungsarbeiten arbeitsteilig. Aul3erhalb des EOSS-Verbunds gibt es
trotz IABV keine 2 Lander, die insgesamt einheitliche IT-Verfahren haben.
Jedes Land leistet Pflege- und Entwicklungsarbeiten, von denen es aus-
schlieBBlich selbst profitiert. In Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein mit ihren eigenstandigen IT-Verfahren gilt dies in besonderem
MalRe. Der dadurch entstehende Personal- und Sachaufwand ist nicht lan-
ger vertretbar.

Den von den Referatsleitern Automation (Steuer) der zahlenden Léander
angedachten Weg einer Vereinheitlichung auf der Basis eines eingesetz-
ten Altverfahrens fur den Veranlagungsbereich halt der LRH fiir nicht
zielfihrend. Da die Bereiche Grundinformationsdienst und Erhebung nicht
betrachtet werden sollen, bliebe das Kernproblem der landesspezifischen
Datenhaltung ungelost.

Nur der im Zuge der Kooperation der norddeutschen Lander aufgezeigte
Weg! filhrt zu einem bundeseinheitlichen Verfahren. Deshalb sollte die-
ser Weg ziigig beschritten werden. Dabei sollte Schleswig-Holstein zu den
Landern gehoren, die das EOSS-Verfahren tbernehmen. Sollte sich die-
ser Weg als nicht gangbar erweisen, ware auf der Grundlage einer aktuel-
len Wirtschaftlichkeitsuntersuchung? zu priifen, welches Verfahren - mit al-
len Bestandteilen - ibernommen werden soll. In Betracht kdmen das Ver-
fahren eines dem IABV-Verbund angehdrenden Landes, das Verfahren
aus Nordrhein-Westfalen und die Ubernahme des EOSS-Verfahrens im Al-
leingang. Dabei ware zu bericksichtigen, dass nur bei Anschluss an den

1 vgl.Tz.18.3, S. 207.
2 Belastbare Wirtschatftlichkeitsbetrachtungen bzw. Kostenplane liegen bisher nicht vor.
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EOSS-Verbund eine Arbeitsteilung mit 7 weiteren Landern in bereits er-
probten Strukturen sofort nach Ubernahme realisiert wére.

Ob im Alleingang oder abgestimmt, eine solche Umstellung wird Kosten
in Millionenhdhe verursachen. Neben dem erforderlichen Personal- und
Schulungsaufwand wird auch in neue Systeme investiert werden mussen.
Dieser Aufwand wird aber im Wesentlichen nur vorgezogen, denn bei der
bisher vorgesehenen Vorgehensweise wirde fir die Umstellung auf
FISCUS Aufwand in ahnlicher GréRenordnung entstehen. Der Nachteil
des fruheren Aufwands wird nach Einschétzung des LRH durch friiher ein-
tretenden Nutzen in Form von kinftig arbeitsteiliger Softwareentwicklung
und -pflege mehr als aufgewogen!. Je schneller die landesspezifischen
Verfahren abgeldst werden, umso frilher kann das Land von den Syner-
gien profitieren. Die Umstellung muss daher so schnell wie méglich in An-
griff genommen werden.

Das Finanzministerium teilt im Grundsatz die Auffassung des LRH und
will mdglichst noch im ersten Halbjahr diesen Jahres eine Entscheidung
Uber die weitere Vorgehensweise treffen. Der LRH wird die Angelegenheit
weiter begleiten.

1 Der LRH schatzt das Einsparpotenzial auf mindestens 50 Stellen. Das entspricht bereits
ohne Personalgemeinkosten einer Ersparnis von jahrlich rd. 2,75 Mio. € (auf Basis der
Besoldungsgruppe A 11).
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Beseitigung des Bauunterhaltungsstaus durch die GMSH

Die bereits 1993 vom LRH kritisierte Reduzierung der fiur Bau-
unterhaltung bereitgestellten Mittel hat zu dem seit Jahren be-
kannten Bauunterhaltungsstau in allen Landesliegenschaften ge-
fihrt. Eine kontinuierliche Bauunterhaltung wéare erheblich wirt-
schaftlicher gewesen.

Der Bauunterhaltungsstau war héher als der zur Beseitigung von
Bauschaden und Baumangeln notwendige Aufwand. Der durch
die Investitionsbank und die GMSH bzw. die Liegenschaftsver-
waltung Schleswig-Holstein finanzierte Abbau des Bauunterhal-
tungsstaus wird im Ergebnis Uberwiegend durch Kredite finan-
ziert und muss Uber die vom Land zu zahlenden Mieten auch
kinftig abgegolten werden.

Die Verkehrswertgutachten, die zur Ermittlung des Werts der im
Rahmen des Liegenschaftsmodells zu verdufRRernden Liegen-
schaften in Auftrag gegeben wurden, waren teilweise mit wesent-
lichen Méangeln behaftet. Die Art der Vergabe dieser Gutachten
entsprach nicht dem Vergaberecht.

Bei der Abwicklung von BaumafRnahmen zum Abbau des Bauun-
terhaltungsstaus durch die Zweigniederlassungen der GMSH
wurde in vielen Fallen gegen die HOAI und gegen das Vergabe-
recht verstolen.

Entstehung des Bauunterhaltungsstaus

Die Bauunterhaltung umfasst alle regelméafig und unregelmaRig wieder-
kehrenden baulichen MalRnahmen, die der Instandhaltung und Instandset-
zung baulicher Anlagen, technischer Anlagen (Betriebstechnik) und der
AulRenanlagen und damit der Werterhaltung dieser Anlagen dienen.

Die hierfuir erforderlichen Mittel wurden bis 1991 global mit einem Prozent-
anteil des jeweiligen Neubauwerts ermittelt und bereitgestellt. Ab 1992
wurden diese Werte jedoch durch Haushaltsvermerke mit einem Verringe-
rungsfaktor von 72 % bis 20 % gekirzt. Mit den prozentualen Kirzungen
ab 1992 wurden das Entstehen eines Bauunterhaltungsstaus und deutli-
che Verschlechterungen der Bausubstanz in Kauf genommen.

Bereits 19931 hat der LRH die Reduzierung der fur Bauunterhaltung be-
reitgestellten Mittel kritisiert und eine Anpassung an den tatsachlichen Be-

1 Vgl. Bemerkungen 1993 des LRH, Nr. 37.
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darf, d. h. eine Erh6hung der Haushaltsansatze, gefordert. Dessen unge-
achtet hat das Land die zur Verfligung gestellten Mittel stetig zurtickgefah-
ren.

Der LRH verkennt nicht, dass der jetzt durchgefiihrte Abbau des Bauun-
terhaltungsstaus dazu fuhrt, dass die betreffenden Liegenschaften - aller-
dings Uberwiegend zulasten kunftiger Landeshaushalte (vgl. Tz. 19.8) -
weitgehend saniert werden. Eine kontinuierliche Bauunterhaltung wére je-
doch erheblich wirtschaftlicher gewesen.

Dem Finanzministerium ist es ein vordringliches Anliegen darauf hinzu-
weisen, dass der Bauunterhaltungsstau binnen kurzem erfolgreich abge-
baut sein werde.

Abbau des Instandhaltungsstaus
Liegenschaftsmodell

Das Land hat sich 1997 entschlossen, einen erheblichen Teil seiner Lie-
genschaften zu veraufRern und anschlieRend zuriickzumieten. Zu diesem
Zweck wurden Landesliegenschaften im Gesamtwert von rd. 627 Mio. € in
mehrere Tranchen aufgeteilt und zu unterschiedlichen Zeitpunkten (vgl.
folgende Tabelle) an die Investitionsbank (IB) verkauft. Zeitgleich wurden
die Liegenschaften gem. Vertrag vom 20.12.1999 an die Gebdudemana-
gement Schleswig-Holstein Anstalt des 6ffentlichen Rechts (GMSH) ver-
pachtet. Damit gingen sdmtliche Nutzungsrechte an den ehemaligen Lan-
desliegenschaften auf die GMSH Uber.

1lo*
Tranche Ubertragung Kau;prels
| 231.826.897
lla 01.01.2000 96.610.646
328.437.543
b 79.374.997
lla 01.01.2001 99.845.590
179.220.587
b 68.196.444
IVa 01.01.2002 22.228.926
90.425.370
Vb 28.452.766**
Summe 626.536.266*

Angaben des Finanzministeriums.
* = Verkehrswert.
** = Ohne Wert der ehemaligen Oberfinanzdirektion Kiel.
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Grundlagen

Gem. § 3 GMSHG! hat die GMSH die ehemalige Landesbauverwaltung
abgeloést und die Bauplanungs-, Bauliberwachungs-, Bauherren-, Bau-
unterhaltungs- und damit verbundene Vergabeaufgaben fir die IB tber-
nommen, soweit diese Leistungen Liegenschaften betreffen, die vom Land
auf die IB Ubertragen worden sind. Die GMSH hat mit Wirkung vom
01.07.1999 ihren Geschéaftsbetrieb aufgenommen.

Im Pachtvertrag vom 20.12.1999 zwischen IB und GMSH ist geregelt,
dass als Instandhaltungsstau (IHS) die in den Wertgutachten der Lie-
genschaften hierzu getroffenen Feststellungen sowie die bis zu seinem
Abbau durch ihn bedingten neu hinzugekommenen Schaden gelten (vgl.
Tz.19.3.1).

Das Finanzministerium bekraftigt, dass der Instandhaltungsstau eine Un-
termenge des Bauunterhaltungsstaus bilde und inhaltlich durch den
Pachtvertrag abschlieBend definiert sei.

Gem. § 5 des Pachtvertrags wurden folgende Verfahren zum Abbau des

IHS vereinbart:

1. Die IB wird im Einvernehmen mit der GMSH fiir Objekte mit baulichen
Mangeln gem. Verkehrswertgutachten eine Prioritatenliste zur Man-
gelbeseitigung aufstellen. Die Liste ist fir den Abbau des IHS verbind-
lich; sie kann nur im Einvernehmen zwischen IB und GMSH geé&ndert
werden.

2. Der Abbau des IHS erfolgt im Einvernehmen mit der GMSH. Er ist
grundsatzlich ein Jahr im Voraus fir das Folgejahr zu vereinbaren.
Dabei ist auch Einvernehmen dariber herbeizufiihren, inwieweit der
Abbau des IHS Mafinahmen in der Verantwortung der GMSH berihrt
und wer dafur die Kosten tragt.

3. MaRnahmen zum Abbau des IHS, wie MaRhahmen der laufenden In-
standhaltung, werden grundsatzlich auf mégliche Kopplung mit bauli-
chen MaRRnahmen (insbesondere Energieeinsparung) hin abgeglichen.
IB und GMSH sorgen - ggf. in Abstimmung mit dem Liegenschaftsaus-
schuss - fur groBtmogliche Wahrnehmung von Synergieeffekten aus
Mafinahmenkombinationen.

4. Sofern durch den Abbau des IHS Leerstand verursacht wird, fihrt das
zu Pachtzinsnachlass bzw. Verzicht in dem Mal3e, in dem der Mieter
die Mieten berechtigterweise mindert.

=

Gesetz zur Errichtung der Geb&dudemanagement Schleswig-Holstein (GMSHG) vom
15.06.1999, zuletzt geandert durch Landesverordnung vom 16.09.2003, GVOBI. S. 503.
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5. Vor jeder Durchfihrung des Abbaus von IHS ist gemeinsam mit der
GMSH objektbezogen eine Kosten-Nutzen-Betrachtung der Mafl3nah-
men anzustellen. Dabei sind FolgemaflRnahmen, z. B. Instandhaltun-
gen und Schénheitsreparaturen, die dadurch ausgeldst werden, zu be-
ricksichtigen.

Gem. 8§ 1 Abs. 2 der Vereinbarung zwischen IB und GMSH vom
20.12.1999 hatte die Durchfuhrung der Maflinahmen im Rahmen einer
3-Jahres-Planung zu erfolgen, und zwar auf der Grundlage eines einver-
nehmlich jahrlich im Voraus fur das Folgejahr aufzustellenden Maf3nah-
menkatalogs, der objektbezogene Kostenschatzungen enthalt. § 3 Abs. 2
der Vereinbarung verpflichtete die GMSH, bei der Einschaltung Dritter zur
Erbringung von Bau- und Lieferleistungen die Vorschriften des offentlichen
Vergaberechts anzuwenden.

Mit der Ubernahme der Liegenschaften und deren Vermietung zum
01.06.2003 durch die Liegenschaftsverwaltung Schleswig-Holstein Anstalt
des offentlichen Rechts (LVSH)! entfallt der Pachtvertrag. Der Abbau des
IHS wird jedoch weiterhin von der GMSH im Auftrag der LVSH durchge-
fuhrt (vgl. Tz. 19.5).

Verkehrswertgutachten

Grundlage fir den Abbau des IHS waren die in den Verkehrswertgutach-
ten festgestellten Mangel an den Gebauden. Der in den Kaufvertragen no-
tariell beurkundete Kaufpreis sollte dem Verkehrswert der Immobilie ab-
zuglich der Kosten fir den Abbau des IHS entsprechen. Die EU-rechtlich,
haushaltsrechtlich und bilanzrechtlich erforderlichen Verkehrswertgutach-
ten zur Ermittlung der Kaufpreise waren von der IB unter Einhaltung des
fur offentliche Auftraggeber vorgeschriebenen Vergabeverfahrens in Auf-
trag zu geben.

Auftragsinhalt

Die Auftrage fir die Verkehrswertgutachten hatten u. a. auch den Inhalt,
dass die Gutachter ,alle Bauméangel, Bauschaden und Instandhaltungs-
staus etc. in einem eigenen, in sich geschlossenen Kapitel darzustellen”
hatten und ,Bauméangel, Bauschaden und Instandhaltungsstaus, die bis zu
ihrer Beseitigung zu einer Mietminderung fihren, gesondert nachzuwei-
sen“ waren.

1 Gesetz zur Neustrukturierung der Landesbank Schleswig-Holstein Girozentrale, zur Ver-
selbststandigung der Investitionsbank und zur Verwaltung der Landesliegenschaften vom
07.05.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 206.
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Der Begriff ,Instandhaltungsstau” ist baufachlich nicht eindeutig definiert
und wird mit unterschiedlichen Inhalten belegt. In der politischen und fach-
lichen Diskussion, die dem Verkauf der Landesimmobilien vorausging,
wurde er gleichgesetzt mit dem seit mehreren Jahren aufgelaufenen Bau-
unterhaltungsstau (vgl. Tz. 19.1), der Uber Bauschaden und Baumangel
hinaus noch weitere den Wert einer Immobilie mindernde bauliche Folgen
umfasst.

Nach Aussage des Finanzministeriums hatten die Gutachter nur den
Auftrag gehabt, Bauméangel und Bauschaden herauszustellen und zu be-
werten (iiblicher Inhalt eines Wertgutachtens)l. Diese seien vom Finanz-
ministerium und der IB mit dem Ausdruck ,Instandhaltungsstau” belegt und
im weiteren Verfahren beibehalten worden. IHS i. S. des Liegenschafts-
modells seien nur die von den Gutachtern dargestellten Bauméngel und
Bauschaden; der Abbau obliege der IB/LVSH. Instandhaltung sei die von
der GMSH (jetzt LVSH) vertragsgemal aus der Miete zu finanzierende
Bauunterhaltung; auch diese Betrage/Mietanteile ergaben sich aus den
Gutachten bzw. seien bei Sachwertimmobilien mit entsprechenden Durch-
schnittssatzen hochgerechnet. Eine differenzierte Darstellung und Bewer-
tung des abzubauenden Bauunterhaltungsstaus héatte aul3erhalb des Be-
wertungsverfahrens erfolgen missen, da derartige Ermittlungen nicht tbli-
cher Bestandteil eines Verkehrswertgutachtens seien.

Der LRH schlief3t daraus, dass die Auftrage fir die Wertgutachten inhalt-
lich nicht den tatséachlichen Willen von IB und Finanzministerium wieder-
geben. Im Ubrigen hat diese Auslegung von IB und Finanzministerium zur
Folge, dass MalRhahmen zum Abbau des Bauunterhaltungsstaus, die in
den Wertgutachten nicht als Bauschaden- und Bauméngelbeseitigung
aufgefiihrt sind, auch dann von der GMSH (jetzt LVSH) aus der Miete
finanziert zu beseitigen sind, wenn sie die normalen Instandhaltungsauf-
wendungen Ubersteigen.

Vergabeverfahren

Vom Finanzministerium wurden die zu Ubertragenden Liegenschaften un-
ter regionalen Gesichtspunkten in Lose aufgeteilt. Die ausgeschriebene
Leistung (Gutachterauftrag) wurde einvernehmlich von IB und Land (ver-
treten durch Finanzministerium, Oberfinanzdirektion und Landesbauver-
waltung/GMSH) formuliert. Nach Angaben der IB wurden die in der folgen-
den Tabelle im Uberblick zusammengefassten Auftrage erteilt:

1 Verordnung Uber Grundséatze fur die Wertermittlung der Verkehrswerte von Grundstucken
(Wertermittlungsverordnung - WertV) vom 06.12.1988, BGBI. | S. 2209, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 18.08.1997, BGBI. | S. 2081.
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Auftrag Verfahren Los Liegenschaften Auftragswert
Anzahl €
1 44
3 43 243.119
offentliche Aus-
schreibung nach 5 33
1. Auftrag VOL
2 42 91.930
4 32 105.572
1. Tranche 1-5 194 440.621
freihandige Ver-
Nachtrag gabe nach VOL 6 41 145.718
7 40 159.523
Nachtrag 2 8.181
Teilnahmewett-
bewerb nach VOF 8 40 103.792
2. Auftrag
Nachtrag 1 75.454
9 41 104.815
2. Tranche 7-9 124 451.765
10 27 55.271
Nachtrag 2 4.295
freihéndige Ver- 11 5 71.581
gabe nach VOL
3. Auftrag Nachtrag 5 9.024
nicht in Auftrag
12
gegeben
3. Tranche 10-12 39 140.171
Insge- 308 1.178.275
samt

Bei der Vergabe der Verkehrswertgutachten durch die IB kam es zu er-
heblichen VergaberechtsversttRen. Die erste Tranche (Lose 1 bis 5) wur-
de nach einer bundesweiten 6ffentlichen Ausschreibung nach der Verdin-
gungsordnung fiir Leistungen (VOL)?1, ein Nachtrag (Los 6) freihandig nach
VOL, die zweite Tranche nach einem Teilnahmewettbewerb nach der Ver-
dingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF)2 und die dritte Tran-
che schliel3lich wiederum freihdndig nach der VOL vergeben.

Die Bewertung von Immobilien ist eine Leistung, die sich eindeutig und er-
schopfend beschreiben lasst. Solche Leistungen sind nach § 1 dritter Spie-
gelstrich VOL/A i. V. m. § 2 Satz 2 VOF Dienstleistungen, die nach der
VOL zu vergeben sind. Bei Dienstleistungen, deren geschatzter Auftrags-
wert ohne Umsatzsteuer sich mindestens auf 200.000 € sowie 80.000 € fur
Lose (oder bei Losen unterhalb von 80.000 € deren addierter Wert ab

Verdingungsordnung flr Leistungen (VOL), Bekanntmachung der Neufassung Ausgabe
2002, Bundesanzeiger Nr. 216a vom 20.11.2002.

Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen (VOF), Bekanntmachung der Neufas-
sung, Bundesanzeiger Nr. 203a vom 30.10.2002.
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20 % des Gesamtwerts aller Lose der Dienstleistungsauftrage) belauft, ist
ein EU-weites Vergabeverfahren nach § 3a Nr. 1 Abs. 1 VOL/A (Offenes
Verfahren) durchzufiihren. Bei der Vergabe wurden diese Schwellenwerte
der Vergabeverordnung? und die dort enthaltenen Werte fiir einzelne Lose
nicht beachtet. Jedenfalls hatte der erste und zweite Auftrag (Lose 1 bis 5,
7 bis 9) in einem EU-weiten und Offenen Verfahren vergeben werden
missen. Offensichtlich war der IB nicht klar, welche Verdingungsordnung
zugrunde zu legen war, vielmehr wurden VOL und VOF gleichermal3en
angewendet.

Im Offenen Verfahren hat der Auftraggeber alle Zuschlagskriterien mog-
lichst in der Reihenfolge der ihnen zuerkannten Bedeutung (vgl. § 9a
VOL/A) bekannt zu machen sowie angemessene Eignungsnachweise (vgl.
§ 7a VOL/A) zu fordern. Weder lassen die dem LRH zur Verfligung gestell-
ten Unterlagen erkennen, dass die VOL verbindlich vereinbart wurde, noch
ist die Bekanntmachung der Zuschlagskriterien den vorliegenden Akten zu
entnehmen. So folgte der Zuschlag auch nicht ausschlie3lich dem Wirt-
schaftlichkeitskriterium (vgl. § 25 Nr. 3 VOL/A). Vielmehr wurde nach dem
Grundsatz der VOF ein leistungsbezogener Wettbewerb dokumentiert.

Das Finanzministerium hat seine Uberprufung dieser Bewertungen des
LRH noch nicht abgeschlossen und wird hierzu im weiteren Verfahren
Stellung nehmen.

Qualitat der Verkehrswertgutachten

Trotz der in der Leistungsbeschreibung aufgenommenen Anforderungen
und des leistungsbezogenen Wettbewerbs wurden die Wertgutachten teil-
weise umfangreich nachgebessert, auch teils nicht abgenommen, sodass
Auftrdge entzogen werden mussten.

Uberprifung der Gutachtenergebnisse

Nach Vorliegen der Wertgutachten stimmten Land und IB zunachst ein
Priifungsschema ab und ubertrugen anschlieRend die Gutachten-Uber-
prufung den Wertermittlern der GMSH. Da dieses Verfahren nicht fehlerfrei
ablief, schloss sich ein zweites Uberpriifungsverfahren an, das die Uber-
prufung der Wertgutachten auf richtige Darstellung der Bauméangel und
Bauschaden sowie Angemessenheit der Schadensbeseitigungskosten
zum Inhalt hatte. Aufgrund dieser Uberpriifung und der Feststellung, dass
vereinbarungsgemaf die Verkehrswertgutachten keine Planungs-, Aus-
schreibungs- und Bauunterlagen enthielten, erstellte die GMSH im Auftrag

1 Verordnung uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage (Vergabeverordnung - VgV) i. d. F. d.
Bekanntmachung vom 11.02.2003, BGBI. | S. 169.
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der IB die zur Vorbereitung der BaumaRnahmen erforderlichen Unterlagen
mit genauen Kostenberechnungen auf der Grundlage detaillierter Untersu-
chungen und Planungen gem. HOAIL. Alsbald wurde erkennbar, dass die
von der GMSH ermittelten Kosten fir den Abbau des IHS teilweise erheb-
lich von den Angaben in den Verkehrswertgutachten abwichen.

Nachdem dies bei 59 Kostenberechnungen mit gleicher Tendenz festge-
stellt worden war, wurde die GMSH vom Finanzministerium beauftragt, die
IHS-Mehrkosten zu durchleuchten. Die von ihr dargestellten Griinde ma-
chen deutlich, dass die Aussagen in den Wertgutachten teilweise wenig
brauchbar waren, was sowohl auf nicht eindeutige und vollstandige Vor-
gaben im Leistungsverzeichnis als auch auf nicht fachgerechte Arbeit der
Gutachter und mangelnde Uberwachung der Gutachter zuriickzufiihren ist.

Das Finanzministerium halt eine generelle Kritik an den Verkehrswert-
gutachten fir unberechtigt. Unter Berlicksichtigung der rechtlichen Vorga-
ben seien die im Verfahren ermittelten Verkehrswerte, insbesondere unter
Bezugnahme auf die geforderte Unabhéngigkeit der Gutachter, hinrei-
chend begrindet und nachvollziehbar abgeleitet worden.

Der LRH bleibt bei seiner Bewertung, die durch die Ergebnisse stichpro-
benhafter Prufungen einzelner Gutachten, fachliche Bewertungen der
GMSH und die weiteren Verédnderungen der Werte fiir den IHS im Einzel-
fall gestutzt wird.

Kosten des Instandhaltungsstaus

Die beschriebenen verschiedenen Uberpriifungen der Verkehrswertgut-
achten fuhrten zu folgenden Kostenschéatzungen:

Instandhaltungsstau 1. Kostenberechnung 2. Kostenberechnung
It. Wertgutachten BK* + GMSH (ungeprift) GMSH (gepruft)
BNK** (teilweise erganzt) BK + vorlaufige BNK BK + vorlaufige BNK
41.054.030,76 € 53.625.956,25 € 45.183.908,72 €

*  BK = Baukosten = Gesamtbaukosten ohne Baunebenkosten

** BNK = Baunebenkosten

1 Verordnung Uber die Honorare fur Leistungen der Architekten und Ingenieure (Honorar-
ordnung fur Architekten und Ingenieure - HOAI) vom 17.09.1976, zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 10.11.2001, BGBI. | S. 2992.
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Spater ergaben sich weitere Abweichungen der tatsachlichen von den ge-
schatzten Kosten. Uber die Aufteilung der zusétzlichen Kosten wollen
Finanzministerium und LVSH als Nachfolgerin der IB (vgl. Tz. 19.5) fol-
gende Vereinbarung schlieRen:1

Forderungen aus IHS-Abbau

Forderungen der IB/LVSH an das Land:

50 % der Nettokosten-
Uberschreitung gem.
Masterliste

(bereits beauftragt) gesamt: 6.056 T€, davon 50 %: 3.028 T€
50 % der bereits bekann-
ten Mehrkosten aus IHS,
die in den Kostensteige-
rungen der Prifberichte
nicht enthalten sind
(bisher noch nicht erfasst) | gesamt: 6.511 T€, davon 50 %: 3.256 T€

Zwischensumme gesamt: 12.567 T€, davon 50 %: 6.284 T€
nicht von der IB zu tragen
(Hochrechnung) 173 T€

50 % der Kosten aus bau-
aufsichtlichen Auflagen gesamt: 3.319 T€, davon 50 %: 1.660 T€

Summe 8.117 T€

Forderungen des Landes an die IB/LVSH:

Abbau des IHS durch das Land 4,323 T€

Saldo: 3.794 T€

Ablesbar ist, dass die Kostenerhéhungen beim IHS zwischen Land und
LVSH hélftig geteilt werden. Der LRH hélt dies fiir gerechtfertigt, da beide
Seiten auch an der Bearbeitung der Verkehrswertgutachten gleicherma-
Ren beteiligt waren und sich damit die spater ermittelten Abweichungen zu
den darin ermittelten Kosten des IHS (allein aus Kosteniberschreitungen
und in den Priufungsberichten nicht enthaltenen Kostensteigerungen
rd. 12,6 Mio. €) in gleicher Weise zurechnen lassen missen.

Die UberschieRenden Kosten wirden anderenfalls vollstandig beim Eigen-
tumer der Liegenschaften, d. h. nunmehr der LVSH verbleiben, wo sie
nicht aktiviert werden kdnnten, d. h. in voller H6he aufwandswirksam wer-
den wurden.

Der Landtag hat dieser Losung am 12.12.2003 im Zusammenhang mit der
Ubertragung einer letzten Tranche von Liegenschaften zugestimmt.

Das Finanzministerium macht geltend, dass die GMSH mit der ihr Gber-
tragenen Aufgabe als ,ordentlicher Verwalter* der Liegenschaften aus
technischen und wirtschaftlichen Notwendigkeiten heraus die Verpflichtung

1 Vgl. Landtagsdrucksache 15/3082 vom 27.11.2003.
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hatte, eine Ubergreifende Planung, auch Instandhaltungsplanung zu entwi-
ckeln, in der sdmtliche erforderlichen Mal3hahmen an den Liegenschaften
erfasst und hinsichtlich der Kostenverantwortung allein auf der Grundlage
sachlicher Kriterien zugeordnet! wurden. Aus der unterschiedlichen Inte-
ressenlage der Beteiligten sei der Prozess dieser Zuordnung von der
GMSH umfanglich zu moderieren gewesen, da die beteiligten Institutionen
die ihnen im Rahmen des Liegenschaftsmodells jeweils tibertragene wirt-
schaftliche Verantwortung energisch wahrgenommen hatten. Vor diesem
Hintergrund sei auch die angestrebte Regelung zur Kostenteilung bei
nachtraglich erkannten, den vertraglich definierten IHS zuzurechnenden
Baumangeln zu verstehen, namlich als logische Konsequenz, um streitige
Verfahren zu vermeiden. Mit der Beteiligung beider Seiten an der Bearbei-
tung der Verkehrswertgutachten habe dies nichts zu tun.

Diese Begrindung andert nach Auffassung des LRH nichts daran, dass
die in den Gutachten angesetzten Kosten fur den Abbau des festgestellten
IHS nicht den tatsachlich hierfiir erforderlichen Kosten entsprachen und
die zusatzlichen Kosten nunmehr von den am Liegenschaftsmodell Betei-
ligten erbracht werden mussten. Im Ubrigen wird allerdings der Kosten-
schlissel damit nicht erklart.

Neuorganisation der Liegenschaftsverwaltung

Die Neuorganisation hat zu einer Zusammenfiihrung von Eigentum und
Vermietungsaufgabe bei der neu errichteten LVSH gefiihrt. Durch die Ge-
samtrechtsnachfolge und damit komplette Herauslosung des Liegen-
schaftsvermdgens aus dem Vermdgen der 1B, mit dem auch die Verpflich-
tung zum Abbau des IHS Ubergegangen ist, ertbrigt sich jegliche Abrech-
nung zwischen Land und IB. Fiir die IB ist die Ubertragung ergebnisneut-
ral.

Aufgabe der LVSH als Nachfolgerin der IB als Eigentimerin der Immobi-
lien und als Vertragspartner der Kaufvertrage wird es sein, den Abbau des
IHS gemeinsam mit der GMSH zu Ende zu fihren und die umgesetzten
Mafinahmen gegeniiber dem Land abzurechnen.

Fur die GMSH hat die Neuordnung zur Folge, dass sie ihren Aufwand im
Rahmen des Abbaus des IHS gegenilber der LVSH, fir die sie in Organ-
leihe tatig ist, in Hohe der Ist-Kosten abrechnen muss, wéhrend sie ge-
geniber der IB als ,Betrieb gewerblicher Art* auf der Grundlage von Markt-
preisen (z. B. HOAI) abrechnen konnte.

1 vgl. Tz 19.6.



19.6

19.7

224

Zuordnung der MalRBhahmen

Da es nicht sinnvoll ist, die Bauschdden und Baumangel isoliert zu beseiti-
gen, wurde bei der Festlegung der Mal3nahmenpakete angestrebt, sie mit
anderen anstehenden Verbesserungen zu kombinieren. Dies waren fol-
gende MalRnahmenarten:

e Vom Mieter (gesondert) finanzierte Mal3hahmen (Schoénheitsreparatu-
ren, Erneuerung textiler Bodenbeldge, Unterhaltung nutzerspezifischer
Anlagen, Kleinreparaturen),

e von der GMSH zu finanzierende Energiesparmafl3nahmen,

¢ in der Miete enthaltene Instandhaltung (diese wird nach den Regelun-
gen des Rahmenmietvertrags von der GMSH finanziert).

Zu beachten ist, dass das Land bis zur endgiltigen Ubergabe aller an die
IB/LVSH verduf3erten Liegenschaften noch Mittel aus Titel 1211-519 02
- Zur Unterhaltung der Grundstlicke und baulichen Anlagen in Anmietung
bei der IB und noch zu Ubertragenden Liegenschaften - bereitzustellen
hatte. Diese betrugen fiir die Jahre 2000 bis 2003 rd. 9,8 Mio. £.

Hbéhe des Bauunterhaltungsstaus

Der Bauunterhaltungsstau war Ende 1999 héher als der errechnete IHS,
der als identisch mit den Kosten fiur die Beseitigung der Bauschaden und
Baumangel definiert wurde. Denn neben den Mitteln fir die Beseitigung
des IHS mussten in den Jahren 2000 bis 2003 vom Land rd. 9,8 Mio. €
(vgl. Tz. 19.6) und von der GMSH rd. 27,6 Mio. € fur in der Miete enthalte-
nen Instandhaltungen (vgl. Tz. 19.3.1) aufgewendet werden, wobei beson-
ders hohe Betrage in 2001 (11,7 Mio. €) und 2002 (10,2 Mio. €) anfielen.
Die Summe von rd. 37,4 Mio. € liegt oberhalb dessen, was fir einen Lie-
genschaftsbestand von rd. 627 Mio. €1 im Durchschnitt in 4 Jahren fiir die
Bauunterhaltung anzusetzen ist.

Das Finanzministerium macht geltend, es sei Aufgabe der GMSH gewe-
sen, zur Gewahrleistung wirtschaftlicher Bauabldufe samtliche an den Lie-
genschaften notwendige Baumalnahmen zu bindeln und umzusetzen.
Fur die laufende mietefinanzierte Instandhaltung hatten sich aus den
Wertgutachten der Hohe nach bestimmte Jahresbetrage ergeben, die von
der GMSH/LVSH regelméafig aufzuwenden gewesen seien. Wegen der
vorlaufenden Planungstétigkeiten in 1999 und 2000 hatten in diesen Jah-
ren noch keine mafRgeblichen Instandhaltungsbetrdge umgesetzt werden
kénnen, sodass sich in 2001 und 2002 entsprechend hthere Jahresbetra-
ge ergeben hétten. Dies sei im Ubrigen auch Folge eines optimierten Bau-

1 per Wirtschaftsplan der LVSH enthélt fur die Jahre ab 2004 jahrlich Aufwendungen von
5,3 Mio. € fiir die mietefinanzierte Instandhaltung.
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ablaufs und des Kopplungserfordernisses gewesen. Zwangslaufig korres-
pondiere ein hoher Jahresumsatz im IHS mit ebenso erhéhten Ausgaben
in der mietefinanzierten Instandhaltung. Der Mittelwert der in den Jahren
2000 bis 2003 eingesetzten Gelder liege mit 6.110 T€ im Rahmen des all-
gemein Ublichen Instandhaltungsumfangs. Bei dem Einsatz weiterer
9,8 Mio. € aus Haushaltsmitteln des Landes habe es sich um Ausgaben
fur die notwendige ,Bauunterhaltung” in den noch nicht tibertragenen Lie-
genschaften gehandelt.

Der LRH stellt fest, dass der tatsachliche Bauunterhaltungsstau den in § 5
des Pachtvertrags vom 20.12.1999 definierten IHS bei weitem lberschrei-
tet.

Belastung des Landes

Der LRH schétzt, dass das Land in den Jahren 1993 bis 1999 durch Re-
duzierung der Bauunterhaltungsmittel max. 40 Mio. € weniger als notwen-
dig ausgegeben hat. Dies filhrte dazu, dass nunmehr Uber die Regelun-
gen zum IHS-Abbau im Zusammenhang mit dem Verkauf der Immobilien
an die IB/LVSH und die insbesondere in den Jahren 2001 und 2002
aulRergewohnlich hohen Aufwendungen der GMSH fir in der Miete enthal-
tene Instandhaltung ein erheblich héherer Betrag geleistet werden muss.
Dieser wird im Ergebnis tGberwiegend durch Kredite finanziert und muss
Uber die vom Land zu zahlenden Mieten auch kinftig abgegolten werden.

BaumalRnahmen der Zweigniederlassungen

Bei der Abwicklung von Baumaflinahmen zum Abbau des IHS durch die
Zweigniederlassungen der GMSH wurde in vielen Fallen gegen die HOAI
und gegen das Vergaberecht verstol3en.

Die Zweigniederlassung Flensburg setzte fir die Planung und Bautberwa-
chung weitgehend qualifiziertes eigenes Personal ein, wahrend die Zweig-
niederlassungen Kiel und Libeck hierfur freiberuflich Tatige beschaftigten.
In allen gepriften Vertrdgen mit Architekten und Ingenieuren wurden die
geschuldeten Leistungen unzuldnglich festgelegt. Regelmafig wurde ge-
gen § 16 Abs. 2 HOAI (Zeithonorar nur bei anrechenbaren Kosten unter
25.565 €) sowie gegen 8§ 27 HOAI (Erhohung des Vom-Hundert-Satzes fur
die Bauuberwachung - Leistungsphase 8 des § 15 HOAI - um bis zu 50 %)
verstol3en.

Bei allen gepriften BaumalRnhahmen erhohte sich der Umfang der verge-
benen Einzelauftrage gegentber den durch die Hauptniederlassung der
GMSH urspringlich in Auftrag gegebenen Leistungen stets erheblich. Die
Auftrdge wurden Uberwiegend freihdndig vergeben oder lediglich unter
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wenigen regionalen Bietern beschrankt ausgeschrieben. Damit wurde re-
gelmaRig gegen den im Vergaberecht verankerten Grundsatz der offentli-
chen Ausschreibung versto3en. Es wurde eine groRe Anzahl von Nachtra-
gen in Auftrag gegeben, wobei nicht selten eine schriftliche vertragliche
Vereinbarung fehlte. Teilweise wurden Auftrage bewusst gesplittet, um sie
Uber Bestellscheine freihandig vergeben zu kdnnen. Solche Auftrage wur-
den lGberwiegend an einige wenige ortsansassige/regionale Firmen erteilt.

Die Vorschrift des § 5 Abs. 5 des Pachtvertrags, wonach bei der Kopplung
mit Energiesparmalinahmen zuvor eine Kosten-Nutzen-Betrachtung anzu-
stellen ist (vgl. Tz. 19.2.2), wurde regelmaflig nicht beachtet.

Das Finanzministerium hat angekiindigt, dass es hierzu im weiteren Ver-
fahren Stellung nehmen werde, nachdem die vom LRH beanstandeten
Einzelvorgange auch in der GMSH eingehend fachaufsichtlich geprift
wurden.
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Bewirtschaftung Offentlicher Liegenschaften durch die
GMSH

Die gezielte Bewirtschaftung von rd. 38 % der vom Land genutz-
ten Liegenschaften erbrachte im Zeitraum Anfang 1998 bis Ende
2002 Einsparungen von rd. 9,9 Mio. €/Jahr. Diese sind jedoch mit
rd. 6,8 Mio. €/Jahr zum weitaus gréR3ten Teil noch Ergebnis von
Landesinitiativen, die eingeleitet wurden, bevor sich die Steue-
rung durch die GMSH im Jahr 2001 erstmals auswirken konnte.
Der Grad der Zielerreichung ist bei den verschiedenen Einspar-
sektoren bislang sehr unterschiedlich. Eine Zielanpassung ist er-
forderlich.

Mit konkreten Zielvorgaben zur Reduzierung von Energie-
verbrauch und CO,-Emissionen muss ein starkerer Anreiz ge-
schaffen werden, um 6kologische Verbesserungen zu erreichen.

Das Land sollte auch fir seine nicht von der GMSH bewirtschaf-
teten Liegenschaften (62 %) vergleichbare 6konomische und
Okologische Ziele setzen und sie mit einer systematischen Ge-
b&audebewirtschaftung umsetzen.

Okonomische Ziele und deren Umsetzung
Zielsetzung

Die vom Land genutzten Liegenschaften (rd. 1,63 Mio. m2 Hauptnutzflache
- HNF)1 werden zu rd. 38 % (rd. 0,62 Mio. m2 HNF)2 von der mit Wirkung
vom 01.07.1999 errichteten Gebdudemanagement Schleswig-Holstein An-
stalt des offentlichen Rechts (GMSH) bewirtschaftet. Dazu haben die
3 Vertragspartner Land, GMSH und Liegenschaftsverwaltung Schleswig-
Holstein (LVSH)3 im Geschaftsbesorgungsvertrag (GBV) vom Méarz 20004
gemeinsame, ehrgeizige Ziele zur Reduzierung der Bewirtschaftungskos-
ten festgelegt:

e Mietkostensenkung durch Flachenreduzierung um 10 % innerhalb von

5 Jahren ab 2001 (rd. 5,03 Mio. €/Jahr),

1 Nach Angaben des Finanzministeriums und der GMSH.

2 |m Wesentlichen Verwaltungsbauten wie Ministerien, Gerichte, Finanzamter, Katasteram-
ter, StraBenbauverwaltung, Polizei, Schulen usw. - eine Bandbreite von kleinen Polizei-
dienststellen auf dem Lande bis hin zu den Ministerien und grof3en Behérdenkomplexen
in Kiel, Lubeck und Itzehoe.

3 Liegenschaftsverwaltung Schleswig-Holstein Anstalt des o6ffentlichen Rechts, seit
01.06.2003 Vertragspartner anstelle der Investitionsbank Schleswig-Holstein (1B).

4 Geschéftsbesorgungsvertrag vom 10.03.2000 zwischen Land, GMSH und IB; ergéanzt
durch offentlich-rechtliche Vereinbarung mit der LVSH vom 03.06.2003.
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Reduzierung der Bewirtschaftungskostenl (ohne Ver- und Entsor-
gung) um 30 % innerhalb von 10 Jahren ab 2001 (rd. 9,15 Mio. €/Jahr;
d. h. rd. 4,58 Mio. €/Jahr bis 20052) - davon 10 % durch Flachenredu-
zierung (d. h. rd. 3,05 Mio. €/Jahr bzw. rd. 1,53 Mio. €/Jahr),
Reduzierung der Ver- und Entsorgungskosten3 um 20 % innerhalb
von 5 Jahren ab 2001 (rd. 1,8 Mio. €/Jahr) - davon 10 % durch Fla-
chenreduzierung (d. h. rd. 0,9 Mio. €/Jahr).

Zum Mal3stab wurden die grob geschatzten o. a. Kosten im Basisjahr 1997
bestimmt. Zudem wurde zugestanden, die vor dem Beginn der Bewirt-
schaftung durch die GMSH (2001) erzielten Einsparungen der Zielerrei-
chung zuzurechnen?.

Fur den mit rd. 62 % (rd. 1,01 Mio. m2 HNF) tberwiegenden Teil der Lie-
genschaften - der mit einem Anteil von rd. 32 % (rd. 0,52 Mio. m2 HNF)
den Universitaten und Fachhochschulen des Landes sowie dem Universi-
tatsklinikum Schleswig-Holstein zuzuordnen ist - gibt es bislang keine ver-
gleichbaren Zielvorgaben®. Hierfiir fehlt zurzeit auch deswegen die Basis,
weil fir diese Liegenschaften keine funktions- und fortschreibungsfahige
Liegenschaftsdatei existiert.

Bisherige Ergebnisse

Von 1998 bis 2002 wurden folgende Kosteneinsparungen erzieltS:

Aufgabenstellung 1998 - 2000 2001 - 2002 2 (1998 - 2002)
Mio. €/Jahr Mio. €/Jahr Mio. €/Jahr

Senken der Mietkosten

durch Flachenreduzierung 1,72 0,63 2,35

Senken der Bewirtschaf- 2,80 1,16 3,96

tungskosten (ohne Ver- (3,71%) (1,45%) (5,16%)

und Entsorgung)

Senken der Ver- und 1,10 0,89 1,99

Entsorgungskosten (1,37%) (0,98%) (2,34%)
5,62 2,68 8,30

Summe (6,80 (3,06 (9,85

*

Zahlenangaben in Klammern: einschl. kalkulatorischer Kostensenkung durch Flachen-
reduzierung

Hausmeistertatigkeit, Reinigungsdienste, Sicherheitsdienste, Auf3enanlagenpflege, Be-
triebsfiihrung von technischen Anlagen, Wartung, Inspektion und Kleinreparaturen.

Linearer Verlauf unterstellt.

Versorgung: Strom, Warme, Gas, Heizol, Wasser;
Entsorgung: Abwasser, Niederschlagswasser, Abfall;
Energiemanagement.

Bereits im Rahmen seiner Prufung ,Organisation und Wirtschaftlichkeit der Geb&auderei-
nigung im Landesbereich“ hatte der LRH auf erhebliche Kosteneinsparpotenziale auf-
merksam gemacht. Dem folgend hatte das Land schon im Haushalt 1998 globale Einspa-
rungen von rd. 1,8 Mio. € bei den Reinigungskosten veranschlagt.

Es ist allerdings vorauszusetzen, dass die Hochschulen und das Klinikum ihre Liegen-
schaften nach engen finanziellen Vorgaben bewirtschaften.

Zahlenangaben auf der Grundlage der Berichte, welche die GMSH gem. § 4 Abs. 2 GBV
dem Land jahrlich zu erstatten hat.
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Daraus ist ersichtlich, dass gut 2 Drittel der insgesamt erzielten Kostenein-
sparungen noch durch Landesinitiativen bis zum Jahresende 2000 als Vor-
leistungen des Landes veranlasst waren, bevor sich die Steuerung durch
die GMSH ab 2001 auswirken konnte.

In den beiden Bewirtschaftungsjahren 2001 und 2002 lagen die erzielten
Einsparungen demgegenuber signifikant niedriger. Besonders stark sank
die Einsparrate bei den Miet- und bei den Bewirtschaftungskosten ohne
Ver- und Entsorgung (jeweils um fast 2 Drittel). Auch fur das Jahr 2003
wird keine héhere Einsparrate erwartet.

Finanzministerium, GMSH und LVSH erklaren, bereits nach dem Be-
schluss der Landesregierung Uber das Liegenschaftsmodell im August
1997 seien, durch Anreize bzw. Haushaltseinschréankungen forciert, ver-
starkt Einsparbemiihungen unternommen worden. In keinem Bereich kén-
ne der Erfolg nur einem Partner des GBV zugeordnet werden. Die Erfolge
seien allein der grundséatzlich neuen Ausrichtung in der Bewirtschaftung
zuzuschreiben.

Die dargestellte Ausgangslage ist unstrittig. Gleichwohl erkennt der LRH
eine klare Aufgabenverteilung zwischen den Vertragspartnern mit einem
deutlichen Schwerpunkt bei der GMSH als ausgewiesenem Dienstleister
gegeniiber dem Land und der LVSH. Dies ergibt sich u. a. aus den Aufga-
benzuweisungen im GMSH-Gesetz! und in den geschlossenen Ver-
tragen2. Dies muss sich zwangslaufig auch in der Erfolgszumessung
niederschlagen. Dabei kann allerdings das Nutzerverhalten des Landes im
Einzelfall den Erfolg der GMSH schmalern oder verzégern (Beispiele:
Mietkosteneinsparung; Stromkosteneinsparung bei EDV-Geraten, vgl.
Tz. 20.3.4).

Grad der Zielerreichung stark unterschiedlich - Zielanpassung erfor-
derlich

Die bislang erzielte Mietkosteneinsparung durch Flachenreduzierung
lag zum Jahresende 2002 mit rd. 2,4 Mio. €/Jahr bei rd. 46,7 % der Ziel-
vorgabe (rd. 34,2 % in 1998 bis 2000 sowie rd. 12,5 % in 2001 bis 2002)
mit weiterhin abnehmender Tendenz. Aufgrund der aktuellen Entwicklung
in 2003 muss damit gerechnet werden, dass das fir Ende 2005 gesetzte
Ziel von rd. 5,03 Mio. €/Jahr Mietkosteneinsparung weit verfehlt wird.

1 Gesetz zur Errichtung der Gebaudemanagement Schleswig-Holstein (GMSHG) vom
15.06.1999, zuletzt geandert durch Landesverordnung vom 16.09.2003, GVOBI. Schl.-H.
S. 503.

2 von Bedeutung sind insbesondere der Geschéftsbesorgungsvertrag und der Rahmen-
bewirtschaftungsvertrag.
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Dies wirkt sich auch auf die durch Flachenreduzierung erzielbare Vermin-
derung aller Bewirtschaftungskosten aus. Hier sind starke Anstrengungen
noétig, die erarbeiteten Konzepte auch tatsachlich umzusetzen.

Bei der Verminderung der Bewirtschaftungskosten (ohne Ver- und Ent-
sorgung) war bis Ende 2002 mit einer Einsparung von rd. 4,0 Mio. €/Jahr
das fur 2010 gesetzte Ziel (rd. 6,10 Mio. €/Jahr ohne Flacheneinsparung)
bereits zu rd. 64,9 % erreicht (rd. 45,9 % in 1998 bis 2000 sowie rd.
19,0 % in 2001 bis 2002). Es ist zu erwarten, dass das fur 2010 fixierte
Ziel vorzeitig erreicht werden kann.

Der zukinftige Arbeitsschwerpunkt sollte bei einer weitergehenden ldenti-
fizierung und Umsetzung der Einsparmoglichkeiten unter Einsatz des
CAFML-Systems liegen.

Bei der Reduzierung von Ver- und Entsorgungskosten war am Jahres-
ende 2002 mit einer Einsparung von rd. 2,0 Mio. €/Jahr das fur 2005
gesetzte Ziel (rd. 0,9 Mio. €/Jahr) mit rd. 221,1 % bereits weit Uber-
schritten (rd. 122,2 % in 1998 bis 2000 sowie rd. 98,9 % in 2001 bis
2002). Zukiinftige Einsparquoten werden niedriger ausfallen und durch
Preisanstiege von Fall zu Fall ganz oder teilweise kompensiert werden.
Der zukinftige Schwerpunkt wird bei investiven und nichtinvestiven Ener-
giesparmalinahmen liegen mussen, weil die Mdglichkeiten der Preis-
minderung bei Energielieferungsvertrdgen bereits weitgehend ausge-
schopft sind.

Die Zielsetzungen missen fur alle 3 Teilbereiche den Gegebenheiten an-
gepasst und fortgeschrieben werden.

Finanzministerium, GMSH und LVSH sehen sich grundsatzlich fir eine
neue Zielvereinbarung offen. Entscheidend seien realistische Ziele. Nach
den bisher gemachten Erfahrungen erscheint den Vertragspartnern eine
Zielvereinbarung, die auf der Zeitschiene nachweisbar das Erreichen von
Zustanden oder die Durchfiihrung bestimmter Aktionen beinhaltet, zielfiih-
render.

Der LRH halt es fir erforderlich, auch weiterhin konkrete Zahlenwerte als
Ziele vorzugeben. Denn wenn das Land diese durch eher qualitative Ziele
ersetzen will, begibt es sich ohne Not der Mdglichkeit einer objektiven und
eindeutigen Erfolgsmessung.

1 Computer Aided Facility Management; vgl. auch Tz. 20.3.3.
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Basisjahr 2000 fur Zielvorgaben besser geeignet als 1997

Um den Erfolg zu messen, werden den von der GMSH exakt ermittelten
Bewirtschaftungskosten ab 2001 derzeit noch die grob abgeschatzten und
nicht verifizierten Kosten im Basisjahr 1997 gegenibergestellt. Zudem
werden auch die in den Jahren 1998 bis 2000 erbrachten Vorleistungen
des Landes (Tz. 20.1.2) dem Erfolg zugerechnet, wodurch die Bewertung
verfalscht wird.

Damit die Effektivitdt der GMSH - auch im Zusammenwirken mit den bei-
den Vertragspartnern Land und LVSH - méglichst objektiv beurteilt werden
kann, empfiehlt es sich, das der Bewirtschaftungsiibernahme unmittelbar
vorangehende Jahr 2000 als Basisjahr zugrunde zu legen und mit dem
ersten GMSH-Bewirtschaftungsjahr (2001) nach Plausibilitatsgesichts-
punkten abzugleichen. Nur anhand so ermittelter eher verlasslicher Kosten
eines Basisjahres 2000 kann der Erfolg gemessen und bewertet werden.

Finanzministerium, GMSH und LVSH flhren aus, die Landesregierung
hatte bereits 1997/98 fiur sich die Ziele definiert, die spater in den GBV
Ubernommen wurden. Deshalb wéare die Festlegung auf das Basisjahr
1997 und die Beriicksichtigung der Einsparungen ab 1998 folgerichtig.

Der LRH sieht die Messung des Erfolgs der GMSH im Vordergrund. Dem-
entsprechend sollten Basisjahr und Zielsetzung (vgl. Tz. 20.1.3) angepasst
werden.

Okologische Ziele und deren Umsetzung

Der GBV enthélt die sehr allgemein gehaltene Vorgabe, ,eine weitgehende
Reduktion von CO,-Emissionen anzustreben“. Sie zielt wesentlich darauf
ab, den Energieverbrauch in den vom Land genutzten Liegenschaften zu
vermindern.

Das Fehlen konkreter Einsparziele zum Energieverbrauch und zu den
CO,-Emissionen ist insoweit erstaunlich, als die Landesregierung mit
ihrem ,Energiekonzept Schleswig-Holstein* vom Januar 19921 sich das
Ziel gesetzt hat, sie wolle im gesamten Bereich der o6ffentlichen Liegen-
schaften Uber vorbildliche (energetische) Sanierungen ihrer eigenen Lie-
genschaften eine Vorreiterfunktion einnehmen. Das Energiekonzept
setzt fur den Sektor ,Kleinverbrauch“2, zu dem auch 6ffentliche Einrichtun-

1 Bericht der Landesregierung, Energiekonzept Schleswig-Holstein, Kapitel 5 b), Land-
tagsdrucksache 12/1802 vom 10.01.1992.

2 Offentliche Einrichtungen, Handel und Gewerbe, Landwirtschaft, Fischerei usw.
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gen gehdren, das Ziel, die CO,-Emissionen bis zum Jahr 2010 um 19 %
zu senken - bezogen auf das Referenzjahr 19891,

Ausgehend von dem Ziel des Energiekonzepts zur Senkung der CO,-
Emissionen offentlicher Einrichtungen sowie der vom Land beanspruchten
Vorreiterfunktion bedarf es konkreter, wirksamer Ansatze zur mittel- bis
langfristigen Ruckfihrung der CO,-Emissionen. Diese miissen in erster
Linie beim Stromverbrauch liegen. Der durch erneuerbare Energien (Wind,
Sonne, Wasser) erzeugte Strom verdrangt zwar in erster Linie die Strom-
erzeugung in - CO,-emittierenden - Mittellastkraftwerken. Weil jedoch mit-
tel- bis langfristig die Stromerzeugung in Grundlastkraftwerken ohne be-
triebsbedingte CO,-Emissionen auslauft?, ohne dass bis dahin ein gleich
hohes ,Ersatzstrom“-Angebot ohne CO,-Emissionen erkennbar ist, werden
die auf den Stromverbrauch zuriickzufihrenden CO,-Emissionen anstei-
gen.

Das Land ist gefordert, mit einer Konkretisierung der ,weitgehenden Re-
duktion von CO,-Emissionen” fiir ein Umsetzen seines Energiekonzepts zu
sorgen und damit zu konkretem Handeln zu motivieren3. Nur so werden
Ergebnisse bewertbar gemacht - woran es bislang mangelt. Sowohl fur
den Energieverbrauch als auch fir die CO,-Emissionen sollten Reduk-
tionsraten und zugehdriger Zeithorizont festgelegt werden. Dies gilt glei-
chermal3en fiir alle vom Land genutzten Liegenschaften.

Im Ubrigen sind verringerte CO,-Emissionen i. d. R. Folge eines vermin-
derten Energieverbrauchs mit reduzierten Bewirtschaftungskosten. Dage-
gen reduzieren nicht alle energierelevanten Kosteneinsparungen den
Energieverbrauch und die CO,-Emissionen (Beispiel: Preisreduzierung als
Folge von im Wettbewerb vergebenen Energieliefervertragen).

Finanzministerium und GMSH merken hierzu an, das von der GMSH
entwickelte und mit dem Konzept zur Reduzierung der Ver- und Entsor-
gungskosten vorgestellte Energiemanagementmodell und die auf dieser
Grundlage firr die Umsetzung bei der GMSH eingefiihrten Instrumente be-
ricksichtigten alle in der Zustandigkeit der GMSH erschliel3baren Méglich-
keiten fir nachhaltige CO,-Reduzierungen, einschl. Energie sparender
Baumafinahmen.

1 Energiekonzept Schleswig-Holstein, Kapitel 3.2 Tabelle 1, Landtagsdrucksache 12/1802
vom 10.01.1992.

Gesetz zur geordneten Beendigung der Kernenergienutzung zur gewerblichen Erzeu-
gung von Energie vom 22.04.2002, BGBI. | S. 1351.

Dies geht in die gleiche Richtung wie das aktuelle Bestreben der Landesregierung, die
Energiewirtschaft dazu anzuhalten, die Einsparung des Energie- und Stromverbrauchs
voranzutreiben - wie der Landtag es mit seinem am 13.11.2003 zur Landtagsdrucksa-
che 15/2912 ,Zukunft der Energiewirtschaft* gefassten Beschluss bestimmt, Plenarproto-
koll 15/99 vom 13.11.2003, S. 7561 bis 7581.

2
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Der LRH kann diesen Ausfiihrungen in ihrer Allgemeinheit nur zustimmen.
Er vermag allerdings nicht zu erkennen, wie das Land ohne quantitative
Vorgaben seinem selbst gestellten Anspruch einer Vorreiterfunktion ge-
recht werden will.

Besonderheiten und Defizite in einzelnen Leistungsbereichen
Umstellen von Pauschalkosten auf Einheitspreise

Das - allerdings um 2 Jahre verspétete - Umstellen der Rechnungslegung
fur die Bewirtschaftungsleistungen der GMSH von Pauschalkosten auf fla-
chenbezogene Einheitspreise ab Anfang 2004 ist zu begriRen. Es schafft
Kostentransparenz sowie Ansatzpunkte flr notwendige Steuerungsmalfi-
nahmen.

Bestandsdaten auch im dritten Bewirtschaftungsjahr noch nicht voll-
standig aufgenommen

Insbesondere die Aufnahme von Bestandsdaten zu den technischen Anla-
gen und Einrichtungen in den vom Land genutzten Liegenschaften und
Gebauden liegt deutlich hinter den von der GMSH selbst gesetzten Zielen
zurlick. Diese haben sich - nach heutiger Einschatzung der GMSH - als zu
ehrgeizig erwiesen.

In der Folge fehlt u. a. fir diesen komplexen Aufgabenbereich die zur Auf-
gabenentwicklung und -steuerung erforderliche Datenbasis.

Fehlen des Bestandsmanagementsystems lasst GMSH weit hinter
Zeitplan zurickfallen

Das CAFM-System - bzw. das Bestandsmanagementsystem -, ein zentra-
les Koordinierungs-, Steuerungs- und Controllinginstrument, das die kom-
plexen Aufgabenstellungen der Gebaudebewirtschaftung grundlegend un-
terstiitzen soll, wird u. a. wegen einer Insolvenz des Auftragnehmers (Jah-
resmitte 2003) mit erheblicher Verspatung nicht vor dem dritten Quartal
2004 funktionsfahig zur Verfiigung stehen.l Von dem Einsatz dieser Soft-
ware erwartet die GMSH u. a. wesentliche Rationalisierungseffekte, aber
auch die notwendige Qualitatssicherung ihrer Aufgaben.

Wesentliche Entwicklungs-, Steuerungs- und Kontrollaufgaben kdnnen
deshalb derzeit noch nicht in dem vorgesehenen und auch erforderlichen
Umfang wahrgenommen werden. Dies betrifft insbesondere das Erkennen

1 pie vollstandige Implementierung des Systems war urspriinglich bis Ende 2001 vorgese-
hen (Quelle: GMSH-Konzept zur Reduzierung der Bewirtschaftungskosten vom
03.05.2001, Abschn. IIl. 1, S. 4); die Datenerfassung einschl. Systemimplementierung bis
Ende 2003.
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und Ausschopfen vorhandener Einsparpotenziale fiir Kosten sowie Ener-
gieverbrauch und CO,-Emissionen und auch die Kontrolle der Zielerrei-
chung. Die GMSH muss das CAFM-System mdglichst schnell implemen-
tieren.

Finanzministerium, GMSH und LVSH erklaren hierzu: Um aus der Ver-
z6gerung im Systemaufbau keine Nachteile fiir die zeitliche Erreichung der
Einsparziele entstehen zu lassen, habe die GMSH die Einsparaktivitaten
parallel zum Aufbau des CAFM-Systems mit Erfolg auf solche Bereiche
konzentriert, die auch ohne die CAFM-Unterstitzung nachhaltige Ein-
sparungen garantieren konnten. Dieses seien im Wesentlichen MaRnah-
men gewesen, die keine groReren Ausschreibungen von Leistungen zur
Voraussetzung hatten, sondern den Einsatz des eigenen Hausmeister-
und Reinigungspersonals optimierten.

Auch der LRH hat im Rahmen seiner Erhebungen erhebliche Bemuhun-
gen festgestellt, die Defizite klein zu halten. Dadurch kann jedoch nicht
ausgeraumt werden, dass der Verzug sowohl bei der Erhebung der Be-
standsdaten (Tz. 20.3.2) als auch beim Aufbau des CAFM-Systems die Er-
fullung der anstehenden Entwicklungs-, Steuerungs- und Kontrollaufgaben
stark behindert.

Stromkosteneinsparung bei EDV-Geréaten

Die Landesregierung hat zwar im Juli 2001 beschlossen, das GMSH-
Konzept zur Stromeinsparung bei EDV-Gerdten mit einer ausgewiesenen
Stromsparquote von 30 % bzw. eine Kostensenkung von rd. 180 T€/Jahr
zu realisieren. Die notwendige Umsetzung steckt aber bislang noch in den
Anfangen und muss vom Land vorangetrieben werden.

Finanzministerium und GMSH erklaren, sie hatten im Januar 2004 der
IT-Kommission des Landes berichtet. Dies héatte zu verschiedenen Klarun-
gen und Festlegungen gefuhrt. U.a. hatte die IT-Kommission die IT-
Leitstellen der Ressorts aufgefordert, bei der Ausgestaltung des Betriebs
der IT und des Nutzerverhaltens auf Strom sparende Mal3nahmen mit
Nachdruck hinzuwirken.

Finanzministerium und GMSH haben allerdings keine Angaben zu den seit
Juli 2001 ggf. erzielten Stromkosteneinsparungen und zum Zeithorizont fur
die Zielumsetzung gemacht.

Benennung von Energiebeauftragten

Im Sommer 2003 hatte das Land erst 6 Energiebeauftragte zur Umsetzung
der GMSH-Beratung fiir eine Kosten sparende Energieanwendung durch
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den Nutzer benannt - bei einem Bestand von 479 Liegenschaften mit
778 Gebauden. Das Land muss eine ausreichende Anzahl von Energie-
beauftragten als qualifizierte Ansprechpartner benennen.

Standardisierung von Arbeitsinhalten und Vertragen fir Instandhal-
tungsmalnahmen

Mit dem urspriinglich fur 2002 vorgesehenen Pilotverfahren ,Aufzugsanla-
gen“ soll fir die Instandhaltung aller Gewerke eine Standardisierung von
Arbeitsinhalten und Vertradgen sowie die gebiindelte Ausschreibung der In-
standhaltungsarbeiten maRgeblich erprobt werden. Das Pilotverfahren war
auch im Herbst 2003 noch nicht wesentlich angelaufen.

Belastbare Ergebnisse sind erst 2004 zu erwarten. Daher verzdgert sich
die Kosten sparende Umstrukturierung aller Gewerke weiter. Allein fur die
Aufzugswartung sind Kosteneinsparungen von deutlich mehr als 100 T€/
Jahr maglichl.

Finanzministerium, GMSH und LVSH bestétigen, dass sich die Durch-
fuhrung des Pilotverfahrens ,Aufzugsanlagen“ gegeniiber dem urspringli-
chen Zeitplan der GMSH verzogert hat. Die begrenzten Personalressour-
cen im Regiebereich seien auf solche Aktivitaten konzentriert worden, die
zur Aufrechterhaltung eines ordnungsgemafen Bewirtschaftungsbetriebs
unverzichtbar waren bzw. héhere Einsparungen erwarten lieRen.

Der LRH halt dies fur keine hinreichende Erklarung u. a. dafir, dass selbst
bei den 2002 abzuschlieRenden Vorarbeiten eines Ingenieurbiros bis zum
Herbst 2003 nicht die notwendige Nachbesserung eingefordert worden
war. Im Ubrigen sind an dieser Stelle nicht allein die fiir die Aufzugswar-
tung moglichen Kosteneinsparungen zu sehen. Die deutliche Verzégerung
des Pilotverfahrens verhindert vielmehr bislang auch gleich gelagerte Kos-
teneinsparungen bei allen anderen Gewerken.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Land, GMSH und LVSH liegen z. T. noch deutlich hinter den gesetzten
Zielen zuriick. Daher sollten sie auf der Basis des bislang Erreichten mit
einer geeigneten Fortentwicklung von Vorgaben und Zielsetzungen eine
Konsolidierung einleiten.

Die GMSH ist insbesondere gefordert, entsprechend ihrer bereits im Jahr
2003 beschlossenen Zielplanung fur die Gebaudebewirtschaftung die Auf-
nahme von Bestandsdaten zu Ende zu fuhren (Tz. 20.3.2) und das noch in
der Entwicklung befindliche CAFM-System zeitnah fertig zu stellen und zu
implementieren (Tz. 20.3.3).

1 Vgl. Nr. 22.2.4 dieser Bemerkungen.
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Das Land ist insbesondere gefordert,

zur Erfolgsmessung anstelle des Jahres 1997 das Jahr 2000 als Basis-
jahr festzulegen (Tz. 20.1.4),

in Orientierung an dem Energiekonzept Schleswig-Holstein konkrete
Zielvorgaben zur Reduzierung von Energieverbrauch und CO,-Emis-
sionen zu beziffern (Tz. 20.2),

Vorgehen und Zielsetzung bei der Flachenreduzierung zur Mietkosten-
senkung zu uberdenken (Tz. 20.1.3),

die von der GMSH 2001 vorgeschlagene Stromeinsparung bei EDV-
Geréten umzusetzen, wie von der Landesregierung beschlossen
(Tz. 20.3.4),

fur die Liegenschaften und Gebaude Energiebeauftragte zu benennen
(Tz. 20.3.5).

Unabhangig davon sollte das Land fur die von ihm genutzten - und nicht
von der GMSH bewirtschafteten - Liegenschaften eine systematische Ge-
baudebewirtschaftung mit vergleichbaren 6konomischen und 6kologischen
Zielvorgaben einrichten, soweit noch nicht geschehen. Dies schlie3t den
Aufbau einer funktions- und fortschreibungsfahigen Liegenschaftsdatei ein
(Tz. 20.1.1).

Zur Beseitigung dieses Defizits in der Bewirtschaftung aller tbrigen Lie-
genschaften will das Finanzministerium L&sungsalternativen im Rahmen
einer Kosten-Nutzen-Untersuchung prufen.
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Ministerium fdr Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr

21. Ausbau des Flugplatzes Kiel-Holtenau

Mit der Verlangerung der Start- und Landebahn des Flugplatzes
Kiel-Holtenau verfolgen das Land und die Landeshauptstadt Kiel
das Ziel, die Leistungsfahigkeit des Regionalflugplatzes fiir den
Linien- und Geschaftsverkehr aus der und in die K.E.R.N.-Region
nachhaltig zu sichern. Die der Entscheidung zugrunde gelegten
Kostenschatzungen und Prognosen sowie die hieraus abgeleite-
ten Bewertungen lberzeugen nicht.

Aus den vorliegenden Unterlagen ist kein belastbarer Nachweis
dafir abzuleiten, dass in der Region um Kiel eine Nachfrage
nach Leistungen im Luftverkehr besteht oder zu erwarten ist, die
nicht auch auf andere zumutbare Weise als durch den Ausbau
des Flugplatzes Kiel-Holtenau abgedeckt werden kann.

Die bisher erst geschéatzten Investitionskosten bilden noch nicht
alle moglichen Kostenrisiken ab. Nach den neuesten Berech-
nungen durfte die Kieler Flughafengesellschaft positive Jahres-
ergebnisse bis zum Jahr 2021 nicht erreichen. Die Gesamtbelas-
tungen der an der Finanzierung Beteiligten sowie die Auswir-
kungen auf die wirtschaftliche Lage der Kieler Flughafengesell-
schaft sind damit noch nicht hinreichend dargestellt.

Auch wenn eine Entscheidung, diesen Flugplatz auszubauen,
von der Landesregierung und der Landeshauptstadt Kiel aus-
schlieBlich regional- und wirtschaftspolitisch begrindet wiirde,
muss sie auf zutreffenden und belastbaren Annahmen beruhen.

Die Kieler Flughafengesellschaft hat ein Unternehmen mit der
Projektleitung dieser MalBnahme beauftragt. Hierzu gehort es
auch, das Planfeststellungsverfahren vorzubereiten und dafir
die Prognosen zu aktualisieren und konkrete Kostenentwiirfe zu
erstellen. Der LRH erwartet, dass dabei die von ihm geduRerte
Kritik berlicksichtigt wird und vor einer erneuten Entscheidung
Uber den Flugplatzausbau die Wirtschaftlichkeitsberechnungen
mit dem Ziel Uberarbeitet werden, die finanziellen Risiken fur die
Gesellschafter der Kieler Flughafengesellschaft transparent zu
machen.
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Die Forderung regionaler Flugplatze bedarf keines gesellschafts-
rechtlichen Engagements des Landes. Dies gilt auch fur den Re-
gionalflugplatz Kiel. Da das nach 8§ 65 LHO erforderliche Landes-
interesse nicht vorliegt, sollte das Land seine Beteiligung an der
Kieler Flughafengesellschaft méglichst bald aufgeben.

Ausgangslage

Betreiberin des Verkehrslandeplatzes Kiel-Holtenau ist die Kieler Flugha-
fengesellschaft mbH (KFG), an deren Gesellschaftskapital das Land
Schleswig-Holstein mit 55 % und die Landeshauptstadt Kiel mit 45 % be-
teiligt sind.

Die Genehmigung zum Betrieb dieses Landeplatzes wurde der KFG erst-
mals am 06.11.1961 und zuletzt unbefristet am 29.03.1995 vom damaligen
Minister fur Wirtschaft und Verkehr bzw. Minister fur Wirtschaft, Technik
und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein, jetzt Ministerium fur Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr (Verkehrsministerium), erteilt.

Die Lange der Hauptstart- und -landebahn (Bitumenbahn) betrug zunachst
1.240 m. Im Jahr 1981 wurde sie nach Westen um 145 m und nach Osten
um 15 m auf die heute vorhandene Gesamtlange von 1.400 m ausgebaut.
Flugbetrieblich ist die Start- und Landebahn (S/L-Bahn) mit einer Lange
von 1.180 m in Richtung Westen bzw. 1.260 m in Richtung Osten nutzbar.
Unter bestimmten Voraussetzungen kann die Luftfahrtbehdérde Ausnah-
megenehmigungen erteilen, sodass sich dann eine flugbetrieblich nutzba-
re Startbahnlédnge von max. 1.320 m ergibt. Die nutzbare Landebahnlén-
ge kann dagegen nicht verlangert werden.

Neben seiner gesellschaftsrechtlichen Beteiligung fordert das Land die
KFG durch Zuwendungen zur Deckung der Ausgaben fir Investitionen.
Die Investitionen wurden bislang mit bis zu 80 % vom Land aus Mitteln der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GA) in Form nicht rtckzahlbarer Zuschiisse und zu 20 % von der Lan-
deshauptstadt Kiel finanziert.

Die aus dem laufenden Betrieb sich ergebenden Fehlbetrage werden
durch die Gesellschafter zu gleichen Teilen ausgeglichen.

Bei einem Ausbau des Flugplatzes Kiel-Holtenau sind das Verkehrsminis-
terium bzw. seine nachgeordneten Behérden und z. T. das Finanzministe-
rium in unterschiedlicher Funktion betroffen, und zwar als

e Genehmigungs- und Planfeststellungsbehérde,

e Zuwendungsgeber und

e Anteilseigner der KFG.
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Geplanter Ausbau
Geplante Losung

Die Landesregierung hat sich auf Vorschlag des Verkehrsministeriums im
Marz 2002 fur eine Verlangerung der S/L-Bahn des Flugplatzes Kiel-
Holtenau auf zukinftig 1.799 m zzgl. 300 m Stopway ausgesprochen. Die
Ratsversammlung der Landeshauptstadt Kiel hat sich im August 2002 die-
ser Entscheidung angeschlossen.

Damit wird das Ziel verfolgt, die kiinftige Leistungsfahigkeit des Regional-
flugplatzes fur den Linien- und Geschéftsflugverkehr aus der und in die
K.E.R.N.-Region nachhaltig zu sichern. Starts und Landungen von (bli-
cherweise im Pauschalreiseverkehr eingesetzten groéf3eren Flugzeugen
sollen u. a. mittels bautechnischer Beschrankungen ausgeschlossen wer-
den. Dementsprechend soll ein Planfeststellungsverfahren fur einen Aus-
bau auf 1.799 m zzgl. 300 m Stopway eingeleitet werden. Im Rahmen die-
ses Verfahrens soll zudem gepruft werden, ob der verfolgte Ausbauzweck
auch mit einem Ausbau auf 1.600 m mit/ohne Stopway erreicht werden
kénne.

Die beschlossene S/L-Bahnverlangerung wirkt sich auf die bestehende
Bundesstralle (B 503) aus. Die Landesregierung hat ihre Verlegung auf
eine neue Trasse nach Westen vorgesehen, wodurch das verlangerte
Flugfeld umfahren werden kann. Die StralRenverlegung soll an den Wider-
lagern der Holtenauer Hochbriicken tber den Nord-Ostsee-Kanal begin-
nen, dann parallel zum Rand des neuen Flugfeldes verlaufen und an die
bestehende alte Trasse der B 503 im Bereich des Knotenpunkts Stift an-
schlieen. Hierdurch wird es erforderlich, den Knotenpunkt Holtenau um-
zubauen.

Alternativ zur Trassenverlegung wurde eine Tunnelfiihrung der B 503 un-
ter der verlangerten S/L-Bahn auf vorhandener Trasse untersucht. Die Un-
tertunnelung wurde letztlich aufgrund der gegeniber einer Verlegung der
B 503 entstehenden héheren Kosten und mit Riicksicht auf die schwéache-
ren Verkehrsteilnehmer (FuRganger und Radfahrer) nicht weiterverfolgt.

Entscheidungsgrundlagen

Den Ausbauentscheidungen der beiden Gesellschafter gingen seit 1998
intensiv gefuhrte Diskussionen Uber die Entwicklungsperspektiven des
Flugplatzes Kiel-Holtenau voraus. Sie waren wesentlich gepragt von Wun-
schen der Wirtschaft nach weiteren Linienflugverbindungen (wie z. B. nach
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Miinchen® oder Kopenhagen) sowie Uberlegungen, wie unter Beriicksich-
tigung der Entwicklungstendenzen hinsichtlich des Einsatzes von Turbo-
propmaschinen bzw. Jets neben der ansassigen ggf. auch andere Flugge-
sellschaften fir einen Flugbetrieb ab Kiel-Holtenau zu gewinnen seien.
Besondere Bedeutung wurde aber der anhaltend defizitdren Entwicklung
des Flugplatzes Kiel-Holtenau und damit der Frage eingeraumt, wie des-
sen Wirtschaftlichkeit langerfristig gesichert werden kénne.

Angestol3en durch Beschliisse der Ratsversammlung der Landeshaupt-
stadt Kiel zur Vorbereitung einer ggf. zu treffenden Ausbauentscheidung
gab die KFG die Erstellung einer Potenzialanalyse in Auftrag. Deren Er-
gebnisse wurden im Februar 2001 vorgelegt?. Das Verkehrsministerium
hat teilweise in Zusammenarbeit mit der Landeshauptstadt Kiel, der KFG
und der Landesweiten Verkehrsservicegesellschaft Schleswig-Holstein
mbH eine Reihe von erganzenden und vertiefenden Untersuchungen in
Auftrag gegeben, teilweise hat es weitere Materialien selbst erstellt (vgl.
Anlage).

Diese Gutachten, Untersuchungen und Materialien wurden sowohl éffent-
lichkeitswirksam und allgemein zuganglich im Internet eingestellt als auch
in offentlichen Sitzungen mit Gutachtern und Vertretern der KFG bzw. ih-
ren Gesellschaftern erdrtert. Der Flugplatzausbau wurde sowohl innerhalb
der zustandigen Gremien des Landes und der Stadt als auch in der Offent-
lichkeit ausgiebig und kontrovers diskutiert.

Das Verkehrsministerium halt damit den Ausbaubeschluss der Landes-
regierung - Uber das fir eine Grundsatzentscheidung erforderliche MalRd
hinaus - fur hinreichend vorbereitet. Die dazu durchgefihrten Untersu-
chungen beruhten auf zutreffenden und belastbaren Annahmen sowie
wissenschaftlichen Methoden. Vertiefende umfassende Untersuchungen,
insbesondere die Aktualisierung der Verkehrsprognose und genauere Kos-
tenermittiungen seien im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens vor-
gesehen. Dabei wiirden auch die Anregungen des LRH berticksichtigt. Vor
Durchfiihrung des Projekts wirden damit die finanziellen Risiken fur die
Gesellschafter der KFG so weit wie mdglich transparent gemacht.

1 Die Destination Miinchen wurde seit Marz 2001 bedient, im Mai 2003 wurde sie wieder ein-
gestellt.

2 Vgl. Anlage Tz. 2.1.
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Vorgesehene Investitionskosten

Fur den Flugplatzausbau und die damit verbundene Verlegung der B 503
hat das Verkehrsministerium Investitionskosten von insgesamt rd.
48,3 Mio. € veranschlagt.

Die Gesamtkosten des eigentlichen Flugplatzausbaus sind vom Ver-
kehrsministerium auf der Grundlage eines externen Gutachtens' auf
31,378 Mio. € geschatzt worden. Fir die Verlegung der B 503 hat es In-
vestitionen in Hohe von rd. 16,9 Mio. € veranschlagt.

Vorgesehene Finanzierung der Investitionen

Zur Finanzierung der fur die Gesamtmaflinahme bislang als erforderlich
ermittelten insgesamt rd. 48,3 Mio. € will das Land aus ihm zur Verfligung
stehenden Mitteln der GA einen Betrag in Hohe von max. 20,2 Mio. € be-
reitstellen. An den Ausgaben im Rahmen der GA innerhalb des Regional-
programms 2000 ist der Bund nach den bestehenden gesetzlichen Rege-
lungen jeweils zur Halfte beteiligt. Dieser hatte dariiber hinaus fir die Ver-
legung der B 503 bis zu 5,9 Mio. € aus Bundesfernstralenmitteln in Aus-
sicht gestellt. Fir die Umgestaltung des Anschlusses der B 503 im Bereich
Kiel-Holtenau sind daneben Landesférderungen aus dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) in Hohe von 1,1 Mio. € beabsichtigt.
Des Weiteren ist vorgesehen, dass sich die Landeshauptstadt Kiel mit
17,8 Mio. € und die KFG mit 3,3 Mio. € an der Finanzierung der Gesamt-
malnahme beteiligen.

Mittelherkunft in Mio. € Anteil
GA 20,2 42 %
GVFG 11 2%
Bundesfernstralenmittel 59 12 %
Landeshauptstadt Kiel 17,8 37 %
KFG 3,3 7%
Gesamtfinanzierung 48,3 100 %

Wirtschaftlichkeit des Ausbaus

Auf der Grundlage der Potenzialanalyse2, weiterer Untersuchungen der
KFG3 und darauf aufbauender verschiedener betriebswirtschaftlicher Be-
rechnungen einer Wirtschaftspriifungsgesellschaftt hat das Verkehrsminis-
terium die Aussage getroffen, dass It. Gutachteraussage ein Ausbau des

Vgl. Anlage Tz. 4.2.
Vgl. Anlage Tz. 2.1.
Vgl. Anlage Tz. 2.4.
Vgl. Anlage Tz. 4.3.
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Flugplatzes wie vorgesehen die wirtschaftliche Situation der KFG derart
verbessern wirde, dass im Jahr 2017 erstmals ein Jahrestiberschuss er-
zielt wiirde.

Bewertung der Entscheidungsgrundlagen durch den LRH
Prifung des LRH

Der LRH hat von Oktober 2002 bis Juni 2003 im Rahmen einer in die Zu-
kunft gerichteten Finanzkontrolle die moéglichen finanziellen Auswirkungen
des geplanten Flugplatzausbaus fir das Land abgeschatzt und die damit
verbundenen Risiken aufgezeigt. Seine Priifung zielte schwerpunktmaliig
darauf ab, die Grundlagen, die zur Entscheidung fiir einen Ausbau aufsei-
ten des Landes herangezogen worden sind, zu sichten und zu bewerten.

Dabei war zu bericksichtigen, dass je nachdem in welcher Funktion die
Landesregierung tatig wird (vgl. Tz. 21.1), ggf. unterschiedliche Anforde-
rungen an die Entscheidungsgrundlagen zu stellen sind. Aus Sicht der
Finanzkontrolle missen z. B. Prognosen, die dem Land als Anteilseigner
als Grundlage fur die Vorhersage der wirtschaftlichen Entwicklung der
KFG dienen sollen, in verstarktem MaRe die mdglichen finanziellen Risi-
ken abbilden und Worst-Case-Untersuchungen mit einschliel3en, da Fehl-
einschatzungen sich unmittelbar auf kiinftige Haushalte auswirken.

Ausbauzustand

Der jetzige Ausbauzustand des Flugplatzes Kiel-Holtenau ist fur die Flug-
gesellschaften unattraktiv, die bereits heute mit Jets fliegen oder ihre Flot-
te kurz- bis mittelfristig auf diese Flugzeugmuster umstellen wollen. Hiermit
ist es schon jetzt schwierig, neue Fluggesellschaften fir einen Flugbetrieb
ab Kiel-Holtenau zu gewinnen. Dies gilt auch fiir solche Fluggesellschaf-
ten, die wegen der bestehenden Beschréankungen Turbopropmaschinen
nicht wirtschaftlich einsetzen kénnen.

Der geplante Ausbau der S/L-Bahn auf eine Lange von 1.799 m + 300 m
Stopway stellt darauf ab, dass die Mehrzahl der aus heutiger Sicht géngi-
gen Flugzeugmuster im Zieljahr 2008 und in der Folgezeit in Kiel-Holtenau
ohne nennenswerte Restriktion starten und landen kann.

Damit wirde flur Turbopropmaschinen und Jets ein Angebot einer verbes-
serten Verkehrsinfrastruktur maglich. Zur Frage, ob und in welchem Um-
fang ein solches Angebot tatséachlich von Fluggesellschaften genutzt wer-
den wird, liegen jedenfalls fiir das bisher vorgesehene Zieljahr 2008 (Inbe-
triebnahme nach Ausbau) und die Folgezeit keine gesicherten Erkenntnis-
se vor.
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Das Verkehrsministerium erwartet demgegeniber unter Hinweis auf Ge-
sprache mit Fluggesellschaften und auf die steigende Nachfrage nach
Luftverkehrsleistungen, dass nach Ausbau des Flugplatzes die leistungs-
fahigere Infrastruktur flr eine Verbesserung des Luftverkehrsangebots ge-
nutzt wird.

Ausbaubedarf
Prognosen

Der LRH hat die Potenzialanalysel, die darauf aufbauenden Detailunter-
suchungen der KFG2, die Uberpriifung verschiedener Daten der Poten-
zialanalyse durch die Landeshauptstadt Kiel3 und die Untersuchung der
regionalokonomischen Effekte4 unter Beriicksichtigung der bis Ende 2002
eingetretenen Veranderungen analysiert und bewertet. Er hat hierzu auch
die Statistiken der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Flughé&fen, die Progno-
se des letzten Bundesverkehrswegeplans und in den Untersuchungen zur
Entwicklung der Flugplatze Augsburg, Libeck und Magdeburg angewand-
te Methoden und verwendete Daten herangezogen.

AuBerdem wurden die Lage des Flugplatzes Kiel zu konkurrierenden
Flugh&afen und die ErschlieBung des Raums durch konkurrierende Ver-
kehrstrager (Bahn, StraRe) sowie in absehbarer Zeit bei diesen zu erwar-
tende Veranderungen untersucht.

Aus all diesen Unterlagen ist kein belastbarer Nachweis dartiber abzulei-
ten, dass in der Region um Kiel eine Nachfrage nach Leistungen im Luft-
verkehr besteht oder zu erwarten ist, die nicht auch auf andere zumutbare
Weise als durch den Ausbau des Flugplatzes Kiel-Holtenau abgedeckt
werden kann.>

Das Verkehrsministerium und die KFG teilen diese Schlussfolgerung
nicht. Der LRH verkenne, dass - unabhéangig von der Bedeutung des Flug-
hafens Hamburg-Fuhlsbittel insbesondere fiir die internationale Luftver-
kehrsanbindung Schleswig-Holsteins - sowohl fir den Geschaftsreise-
Fluglinienverkehr wie auch fir die allgemeine Luftfahrt des Wirtschafts-
standorts K.E.R.N.-Region ein Flugplatz mit zukunftsfahiger S/L-Bahn-
lange von herausragender Bedeutung sei. Die Prognosen und andere Un-
tersuchungen basierten u. a. auf wissenschaftlicher Basis und Erfahrun-

Vgl. Anlage Tz. 2.1.
Vgl. Anlage Tz. 2.4.
Vgl. Anlage Tz. 2.3.
Vgl. Anlage Tz. 2.2.

Zu Einzelheiten wird auf die Prufungsmitteilung des LRH vom 03.07.2003 verwiesen,
Umdruck 15/3955.

a b~ W N P
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gen aus der Praxis. Allerdings sei vorgesehen, bei Einleitung des Plan-
feststellungsverfahrens zur Planbegriindung die Prognosen zu aktualisie-
ren (vgl. Tz. 21.4).

Der LRH sieht seine Ausfuihrungen nicht widerlegt und bleibt bei seiner
Bewertung der bisher vorliegenden Untersuchungen.

Ausnahmegenehmigungen

Der Linienflugverkehr in Kiel-Holtenau wird zwar heute auch mit befristeten
Ausnahmegenehmigungen betrieben, ein zwingendes Ausbauerfordernis
kann hieraus jedoch nicht abgeleitet werden. Die zustandige Luftfahrtbe-
horde beabsichtigt derzeit nicht, diese Ausnahmegenehmigungen endgiil-
tig aufzuheben oder nach ihrem Ablauf nicht wieder zu erteilen.

Das Verkehrsministerium weist darauf hin, dass bei Anderungen von
Bundesrecht bzw. der EU-Bestimmungen zum Luftverkehr ein Widerruf
von Ausnahmegenehmigungen notwendig werden bzw. eine Verlangerung
nach Fristablauf nicht sichergestellt werden kdnne.

Regional- und wirtschaftspolitischer Bedarf

Die Begriindungen des Verkehrsministeriums und der KFG fir einen Aus-
bau stellen nicht nur auf verkehrliche, sondern auch in erheblichem MaR3e
auf allgemein regional- und wirtschaftspolitische Aspekte ab.

In diesem Zusammenhang wurde in der Diskussion auch auf die Inhalte
der Untersuchungen zu Alternativstandorten! und die Bewertung von Aus-
baualternativen nach Kriterien der Bundesverkehrswegeplanung? verwie-
sen. Die darin angestellten Betrachtungen sind auf den Vergleich der ver-
schiedenen Standorte ausgerichtet und stellen keine gesamtwirtschaftliche
Nutzen-Kosten-Analyse dar.

Die KFG selbst sieht sich als Teil der komplexen regionalen Verkehrs-
infrastruktur der K.E.R.N-Region. Sie halt es nicht fir mdglich, den Wert
und Beitrag des Flugplatzes Kiel-Holtenau als Teil dieses Ganzen separat
zu ermitteln. Ermittelt werden kdnne lediglich, wann und wo eine Teilinves-
tition in diese Gesamtinfrastruktur den gréf3eren Nutzen biete (Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung), nicht aber, wie vorteilhaft oder nachteilig es fir eine
Region ware, wenn ganzlich auf eine Einrichtung oder eine fur nétig gehal-
tene Investition verzichtet werden wirde.

1 Vgl. Anlage Tz. 1.1.
2 Vgl. Anlage Tz. 1.2.



21.34

245

Der LRH sieht auch durch diese Aussage seine Auffassung bestatigt, dass
es nicht mdglich ist, auf wissenschaftlich fundierte und allgemein akzep-
tierte Weise mit angemessenem Aufwand nachzuweisen, dass der Nutzen
den erforderlichen Aufwand Ubersteigt. Demnach sind alle gesamtwirt-
schaftlichen und regionalwirtschaftlichen Darlegungen in ihrer Aussage-
kraft begrenzt. Allerdings missen die derart eingeschréankten Aussagen
zumindest auf zutreffenden und belastbaren Annahmen beruhen, wenn sie
weiteren Entscheidungen zugrunde gelegt werden.

Das Verkehrsministerium widerspricht dieser Beurteilung des LRH. Es
weist darauf hin, dass die Grundlagen und Annahmen von fachlich ausge-
wiesenen Gutachtern ermittelt und bewertet worden seien. Die Ausbau-
entscheidung beruhe neben diesen Teilaspekten auf einer Abwéagung um-
fassender verkehrs- und wirtschaftspolitischer Aspekte.

Verlegung der B 503

Der geplante Ausbau des Flugplatzes hat eine Verlegung der bestehenden
B 503 zur Folge. Realistische Alternativen bilden hierbei die von der Lan-
desregierung und der Landeshauptstadt Kiel favorisierte Verschwenkung
der B 503 oder eine Untertunnelung der verléangerten S/L-Bahn des Flug-
platzes.

Aus stralRenverkehrlicher und zukunftsperspektivischer Sicht wéare eine
Untertunnelung vorzuziehen. Diese stellt allerdings sowohl hinsichtlich der
Investitionen als auch der Folgekosten die teurere Losung dar.

Die Verschwenkung der B 503 ist eine nach den stral3enbautechnischen
Regeln mdgliche Ldsung. Die ortlichen oder Uberdrtlichen Verkehrsver-
haltnisse werden dadurch nicht verbessert. Die Umgestaltung der An-
schlussstelle Holtenau fuhrt zu einer Verringerung der Leistungsféahigkeit.
Wenn dies sich verkehrlich nicht negativ auswirkte, wiirde dies bedeuten,
dass der Knoten zurzeit iberdimensioniert ist. Jedenfalls ist die Leistungs-
fahigkeit des neuen Knotens Holtenau bislang nicht nachgewiesen. Schon
allein wegen des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) kénnten hier
zusatzliche MalRnahmen erforderlich werden.

Das Verkehrsministerium verweist darauf, dass die Streckencharakteris-
tik nicht verschlechtert werde. In Teilbereichen komme es sogar zu Ver-
besserungen der Verkehrsverhéltnisse. Die Vorbehalte des LRH zum
OPNV wiirden spéatestens im Zuge der Planfeststellung abgearbeitet. Un-
ter der Annahme, dass die Routen der Buslinien angepasst werden kdnn-
ten, wiirden keine Mehraufwendungen erwartet.
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Investitionen

Eine vollsténdige, in allen Teilen belastbare Kostenermittlung fiir die Aus-
baumaRnahme liegt bisher nicht vor. Ohne diese kénnen die Gesamtbe-
lastungen der an der Finanzierung Beteiligten sowie die Auswirkungen auf
die wirtschaftliche Lage der KFG noch nicht ausreichend beurteilt werden.

Zwar wurden mit der der Entscheidung der Landesregierung fur die reinen
Flugplatzmafinahmen zugrunde liegenden Budgetschatzung aufbauend
auf der getroffenen Abgrenzung der Ausbaumafnahme und dem derzeiti-
gen Kostenstand die Investitionskosten fur den Ausbau des Flugplatzes
realistisch geschatzt. Ebenso wurden die Investitionskosten fir die Verle-
gung der B 503 nach derzeitigem Kostenstand grundsatzlich realistisch
geschatzt. Jedoch bilden entsprechend dem derzeitigen Bearbeitungs-
stand weder die Budgetschatzung noch die Schatzungen der Kosten der
Stralenbaumalnahmen durch das Verkehrsministerium schon alle mdgli-
chen Kostenrisiken ab.

Unsicherheiten bestehen tber den Umfang der MaRnahme. Z. B. ist un-
klar, ob die vorhandenen Navigationseinrichtungen fir die gangigen Re-
gionaljets auf Dauer ausreichen. Risiken bestehen ferner im Baugrund, in
den vorhandenen und geplanten Schmutzwasserleitungen der Kieler
Stadtentwasserung und in der allgemeinen Kostenentwicklung.

Finanzielle Risiken bestehen zudem hinsichtlich der Kosten des straf3en-
baubedingten Grunderwerbs und der damit verbundenen Entschadigun-
gen sowie evtl. zusatzlicher MaRnhahmen am Knoten Holtenau.

Das Verkehrsministerium ist demgegeniber der Ansicht, die Budgetab-
schatzung enthalte in groBerem Umfang Reserven. Auch halte es die hin-
sichtlich des Navigationssystems vom LRH geauf3erten Zweifel fir unzu-
treffend. Mit dem jetzigen Instrumenten-Lande-System (CAT ) sei der
Flugplatz fur die definierten Benutzer sachgerecht ausgestattet. Im Ubri-
gen liege ein finanzielles Risiko fir das Land auch deshalb nicht vor, weil
es seine Beteiligung, jedenfalls hinsichtlich der GA-Mittel, gegeniber der
Landeshauptstadt Kiel gedeckelt habe.

Mit diesen Aussagen wird die Feststellung des LRH nicht widerlegt, die
Gesamtbelastungen der an der Finanzierung Beteiligten sowie die Auswir-
kungen auf die wirtschaftliche Lage der KFG seien damit noch nicht hinrei-
chend beurteilbar.

Dagegen ist das Verkehrsministerium der Auffassung, im Rahmen der
politischen Grundsatzentscheidung habe die Gesamtbelastung ausrei-
chend beurteilt werden kdnnen. Eine konkrete Kostenermittiung werde im
weiteren Planungsverfahren vorgenommen. Durch die vorgesehene spate-
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re Berichterstattung an die Landesregierung und die Ratsversammlung der
Landeshauptstadt Kiel Uber die Ergebnisse der Planung sei sichergestellt,
dass vor Durchfihrung des Projekts die Kosten und finanziellen Auswir-
kungen transparent wiirden und die Einhaltung des Kostenrahmens tber-
wacht werde.

Finanzierung der Investitionen

42 % der Investitionskosten sollen durch GA-Férdermittel gedeckt werden
(vgl. Tz. 21.2.4). Diese Fordermdglichkeit der GA wird voraussichtlich En-
de des Jahres 2004 auslaufen. Da lber Ersatz- oder Nachfolgeférderun-
gen bisher noch nicht entschieden ist, besteht insoweit ein Risiko.

Bei einer Bindung der GA-Mittel flir den Ausbau des Flugplatzes stehen
diese dann nicht mehr zur bisher vorgesehenen Kofinanzierung von
EFREL-Projekten zur Verfiigung, sodass zu diesem Zweck verstarkt auf
Landesmittel zurtickgegriffen werden muisste. Eine solche Fdérderentschei-
dung kénnte zudem Begehrlichkeiten und Préazedenzwirkungen fir die
Forderung ahnlicher MaRnahmen bei anderen Flugpléatzen entfalten.

Nach Auffassung des Verkehrsministeriums besteht ein solches Risiko
nicht. Es habe am 05.12.2002 der Landeshauptstadt Kiel einen Férderbe-
trag von max. 20,155 Mio. € zugesichert. Aus Haushaltsmitteln des Jahres
2002 seien hiervon 12.655.508,18 € (Verpflichtungserméachtigungen zulas-
ten der Jahre 2003 bis 2005) gebunden worden. Eine Bindung des Rest-
betrags von 7.499.491,82 € sei im Jahr 2003 erfolgt. Diese Vorgehenswei-
se sei mit dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit abgestimmt.
Damit kdnne die Finanzierung der Foérderung als gesichert angesehen
werden. Zudem bestehe mit der Landeshauptstadt Kiel eine Vereinbarung,
die das Verfahren bei unerwarteten Kostensteigerungen regele.

Die fur StraBenbaumafnahmen infolge der Anderung des Anschlusses
des Ortsteils Holtenau eingerechneten GVFG-Mittel sind um rd. 0,9 Mio. €
zu hoch angesetzt, da nur ein geringerer Teil dieser Malinahme férderfa-
hig ist.

Das Verkehrsministerium hat darauf hingewiesen, es handele sich hin-
sichtlich der Investitionskosten bisher nur um Planzahlen. In der Entwurfs-
bearbeitung werde ein detaillierter Forderantrag aufgestellt werden. Kon-
kret werde deshalb eine Finanzierungsliicke nicht gesehen.

1 Europaischer Fonds fur Regionale Entwicklung.
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Wirtschaftliche Lage der KFG

Die bisher von einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft! angestellten Be-
rechnungen basieren maRRgeblich auf Einschatzungen und Angaben der
KFG.

Die rechnerische Genauigkeit im Detail kann die aus vielen Annahmen,
Bedingungen, Einschréankungen, Voraussetzungen und offenen Fragen
sich ergebenden Unsicherheiten nicht Uberdecken. Trotz optimistischer
Annahmen wird die KFG bis zum Jahr 2021 nach den aktuellsten Berech-
nungen keine positiven Jahresergebnisse erreichen kénnen.

Angesichts der Gesamtumsténde lasst sich das Erfordernis des Ausbaus
nicht wirtschaftlich begrtinden. Die fir die KFG errechneten Jahresergeb-
nisse lassen ganz erhebliche weitere Risiken erkennen. Diese kénnen sich
bis zum Jahr 2021 auf Verluste der KFG von mehr als 30 Mio. € kumulie-
ren. Wenn das Land an der KFG beteiligt bliebe, hatte es solche Verluste
der KFG weiterhin zur Halfte zu tragen.

Das Verkehrsministerium widerspricht dieser Einschatzung und weist
darauf hin, die Plausibilitdt der Kostenansétze und der damals zugrunde
gelegten Berechnungen seien von einem weiteren Wirtschaftsprifer auf ih-
re Plausibilitdt Gberprift und bestatigt worden.

Der LRH hat auch die Ergebnisse dieser Uberpriifung in seine Beurteilung
einbezogen.

Landesbeteiligung

Bereits 1995 hat der LRH empfohlen, das historisch entstandene Enga-
gement des Landes bei der KFG zu Uberprifen. Angesichts der geplanten
wesentlichen Anderungen des Infrastrukturangebots muss dies jetzt ge-
schehen. Dabei ist zu bewerten, dass der Betrieb eines regionalen Flug-
platzes in erster Linie eine kommunale bzw. regionale Aufgabe ist. Damit
liegt das fir das Engagement des Landes erforderliche Landesinteresse
nach § 65 LHO nicht vor. Die der Landesbeteiligung inne liegende dauern-
de finanzielle Bevorzugung einer Region ist zudem bedenklich.

Das Verkehrsministerium hat mitgeteilt, die Landesregierung sei nach
wie vor bestrebt, ihren Anteil an andere kommunale Trager zu Ubertragen
oder weitere Kommunen in die KFG aufzunehmen. Derartige Chancen
wuirden sich bei einem Ausbau des Flugplatzes erhéhen, der dazu diene,

1 Vgl. Anlage Tz. 4.3.
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diesen zukunftsfahig zu machen, um damit auf langere Sicht ein ausgegli-
chenes Betriebsergebnis zu erreichen.

Weiteres Verfahren

Die Landesregierung hat Mitte Dezember 2003 mitgeteilt, dass die KFG
einen Vertrag zur Projektleitung zur Vorbereitung und Durchfihrung des
Planfeststellungsverfahrens mit einem Miuinchner Unternehmen unter-
zeichnet hat. Aufgabe des Projektmanagers sei es nun, die ingenieurma-
Bige Planung durchzuflihren und das Planfeststellungsverfahren vorzube-
reiten. Dazu sollen Prognosen aktualisiert sowie konkrete Kostenentwiurfe
erstellt werden.

Der LRH erwartet, dass dabei die von ihm an den bisher vorliegenden Un-

tersuchungen geauRerte Kritikl beriicksichtigt wird. Dies bezieht sich ins-

besondere auf

die Anpassung der Bedarfsprognose an

e die in den Jahren 2002 und 2003 tatsachlich eingetretenen Basiswerte,

e die Entscheidung, dass durch eine Begrenzung des max. Abflugge-
wichts der S/L-Bahn auf 50t (MTOW) die Ublicherweise im Pauschal-
verkehr eingesetzten groReren Flugzeugmuster ausgeschlossen wer-
den sollen,

o die Veranderungen bei groRen ,flughafenaffinen* Unternehmen im Kie-
ler Raum,

o die Entwicklungen im gesamten regionalen Geschéftsreiseverkehr,

die Ermittlung der Auswirkungen auf die Kosten u. a. durch

o evtl. notwendige Anpassungen der Navigationseinrichtungen,

o die kreuzenden Schmutzwasserleitungen,

e den stral’enbaubedingten Grunderwerb,

e die Verringerung der Leistungsfahigkeit des Knotens Holtenau (z. B.
Folgen fur den Busverkehr),

die ingenieurmafige Planung, die

e die Auswirkungen aller Anderungen auf die Umwelt (UVP) und

e auch die entwurfstechnische Prufung der neuen Stralenfihrung der
B 503 auf evtl. negative Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit (opti-
sche Fuhrung im Kurvenbereich)

mit umfassen muss.

Darlber hinaus erwartet der LRH, dass die Landesregierung vor einer er-
neuten Entscheidung Uber den Flugplatzausbau die Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen mit dem Ziel Uberarbeitet, die finanziellen Risiken fir die Ge-

1 Vgl. Tzn. 21.3.3 bis 21.3.6 und Priifungsmitteilung des LRH vom 03.07.2003, Umdruck
15/3955.
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sellschafter der KFG transparent zu machen. Hierzu gehort auch eine
Sensitivitatsuntersuchung unter Einschluss einer Worst-Case-Berechnung.

Der LRH setzt im Ubrigen voraus, dass im Falle des Ausbaus die GA-
Zuwendungen weiterhin auf einen Hochstbetrag von 20,2 Mio. € gedeckelt
werden, der Beitrag der KFG nicht erhdht wird und keine weiteren Lan-
desmittel fiir die Ausbauinvestitionen eingesetzt werden. Er ist sich dabei
bewusst, dass damit alle sich aus den Investitionen ergebenden finanziel-
len Risiken zulasten der Landeshauptstadt Kiel gehen.

Aus Sicht des LRH sollten au3erdem die Bemiihungen der Landesregie-
rung, ihre Beteiligung an der KFG aufzugeben, intensiviert werden.
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Anlage?

Themengebiet Untersuchung

1.) Alternativ- 1.1) Alternativstandorte Flughafen Kiel-Holtenau, Wirt-

standorte/
Andere Ver-
kehrstrager

schafts- und Verkehrsstudie (Weidleplan Consul-
ting, 08.2001)

1.2)

Bewertung der Ausbaualternativen fur einen Re-
gionalflughafen in Schleswig-Holstein nach Kriterien
der Bundesverkehrswegeplanung (Weidleplan
Consulting, Planco Consulting, 01.2002)

1.3)

Verbesserung der Verkehrsanbindung der Lan-
deshauptstadt Kiel an den Flughafen Hamburg
(intraplan Consult GmbH, 29.08.2001)

2)

Bedarf

2.1)

Potenzialanalyse fur den Flughafen Kiel-Holtenau
vor dem Hintergrund des Konversionsprozesses in
der K.E.R.N.-Region (Dornier SystemConsult
GmbH, 01.2001)

2.2)

Regionaldkonomische Effekte des Flughafens
Kiel-Holtenau (Prof. Dr. Gétz v. Rohr, Geographi-
sches Institut der Christian-Albrechts-Universitat zu
Kiel, 08.2001)

2.3)

Uberpriifung verschiedener Daten der Potenzial-
analyse - Einwohner, Erwerbstétige und Ubernach-
tungszahlen im Einzugsbereich - (Landeshauptstadt
Kiel - Amt fur Wirtschaft, Verkehr, Stadt- und Re-
gionalentwicklung)

2.4)

Detailuntersuchung zur Potenzialanalyse zur
Entwicklung der Luftfahrzeugbewegungen und Mo-
dellflugplan (KFG, 03.08.2001)

2.5)

Start- und Landeplanberechnungen
Mihlan, Aviation Consultant)

(Jurgen

3)

Umwelteinwir-
kungen/Ver-
meidung von
Pauschalreise-
verkehr

3.1)

Vorstudie zur Untersuchung der lufthygienischen
Auswirkungen des Ausbaus des Regionalflugha-
fens Kiel (argumet Arbeitsgemeinschaft fur Umwelt-
technologie und Luftreinhaltung Bahmann &
Schmonsees, 08.2001)

3.2)

Ermittlung der flugbetriebsbedingten Gerauschim-
missionen in der Nachbarschaft des Flughafens
Kiel-Holtenau fur das Jahr 2001 und Prognose der
Gerauschemissionen fir 2 Szenarien des Jahres
2011 (BeSB GmbH Berlin, Schalltechnisches Biro
Dipl. Ing. S. Becker, 19.07.2001)

3.3)

Gutachterliche Stellungnahme zu der Frage, wie bei
einem Ausbau des Flughafens Kiel-Holtenau der
Pauschalreiseverkehr mit den daflr typischen
Flugzeugmustern so weit wie moglich ausgeschlos-
sen werden kann (Kanzlei Graf von Westphalen
Bappert und Modest - Dr. Ronald Steiling, Fachan-
walt fur Verwaltungsrecht -, 21.02.2002)

4)

Kostenermitt-
lungen/Ren-
tabilitatsbe-
rechnungen

4.1)

Variantenuntersuchung zur Straf3enfihrung der
B 503 einschl. Abschatzung der Larmsituation (Ver-
kehrsministerium - Abteilung StraRenbau und Stra-
Renverkehr -, 21.08.2001)

42)

Budgetschatzung und Empfehlungen fir die Ent-
wicklungsplanung am Flughafen Kiel-Holtenau
(GAC German Airport Consulting GmbH, 02.2002)

43)

Finanzierung und betriebswirtschaftliche Analyse
(Revisions- und Treuhand-KG, 31.08.2001)

1

www.landesregierung.schleswig-holstein.de/coremedia/generator/Aktueller20Bestand/
MWAV/Information/Flughafen 20Holtenau.html.
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Ministerium far Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur

Instandhaltung technischer Anlagen und Einrichtungen
beim Universitatsklinikum Schleswig-Holstein

Ziel der Instandhaltung beim Universitatsklinikum Schleswig-
Holstein muss es sein, die technischen Anlagen und Einrichtun-
gen an den beiden Standorten Kiel und Libeck uneingeschrénkt
funktionsfahig zu halten und damit zugleich schadens- und aus-
fallbedingte Kosten zu vermeiden bzw. zu minimieren. Unter
strikter Beibehaltung dieser Vorgabe sollten die vorhandenen
Moglichkeiten, die Instandhaltungskosten zu senken, identifiziert
und umgesetzt werden. Dazu bedarf es einer ausgefeilten In-
standhaltungsstrategie, die organisatorisch im Geb&udemana-
gement zu verankern ist.

Allgemeines

Der LRH hat an den Standorten Kiel und Liibeck des Universitatsklinikums
Schleswig-Holstein (UK S-H) gepruft, ob fir die Instandhaltung technischer
Anlagen und Einrichtungen in den Liegenschaften die Haushaltsmittel
sparsam und wirtschaftlich eingesetzt werden. Diese Priufung reichte bis in
das Jahr 2002 hinein. Sie umfasste noch nicht das zum 01.01.2003 ge-
grindete UK S-H, in dem mit der Neuordnung der Universitatsklinika (UK)
in Schleswig-Holstein die ehemaligen UK in Kiell und Liibeck? zusammen-
gefiihrt wurdens3.

Zur Instandhaltung gehéren nach DIN 310514 die 4 Grundfunktionen bzw.
Grundmaflnahmen:

e Wartung,

¢ Inspektion,

e |nstandsetzung,

e Verbesserung.

In der Praxis wurden diese Begriffe bislang uneinheitlich gebraucht. Um
Missverstandnisse zu vermeiden, sollten zukinftig sowohl den Ausschrei-

1 UKK = Universitatsklinikum Kiel (bis 31.12.2002).
2 UKL = Universitatsklinikum Libeck (bis 31.12.2002).

Gesetz zur Errichtung des Universitétsklinikums Schleswig-Holstein und zur Anderung
des Hochschulgesetzes (HSG) vom 12.12.2002, GVOBI. Schl.-H. S. 240.

4 DIN 31051 Grundlagen der Instandhaltung, Fassung Juni 2003.
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bungen als auch den abzuschlieRenden Wartungsvertragen! diese Be-
griffsbestimmungen zugrunde gelegt werden.

Das UK S-H hat diesen Hinweis bereits aufgegriffen und halt sich sowohl
in Ausschreibungen als auch in Wartungsvertragen, die seither durchge-
fuhrt und abgeschlossen wurden, an diese Begriffshestimmungen.

Ansatze zur Kostenreduzierung
Einfihrung

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Instandhaltungskosten
an den Standorten Kiel und Lubeck bis zum Jahresende 2002. Diese Kos-
ten schlieBen neben der Instandhaltung der hier relevanten technischen
Anlagen und Einrichtungen auch die medizinischen Gerate und sonstigen
Einrichtungen sowie die Hochbauten ein.

Fur das Jahr 2003 hat das UK S-H Instandhaltungskosten in Héhe von ins-
gesamt rd. 21,1 Mio. € veranschlagt.

Mio. €
15 —+
10 +
5 4
0
1997 1998 1999 2000 2001 2002
- - & - - SOLL/UKL =fle  |ST/UKL
—@®— SOLL/UKK =@ | ST/UKK

Entwicklung der Instandhaltungskosten an den Standorten Kiel (UKK) und Libeck

(UKL) im Zeitraum 1997 bis 2002.

Quellen: Anlagen zu den Einzelplanen 0721 und 0722 - MG 01 (Landeshaushalt) sowie An-
gaben von UKK, UKL und UK S-H.

Der LRH hat an den Standorten Kiel und Liibeck in der Abwicklung und in
den Kosten von InstandhaltungsmafRhnahmen deutliche Unterschiede fest-
gestellt. Neben generellen Anséatzen zur Kostenoptimierung waren daraus

Die in der Fachwelt fest verankerte, begrifflich unscharfe Bezeichnung Wartungsvertrag
umfasst sowohl die Mafinahmen von Inspektion und Wartung als auch kleinere Instand-
setzungsarbeiten. Dies muss im jeweiligen Vertrag zweifelsfrei festgeschrieben werden,
z. B. in Orientierung am Vertragsmuster der AMEV-Hinweise ,Wartung 2002“ (AMEV =
Arbeitskreis Maschinen- und Elektrotechnik staatlicher und kommunaler Verwaltungen,
Bonn).
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insgesamt Moglichkeiten zur Kostenminderung abzuleiten, die neben der
notwendigen Angleichung bislang unterschiedlicher Vorgehensweisen ins-
besondere in den nachfolgend behandelten Bereichen des Personalein-
satzes und der Personalbemessung sowie beim gebotenen Wettbewerb
und einer schlagkraftigen Organisation liegen.

Das UK S-H erklart, es habe die beiden ehemaligen technischen Dezerna-
te von UKK und UKL zu einem Dezernat Facility Management beim
UK S-H zusammengefiihrt mit einem Aufgabenschwerpunkt bei der In-
standhaltung. Dabei habe es sich im Wesentlichen an den Empfehlungen
des LRH zur Kostenoptimierung und -minderung sowie zur Angleichung
bislang unterschiedlicher Vorgehensweisen orientiert. Dies werde auch bei
den kinftigen MalRnahmen zur weiteren Optimierung der Instandhaltung
geschehen.

Fremdvergabe der Instandhaltung oder Durchfihrung in Eigenregie?

Der LRH hat u. a. festgestellt:

e Am Standort Libeck wurde die Instandhaltung der raumlufttechnischen
Anlagen mit hohem Kostenaufwand (abgerechnete Kosten von rd.
393 T€ in 2001) von Externen durchgefiihrt. Dabei geht es um Arbeiten,
die am Standort Kiel das eigene Personal erledigte.

e Fir die medizinischen und technischen Gasversorgungsanlagen betru-
gen im Jahr 2001 die Kosten fir die Instandhaltung durch einen Exter-
nen am Standort Kiel (rd. 5.500 Anlagen und Komponenten) rd. 164 T€.
Hingegen verursachte die Instandhaltung derartiger Anlagen am Stand-
ort Lubeck (rd. 3.000 Anlagen und Komponenten) durch einen Externen
mit rd. 61 T€ deutlich geringere Kosten. Zudem war dort geplant, ab
2003 fur Instandhaltungsarbeiten eigenes Personal einzusetzen und
damit die Kosten noch weiter zu reduzieren.

Hiervon ausgehend hat der LRH empfohlen, insbesondere fiir die kosten-
intensivsten Instandhaltungsbereiche zu untersuchen, ob der Einsatz des
eigenen Personals oder der externer Dienstleister wirtschaftlicher ist und
die Instandhaltungspraxis erforderlichenfalls umzustellen. Der notwendi-
gen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sollten die Bestandslisten! und der
Leistungskatalog? fiir das jeweilige Gewerk zugrunde gelegt werden, um

1 Bestandsliste und Leistungskatalog nach den AMEV-Hinweisen ,Wartung 2002“.

2 Dieser Leistungskatalog ist - auf der Basis der Bestandsliste - auch fiir die Durchfiihrung
der Instandhaltung in Eigenregie gut geeignet. Er stellt eine konkrete Arbeitsanweisung
dar, deren Ausfuhrung durch entsprechende Aufzeichnungen dokumentiert werden kann.
Damit wird zudem eine Leistungs- und Aufwandskontrolle moglich.
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uberhaupt vergleichbare Ergebnisse fiir die jeweiligen Alternativen! zu er-
zielen.

Im Ubrigen darf nicht nur deswegen zur Instandhaltung durch eigenes
Personal Gibergegangen werden, weil dieses ausgelastet werden soll.

Das UK S-H teilt die Auffassung des LRH und ergéanzt, es fiihre vorrangig
in den kostenintensiven Instandhaltungsbereichen und dort, wo unter-
schiedliche Verfahrensweisen an den beiden Standorten bestehen, Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen auf der Grundlage von Bestandslisten und
von Leistungskatalogen zu der Frage durch, ob der Einsatz des eigenen
Personals oder externer Dienstleister wirtschaftlicher ist.
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen im Bereich der Instandhaltung raumluft-
technischer Anlagen auf dem Campus Libeck hatten dazu gefihrt, dass
die Instandhaltungsvertrdge zum Juni und Dezember 2003 gekiindigt wur-
den. Es werde eine Aufteilung der Instandhaltungstétigkeiten in Eigen- und
Fremdleistungen durchgefiihrt, um eine Minimierung der Kosten zu errei-
chen. Uber das Ergebnis dieser Priifung lasst sich das Ministerium fiir Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Kultur (Wissenschaftsministerium) bis
zum April 2004 ebenso berichten wie Uber das Vergabeverfahren fir die
verbleibenden Fremdleistungen.

Personalbedarfshemessung

Der Personalbestand fir die Aufgabe ,Instandhaltung technischer Anlagen
und Einrichtungen® ist in den zuriickliegenden Jahrzehnten an den beiden
Standorten Kiel und Lubeck offensichtlich unterschiedlich gewachsen. Im
Zusammenhang mit SparmalRnahmen der letzten Jahre wurde die Anzahl
des Personals zwar im Rahmen der natirlichen Fluktuation reduziert, eine
nachvollziehbare Bedarfsbemessung gab es jedoch nicht.

Insbesondere die signifikant unterschiedlichen spezifischen Kosten an
beiden Standorten haben den LRH veranlasst vorzuschlagen, fiir die vor-
handenen Liegenschaften beider Standorte eine an einheitlichen Kriterien
orientierte Personalbedarfsbemessung vorzunehmen. Dies kann nach
MaRgabe der AMEV-Hinweise ,Personalbedarf 2000“2 geschehen.

Das UK S-H will diesen Hinweis des LRH weiterverfolgen und auch die
Méoglichkeiten der Fremdvergabe Uberprifen. Bei den Wirtschaftlichkeits-
vergleichen fir beide Standorte werde es sich vorrangig fiir die kostenin-
tensiven Instandhaltungsbereiche an den einheitlichen Kriterien zur Per-
sonalbedarfshemessung der AMEV-Hinweise ,Personalbedarf 2000“
orientieren.

1 Dabei ist zu beachten, dass die Einholung von Angeboten nicht zu Preisanfragen ohne
konkrete Vergabeabsichten missbraucht werden darf. Nur im Ausnahmefall konnten der-
artige unverbindliche Preisanfragen vorgenommen werden. Dann ist allerdings kenntlich
zu machen, dass es sich nicht um eine Angebotseinholung handelt.

AMEV, Hinweise zur Ermittlung des Personalbedarfs fiir das Betreiben der technischen
Anlagen in offentlichen Gebauden (Ausgabe 2000).
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Wettbewerb

Erhebliche Kostenunterschiede wurden z. B. bei der Instandhaltung von
Aufzligen erkennbar. So lagen die Kosten fiir Inspektion und Wartung der
Aufziige am Standort Kiel (103 Aufziige, davon 7 AWT1-Aufziige) deutlich
glnstiger als am Standort Lubeck (57 Aufzlge, davon 14 AWT-Aufzlige),
wie die folgende Tabelle zeigt.

UKK/Firma A UKL/Firma B
Aufziige | Aufzuge alle Aufziige | Aufzuge alle

(ohne AWT Aufziige (ohne AWT Aufziige

AWT) (mit AWT) AWT) (mit AWT)
Haltestellen
pro Aufzug 5,06 2 4,85 3,40 3,21 3,35
Jahreskosten
pro Aufzug €| 690,28 537,50 679,04 790,12 1.344,06 926,18
Jahreskosten
pro Haltestelle €| 136,35 268,75 140,06 232,71 418,15 276,40

Spezifische Kosten der Inspektion und Wartung von Aufziigen beim UKK und UKL
(netto) im Jahr 2001.

Ursachen fur diese Unterschiede sind u. a. darin zu sehen, dass die Ver-
tragsinhalte unterschiedlich sind (Standort Libeck: inkl. Stérungsbeseiti-
gung sowie Bereitstellung von Fachpersonal fir die Sachverstandigen-
Prifungen) sowie darin, dass die Inspektion und Wartung aller Aufziige
am Standort Kiel 1999 einem Wettbewerb unterzogen wurde.

Wartungs- und Instandhaltungsvertrége sollten im Wettbewerb vergeben
werden. Dies gilt nicht nur fir die Instandhaltung neu errichteter Anlagen
und Einrichtungen. Auch die Instandhaltung bereits vorhandener techni-
scher Anlagen und Einrichtungen sollte Uber die Nutzungsdauer regelma-
Big spatestens alle 5 Jahre erneut einem Wettbewerb unterzogen werden.

Es ist z. B. nicht notwendig, einem Hersteller von Aufziigen auch die In-
standhaltung der von ihm gefertigten Anlagen zu Ubertragen. Diese Leis-
tung kann dem Wettbewerb unterstellt, der Zuschlag kann auf das wirt-
schaftlichste Angebot erteilt werden.

Fur den gebotenen Wettbewerb ist bedeutsam, dass im Gesetz zur Errich-
tung des UK S-H festgelegt ist, dass weder § 55 LHO noch § 16 Abs. 2
MFG (a. F.)2 Anwendung finden.

Damit entféllt fur das UK S-H die Verpflichtung zur Ausschreibung von Lie-
ferungen und Leistungen unterhalb des Schwellenwerts von 200 T€. Das
UK S-H kann damit alle Lieferungen und Leistungen unterhalb von 200 T€

1 Automatische Warentransport-Anlage.

2 Mittelstandsforderungsgesetz (MFG) a. F. vom 27.07.1977, GVOBI. Schl.-H. S. 192, zu-
letzt gedndert durch Verordnung vom 24.10.1996, GVOBI. Schl.-H. S. 652.
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freihdndig auch ohne Einholung von Vergleichsangeboten vergeben und
ist nicht mehr verpflichtet, Uber die 6ffentliche Ausschreibung die Wirt-
schaftlichkeit seiner Beschaffungen zu belegen. Es besteht die Gefahr
unwirtschaftlicher Beschaffungen.

Der LRH fordert Landesregierung und Parlament auf, die Ausnahmerege-
lungen in § 126 HSG hinsichtlich § 55 LHO und § 16 Abs. 2 MFG (a. F.) zu
streichen.

Unabhangig davon, wann die Ausnahmeregelungen in § 126 HSG aufge-
hoben werden, ist zu beachten, dass auch fir das UK S-H die Grundsétze
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gelten. Der LRH empfiehlt daher
dringend, in jedem Fall auch bei Vergaben mit einem geschatzten Auf-
tragswert von weniger als 200 T€ die Mdglichkeiten des Wettbewerbs als
Preis- und Kostenregulativ zu nutzen.

Die Instandhaltungsvertrage wurden i. d. R. unbefristet abgeschlossen.
Entsprechend den vertraglichen Regelungen werden sie jeweils um ein
Jahr verlangert, sofern nicht fristgerecht zum Jahresende gekiindigt wird.
Fur diese Instandhaltungsvertrage ist der am Schwellenwert (200 T€) zu
messende Auftragswert abzuschétzen, indem der Ublicherweise zu Jah-
reskosten vereinbarte Vertragswert mit 4 multipliziert wird (8 3 Abs. 3
Satz 3 VgV1).

Der LRH hélt es fiir zweckdienlich, diese Vertrage so rechtzeitig zu kiindi-
gen und neue befristete Vertrage abzuschlieRen, dass die von ihm vorge-
schlagene Eréffnung eines Wettbewerbs nach spatestens 5 Jahren er-
reicht wird.

Das UK S-H will Wartungs- und Instandhaltungsvertrdge auch kinftig
grundsatzlich im Wettbewerb vergeben. So konnte die im Jahr 2003
durchgefiihrte campusiibergreifende Ausschreibung der Instandhaltung al-
ler Aufziige mit einer deutlichen Absenkung der Instandhaltungskosten
abgeschlossen werden. Auch die Vergabe von Fremdleistungen fir die
raumlufttechnischen Anlagen werde im Wettbewerb geschehen (vgl.
Tz. 22.2.2).

Das Wissenschaftsministerium unterstitzt den Vorstand der UK S-H in
seiner Absicht, die Vergaberegeln fir offentliche Auftrage generell ein-
zuhalten.

1 Verordnung uber die Vergabe offentlicher Auftréage (Vergabeverordnung - VgV) i. d. F. d.
Bekanntmachung vom 11.02.2003, BGBI. | S. 169.
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Weitere Kostensenkungsmaoglichkeiten

Im Rahmen der vorgeschlagenen Maflinahmen sollte gezielt nach weiteren

Kostensenkungsmoglichkeiten gesucht werden. Dazu gehéren z. B.:

o die Zusammenfassung gleicher Gewerke in Kiel und Lubeck fir den
notwendigen Wetthewerb,

e die z. T. bereits eingeleitete Ausristung von Aufziigen mit Lastfallzah-
lern, damit die Instandhaltung besser den tatsachlichen Erfordernissen
angepasst werden kann.

Das UK S-H weist darauf hin, dass erste MaRhahmen in diesem Sinne be-
reits eingeleitet bzw. umgesetzt seien. Im Ubrigen erwarte es aus dem
Einsatz von Lastfallzahlern eine Reduzierung der Instandhaltungsleistun-
gen und -kosten flr Aufziige an beiden Standorten. Es werde weitere
Mdglichkeiten der Kostensenkung, wie z. B. auch durch Zusammenfassen
gleicher Gewerke an beiden Standorten, vorantreiben.

Organisation

Es muss Ubergeordnetes Ziel sein, die einzelnen Instandhaltungsmalfi-
nahmen so zu planen, zu bemessen und durchzufiihren, dass die Funk-
tionsfahigkeit aller technischen Anlagen und Einrichtungen gewahrt wird.
Daher sollte die notwendige Instandhaltungsstrategie integraler Bestand-
teil eines EDV-gestitzten Gebdudemanagements sein bzw. bei dessen
Aufbau friihzeitig hinreichend beriicksichtigt werden. Entsprechend dieser
Bedeutung sind organisatorische Regelungen fir Zustéandigkeiten und
Verantwortlichkeiten zu treffen.

Das UK S-H kindigt an, es werde die Hinweise des LRH im Rahmen der
Fortentwicklung von Strategie und Organisation des Gebdudemanage-
ments berlcksichtigen und die erforderlichen Regelungen treffen.

Ausblick

Im Rahmen der aktuellen und dringlich gewordenen Uberlegungen zu
drastischen Kostensenkungen beim UK S-H hat dessen Vorstand die Vor-
schlage des LRH aufgegriffen und z. T. bereits umgesetzt. Er will sie bei
der weiteren Ausgestaltung seines Fusionskonzepts fir beide Standorte
beachten bzw. beriicksichtigen.

Das Wissenschaftsministerium wird sich im Rahmen seiner Aufsicht

Uber das UK S-H Uber den Fortgang der Kostensenkungsmaf3nahmen ge-

zielt und unter Terminsetzung im Jahr 2004 berichten lassen zu

o den Aufgabenschwerpunkten des neuen Dezernats Facility Manage-
ment und zu der gewahlten Instandhaltungsstrategie,
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e der Aufteilung der Instandhaltungstatigkeiten bei den raumlufttechni-
schen Anlagen auf dem Campus Libeck in Eigen- und Fremdleistun-
gen sowie zu der sich anschlieRenden Vergabe von Fremdleistungen,

¢ weiteren Mal3nahmen zur Kostensenkung.

Durch jahrliche Analyse der Kostenentwicklung sollte sichergestellt wer-
den, dass die mdglichen, nachhaltigen Kostenminderungseffekte auch er-
kannt werden. Dies verschafft dem UK S-H die Grundlage dafur, erforder-
lichenfalls zeitnah und gezielt Kosten mindernd einzuwirken.

Das UK S-H bekréftigt, es werde diese Gesichtspunkte beim Aufbau des
einheitlichen DV-Verfahrens beriicksichtigen und darauf hinwirken, dass
die Analysemdglichkeiten und das Berichtswesen auch fur den Bereich der
Instandhaltung weiter zielgerichtet fortentwickelt werden.
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Berufsbhildungsinstitut Arbeit und Technik der Universitat
Flensburg

Das Berufshildungsinstitut Arbeit und Technik wurde 1998
gegrundet. Zu seinen Aufgaben gehtrt neben der Forschung vor
allem die Durchfuhrung eines grundstandigen Studiengangs fir
das Berufsschullehramt in den Fachrichtungen Elektro- und Me-
talltechnik (Sekundarstufe II).

Das Ziel, den prognostizierten Lehrerbedarf mit landeseigenen
Absolventen decken zu kénnen, wurde nur zu einem geringen
Teil erreicht. Den Anforderungen der Kultusministerkonferenz an
ein Lehramtsstudium fir die Sekundarstufe Il wird das Lehran-
gebot an der Universitat Flensburg nur teilweise gerecht.

Der LRH empfiehlt, den Studiengang durch ein konsekutives
Studienmodell mit einem universitaren Master-Studium , Berufs-
bildung“ zu ersetzen. Zudem sollte die Verlagerung des Studien-
gangs mit dem Ziel gepruft werden, alle Lehramtsstudiengénge
fur die Sekundarstufe Il an der Christian-Albrechts-Universitat zu
Kiel zu konzentrieren.

Die Drittmitteleinnahmen des Instituts betrugen zwischen 1998
und 2002 knapp 4 Mio. €. Sie waren ein wesentlicher Grund fir
die erhebliche Steigerung des Drittmittelaufkommens der Uni-
versitat Flensburg.

Die Verwaltung der Drittmittelprojekte wies gravierende Mangel
auf. Tatsachliche Ausgaben und Abrechnungen gegeniber den
Drittmittelgebern stimmten in mehreren Projekten nicht tiberein.
In 7 von 35 Drittmittelprojekten ergaben sich dadurch Uber-
schisse von insgesamt mehr als 270 T€, die in der Mehrzahl der
Falle Uber die Laufzeit der Projekte hinaus in der Verfigung der
Projektleiter verblieben.

Grindung des Berufshildungsinstituts Arbeit und Technik

Die Landesregierung beschloss 19911 den Aufbau eines landeseigenen
Studiengangs fir das Lehramt an berufsbildenden Schulen in den Fach-
richtungen Elektro- und Metalltechnik an der damaligen Padagogischen
Hochschule Flensburg?. Auf diese Weise sollte der prognostizierte Lehrer-

1 Landeshochschulplan 1991, Tz. 8.4.5 und 8.4.7.
2 Seit Marz 2000: Universitat Flensburg.
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bedarf in den beiden wichtigsten gewerblich-technischen Fachrichtungen
unabhéngig von Bewerbern aus anderen Bundesléandern gedeckt werden.
Zur Durchfiihrung des Studiengangs wurde 1998 das Berufshildungsinsti-
tut Arbeit und Technik (BIAT) gegriindet, der Studienbetrieb wurde bereits
zum Wintersemester (WS) 1997/98 aufgenommen.

In der Planungsphase war urspriinglich vorgesehen, den Studiengang als
5-semestriges Aufbaustudium fiir Ingenieure mit Fachhochschuldiploml
anzubieten. Dieses konsekutive Modell wurde zugunsten eines grundstan-
digen 9-semestrigen Lehramtsstudiengangs aufgegeben, um

e Studierende vom Studienbeginn an zielorientiert auf den Lehrerberuf
vorzubereiten,

e die Gesamtstudienzeit bis zur Ersten Staatspriifung fur die Laufbahn
der Studienrdtinnen oder Studienrdte an berufsbildenden Schulen zu
verkirzen und

¢ Interessenten unabhangig vom Arbeitsmarkt flr Ingenieure gewinnen
zu kénnen.

Ingenieure mit Fachhochschuldiplom haben die Mdglichkeit, unter Abkur-
zung der Regelstudienzeit das Studium zu absolvieren (sog. ,Quereinstei-
ger"). Zusatzlich kdnnen die Absolventen des Studiengangs das Diplom in
Berufspadagogik erwerben.

Die Entscheidung, das Studienangebot in Flensburg und nicht an der sei-
nerzeit noch im Aufbau befindlichen Technischen Fakultat der Christian-
Albrechts-Universitat zu Kiel (CAU) einzurichten, fiel vor allem aus regio-
nalpolitischen Grinden.

Studiennachfrage und Studienerfolg

Im WS 2002/03 waren 121 Studierende in dem Studiengang eingeschrie-
ben, davon 89 Studierende in der Fachrichtung Metalltechnik und 32 in der
Fachrichtung Elektrotechnik. Im Studienjahr 20022 nahmen 20 Anfanger
das Studium auf.

Die vom Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur
(Wissenschaftsministerium) angestrebte Zielzahl von 180 Studierenden
und die zur Abdeckung des Lehrerbedarfs mindestens fir nétig gehaltene
Anfangerzahl von etwa 60 Studierenden pro Jahr wurden nicht erreicht. In
diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass die Anfangerzahlen in
der Bundesrepublik Deutschland insgesamt zu niedrig sind3 und die Stu-

1 Regelstudienzeit 8 Semester.
2 Sommersemester (SS) 2002 und WS 2002/03.
3 Statistische Verdffentlichung der Kultusministerkonferenz (KMK) Nr. 169.
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diennachfrage an der Universitat Flensburg insbesondere in der Fachrich-
tung Metalltechnik deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt lag?.

Zwischen Herbst 1999 und Sommer 2003 haben 26 Absolventen ihr Stu-
dium mit der ersten Staatspriifung abgeschlossen, darunter 20 ,Querein-
steiger”. Von 15 Studierenden, die im WS 1997/98 das grundsténdige Stu-
dium aufgenommen haben, hatten bis zum Sommer 2003 nur 2 das Studi-
um mit Erfolg beendet.

Von 51 Lehrkréften, die als Studienréate zur Anstellung mit den Fachern
Elektro- oder Metalltechnik zwischen Februar 2002 und August 2003 in
den Schuldienst des Landes eingestellt worden sind, waren 9 Absolventen
der Universitat Flensburg (17,6 %).

Die Studiennachfrage ist unbefriedigend, die Studienplatze sind nicht aus-
gelastet. Die Hauptziele, hinsichtlich des Einstellungsbedarfs unabhangig
von auswartigen Absolventen zu werden und die Gesamtstudiendauer zu
verringern, wurden nur im Ansatz erreicht.

Das Wissenschaftsministerium stimmt den Feststellungen im Wesentli-
chen zu, verweist aber auf die bundesweit vorhandene Licke zwischen
dem Bedarf an neu einzustellenden Berufsschullehrkraften und der gerin-
gen Zahl an Absolventen. Mit dem Studienangebot in Flensburg werde ein
Beitrag zur SchlieRung der Liicke geleistet. Gemeinsam mit der Universitét
Flensburg seien jedoch MaRnahmen zu priifen, um die Auslastung zu er-
héhen.

Personalausstattung

Der grundstandige Studiengang erfordert nach den Planungsunterlagen
des Wissenschaftsministeriums deutlich mehr Personal als das urspriing-
lich vorgesehene konsekutive Modell (15,5 statt 7 Stellen). Von den ge-
planten 15,5 Stellen entfallen 10,5 Planstellen auf wissenschaftliches und
5 Stellen auf nichtwissenschaftliches Personal.

Diese Personalausstattung wurde insbesondere beim nichtwissenschattli-
chen Personal nicht erreicht. Statt der urspriinglich fiir notwendig gehalte-
nen 5 wurden nur 2 Stellen bereitgestellt. Sie sind mit je 2 teilzeitbeschaf-
tigten Laboringenieuren und Verwaltungskréften besetzt.

Von den geplanten 10,5 Planstellen fur wissenschaftliches Personal waren
dem BIAT zu Beginn des WS 2002/03 9 Planstellen und eine Stelle fur

1 Die berufsbildende Schule, H. 54, 2002, S. 206 ff.
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einen wissenschaftlichen Mitarbeiter zugewiesen, Uber die das Institut
aber nicht in vollem Umfang verfiigen konnte.

Zum wissenschaftlichen Personal gehoren seit 1997 3 Professoren, weite-
re 2 Professoren wurden zu Beginn des WS 2002/03 von der CAU an die
Universitat Flensburg versetzt und dem BIAT zugewiesen. Sie stehen dem
BIAT nicht voll zur Verfigung, weil sie mit einem Drittel ihrer Lehrverpflich-
tung an einem anderen Institut der Universitat Flensburg tétig sind. Damit
verfugt das BIAT Uber 4,3 Professuren.

Ferner gehdren zur Personalausstattung 2 Planstellen fiir abgeordnete
Lehrkrafte, die bis 2002 im Schulkapitel 0716 (Berufsbildende Schulen)
veranschlagt waren. Nach Feststellung des LRH! bestand Bedarf fiir ab-
geordnete Lehrkréafte nur im Umfang einer Planstelle.

Das BIAT verfugt uber 3 Stellen fur wissenschaftliche Nachwuchskrafte
(2 C 1-Planstellen, eine BAT Il a-Stelle). Aus Budgetgrinden war davon
2002 nur knapp die Hélfte besetzt. Das Verhéltnis von Professuren zu wis-
senschaftlichen Mitarbeitern war nicht universitatsadaquat?. Der Senat der
Universitat Flensburg hat deshalb im September 2003 die seit 2 Jahren
gesperrte BAT Il a-Stelle zur Wiederbesetzung freigegeben. Der LRH
empfiehlt, dartiiber hinaus eine Planstelle fiir abgeordnete Lehrkréafte in
eine Stelle fir den wissenschaftlichen Nachwuchs umzuwandeln.

Uber den Stellenplan hinaus wurden zur Durchfiihrung von Drittmittelvor-
haben in den Jahren 2001 und 2002 weitere Mitarbeiter im Umfang von
durchschnittlich 6 Stellen befristet eingestellt. Dabei handelte es sich tber-
wiegend um wissenschaftliche Mitarbeiter, nur in geringem Umfang um
Verwaltungskrafte.

Studienorganisation und Lehrangebot

Studierende haben innerhalb von 8 Semestern 160 Semesterwochenstun-
den (SWS)3 zu belegen.

Fur die Organisation des Lehrangebots in den beruflichen Fachrichtungen
und der Berufspéddagogik ist das BIAT zustandig. Die Lehrveranstaltungen
der beruflichen Fachrichtungen werden auf der Grundlage eines Koopera-
tionsvertrags mit der Fachhochschule (FH) Flensburg gem. § 82 Abs. 1

1 vgl. Tz 23.4.

Zur Entwicklung der Hochschulen in Schleswig-Holstein, Empfehlungen der von der Lan-
desrektorenkonferenz und der Ministerin fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur
eingesetzten Expertenkommission (sog. Erichsen-Kommission), 2003, S. 111.

82 SWS in der gewahlten beruflichen Fachrichtung, 28 SWS in Berufspadagogik,
50 SWS in einem allgemein bildenden zweiten Fach.
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Nr.1 HSG! geplant und durchgefiihrt. Die erste Vereinbarung beider
Hochschulen wurde im Herbst 2000 abgeschlossen, ein neuer Vertrag
folgte 2003.

Das BIAT geht in seinen Planungen des Studienbetriebs von einem erfor-
derlichen Lehrangebot im Umfang von 110 SWS aus, davon entfallen
54 SWS gem. Kooperationsvertrag auf die FH Flensburg.

Zur Abdeckung des Bedarfs stand am BIAT im WS 2002/03 eine Lehrka-
pazitat von 71 Lehrveranstaltungsstunden (LVS) zur Verfugung. Erweitert
wurde das Lehrangebot durch Lehrbeauftragte (4 LVS) und wissenschaft-
liche Mitarbeiter, die jedoch laut Arbeitsvertrag keine Lehrverpflichtung
hatten (6 LVS).

28 % der Lehrkapazitat (20 LVS) wurden nicht den Vorschriften der Lehr-
verpflichtungsverordnung? entsprechend eingesetzt. Dabei handelte es
sich um nicht auf die Lehrerfiillung anrechenbare Betreuungen im Rahmen
von Praktika und Projekten, Planungs- und Koordinationsaufgaben und die
Betreuung eines KFZ-Labors. Diese Aufgaben wurden vor allem von den
abgeordneten Lehrkraften wahrgenommen.

Die FH Flensburg hat den auf sie entfallenden Anteil des erforderlichen
Lehrangebots im WS 2002/03 nicht in vollem Umfang erbracht, sondern
nur 45 SWS. Einige Lehrveranstaltungen fielen aus Personalmangel oder
mangels studentischer Nachfrage aus. Andere wurden wegen zu kleiner
Gruppengrofen mit Lehrangeboten in ingenieurwissenschaftlichen Stu-
diengdngen zusammengefasst; dadurch wurden 12 LVS Lehrkapazitat ein-
gespart.

Ein nicht unerheblicher Anteil des erforderlichen Lehrangebots ist dadurch
bedingt, dass die Prufungsordnung3 den Studierenden Wahimdglichkei-
ten? innerhalb der beiden Fachrichtungen eroffnet. In Verbindung mit klei-
nen Jahrgangsstarken ergeben sich dadurch unwirtschaftliche Gruppen-
gréfRen. Die durchschnittliche Gruppengrof3e betrug im WS 2002/03 in der
Fachrichtung Elektrotechnik 4,4 Teilnehmer, in der Fachrichtung Metall-
technik 12,2 Teilnehmer.

Gesetz uber die Hochschulen und Klinika im Lande Schleswig-Holstein (Hochschulgesetz
- HSG) i. d. F. d. Bekanntmachung vom 04.05.2000, GVOBI. Schl.-H. S. 416, zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 12.12.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 668.

Landesverordnung Uber die Lehrverpflichtung an Hochschulen (Lehrverpflichtungsver-
ordnung - LVVO) vom 06.10.1995, GVOBI. Schl.-H. S. 328, zuletzt geéndert durch Lan-
desverordnung vom 24.10.1996, GVOBI. Schl.-H. S. 652.

Landesverordnung uber die Ersten Staatsprufungen der Lehrkréfte (Prifungsordnung
Lehrkrafte | - POL 1) vom 11.09.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 440.

4 3 Schwerpunkte je Fachrichtung, § 56 Abs. 2 POL I.



265

Der LRH begrufdt die Absicht der Universitat Flensburg, wegen der gerin-
gen Nachfrage das grundsténdige Studienangebot in der Fachrichtung
Elektrotechnik einzustellen.

Die Wirtschaftlichkeit des Personaleinsatzes kénnte zusatzlich dadurch er-
héht werden, dass die bisherige Ausdifferenzierung des Studienangebots
mit 3 Schwerpunkten je Fachrichtung gestrafft wird.

Daruber hinaus empfiehlt der LRH, dem Vorschlag der Erichsen-Kom-
mission! zu folgen und den Studiengang insgesamt als konsekutives Mo-
dell umzustrukturieren und an der Universitat aus wirtschaftlichen Griinden
nur noch einen Master-Studiengang ,Berufliche Bildung“ anzubieten. Fur
ein solches Master-Studium waren an der Universitdt nur noch etwa
80 SWS (120 ECTS-Punkte?) zu absolvieren statt bisher 160 SWS; die
gesonderten Lehrangebote an der FH Flensburg fur die Berufsschulleh-
rerausbildung kénnten entfallen.

Als Voraussetzung fur die bundesweite Anerkennung von Lehramtsstu-
diengéngen verlangt die KMK ein Universitatsstudium mit einer auf das
jeweilige Lehramt bezogenen Differenzierung. Das gilt auch im Hinblick
auf die Reforminitiativen zur Neugestaltung der Lehrerausbildung3. Es er-
scheint fraglich, ob die Struktur des bisherigen Studiengangs wegen des
hohen Anteils der von der FH Flensburg durchgefuhrten Lehrveranstaltun-
gen in den beruflichen Fachrichtungen den Vorgaben der KMK entspricht.
Das Wissenschaftsministerium halt den Studiengang fur KMK-konform,
weil gewébhrleistet sei, dass mehr als 50 % der Ausbildung durch ein uni-
versitares Lehrangebot abgedeckt werde.

Der Studiengang entspricht allerdings in einem weiteren Bereich nicht den
KMK-Vorgaben. In den allgemein bildenden Fachern, aus denen der Stu-
dierende sein Zweitfach wéahit4, wurden im WS 2002/03 abgesehen von 2
Ausnahmen keine lehramtsspezifischen Lehrveranstaltungen mit Bezug
zur Sekundarstufe Il angeboten. Entsprechende Kapazitdten mussten an
der Universitat Flensburg zusétzlich geschaffen werden. Das wéare ange-
sichts kleiner Gruppengrof3en unwirtschaftlich. Deutlich gestiegene Studie-
rendenzahlen in anderen Studiengangen der Universitat Flensburg erfor-
dern eine Konzentration der Ressourcen.

Zur Entwicklung der Hochschulen in Schleswig-Holstein, Empfehlungen der von der Lan-
desrektorenkonferenz und der Ministerin fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur
eingesetzte Expertenkommission unter dem Vorsitz von Prof. Dr. Hans-Uwe Erichsen
(Erichsen-Kommission), Marz 2003, S. 113.

European Credit Transfer System.

Nach dem Beschluss der KMK vom 28.02./01.03.2002 mussen Lehramtsstudiengange
auch weiterhin ein nach Lehramtern differenziertes Studium und entsprechende Ab-
schlisse aufweisen.

Die Studierenden konnen zwischen 9 Fachern wahlen: Danisch, Deutsch, Englisch,
Mathematik, Sport, Physik, Wirtschaft/Politik, evangelische und katholische Religion.
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Das Wissenschaftsministerium sollte deshalb eine Verlagerung der ge-
werblichen Berufsschullehrerausbildung und damit des BIAT an die CAU
prufen. Fir eine solche Verlagerung spricht, dass dort die tbrigen Lehr-
amtsstudiengange fur die Sekundarstufe Il einschl. des Studiengangs fir
Diplom-Handelslehrer angesiedelt sind und ein breites Spektrum an Zweit-
fachern mit einem entsprechenden Lehrangebot ohnehin vorgehalten wird.

Das Wissenschaftsministerium stimmt den Feststellungen des LRH zur
Studienorganisation und zum Lehrangebot im Wesentlichen zu, teilt aber
die daraus abgeleiteten Bewertungen und Empfehlungen nur teilweise.
Zugestimmt wird der Empfehlung, den bisherigen Studiengang durch ein
konsekutives Studienmodell zu ersetzen, bei dessen Einfuhrung auch zu
prufen sei, ob und in welcher Weise der Personaleinsatz optimiert, das
Lehrangebot verdichtet und die bisherige Ausdifferenzierung des Studien-
angebots beibehalten werden kdnne.

Eine Konzentration aller Lehramtsstudiengéange fur die Sekundarstufe Il an
der CAU wird dagegen abgelehnt, weil die Erichsen-Kommission die Ar-
beitsteilung zwischen der FH Flensburg und der Universitat Flensburg po-
sitiv bewertet habe und eine Verlagerung der Berufsschullehrerausbildung
zudem im Widerspruch zur Absicht des Landes stehe, die Universitat
Flensburg als Hochschule fur Vermittlungswissenschaften zu profilieren
und zu starken.

Der LRH bleibt aus Grinden der Wirtschaftlichkeit eines differenzierten
lehramtsbezogenen Studienangebots bei seinen Empfehlungen.

Drittmittel

Die Professoren des BIAT fiuhrten alle Drittmittelprojekte als Dienstaufgabe
im Hauptamt durch und wickelten sie iber den Universitatshaushalt ab?.
Der Einwerbung von Drittmitteln kommt angesichts der Haushaltsprobleme
der Hochschulen eine zunehmende Bedeutung fur die Forschungsfinan-
zierung zu. Gleichzeitig gilt das Drittmittelaufkommen einer Universitat als
wichtige Kennzahl fur ihre Forschungsleistung.

Umfang der Drittmittel

Das jahrliche Drittmittelaufkommen der Universitat Flensburg hat sich von
1996 bis 2002 verzehnfacht. Die Steigerung ist vor allem auf das 1998 er-
richtete BIAT zurlickzufiihren. In den Jahren 2000 bis 2002 entfielen allein
2 Drittel der Einnahmen auf Projekte des BIATZ.

1 Kapitel 0723 Titelgruppe 63.
2 Titel 0723-282 01 (Beitrage Dritter fir besondere Lehr- und Forschungsvorhaben).
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Die Steigerung des Drittmittelaufkommens ist auch darauf zuriickzufuhren,
dass das BIAT bei der Durchfuihrung EU-geforderter Projekte zunehmend
als Koordinator fungierte und EU-Mittel an die Projektpartner weiterleitete.
In den Jahren 2001 und 2002 machten diese Auszahlungen tber 50 % der
erhaltenen Drittmittel aus.

Drittmittelausgaben des BIAT im Zeitraum 2001 bis 2002, nach

Kostenarten
Geschafts-
bedarf, Geréte,
Sonstiges Reisekosten
9% 5% Personalkosten

32%

Auszahlungen
an
Projektpartner
54%

Am BIAT wurden zwischen 1998 und 2002 rd. 35 Drittmittelprojekte bear-
beitet. Aus diesen Projekten flossen der Universitat 3,95 Mio. € zu, von
denen 3,46 Mio. € verausgabt wurden.

Restmittel

Am Ende eines Haushaltsjahres verfligten die Projektleiter insgesamt tber
z. T. erhebliche Restmittel aus laufenden und abgeschlossenen Projekten
(Ende 2002 rd. 0,5 Mio. €).

Entwicklung der Restmittelbestande nach Professoren, jeweils
inTe zum 31.12.
300
200
100 -
0
1999 2000 2001 2002
@ Prof, X1 @=@==pProf, X2 ==4==Prof, X3
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Der relativ hohe Restmittelbestand zum 31.12.2001 ergab sich aus bereits
zugeflossenen Mitteln aus EU-Projekten, deren anteilige Auszahlung an
die Projektpartner z. T. jedoch erst im darauf folgenden Jahr erfolgte.

Restmittel entstanden aber auch dadurch, dass zwischen den vom BIAT
erstellten Abrechnungen fir die Geldgeber und den tatséchlich aus Pro-
jektmitteln gezahlten Ausgaben erhebliche Abweichungen bestanden.

Bei der Abrechnung von Projektmitteln wurden Ausgaben

¢ des Grundhaushalts der Universitét,

e aus dem Schulkapitel 0716 (Berufshildende Schulen),

¢ aus anderen Projekten,

e in anderer als der tatsachlich gezahlten Héhe (einschl. solcher Ausga-
ben, die nicht angefallen waren)

geltend gemacht.

So wurden im Jahr 2000 in 2 Projekten zusammen 150 % der Personal-

ausgaben eines wissenschaftlichen Mitarbeiters oder fur 2 Professoren-

planstellen je 65 % der Personalausgaben in einem bzw. 2 Projekten ab-

gerechnet. Die Professoren bearbeiteten zeitgleich weitere Drittmittelvor-

haben und waren nicht von ihren Lehrverpflichtungen und sonstigen

Dienstaufgaben freigestellt. Die Hohe der abgerechneten Personalaus-

gaben erscheint deshalb wenig plausibel. Der LRH erinnert in diesem

Zusammenhang auflerdem daran, dass die Ubrigen Dienstaufgaben von

der Durchfihrung der Drittmittelprojekte unberiihrt bleiben missen

(8 71 b HSG).

Der LRH hat die Abrechnung von 7 Projekten mit unterschiedlichen Ab-
rechnungszeitrAumen uberpruft und folgende Abweichungen zwischen tat-
sachlichen Auszahlungen aus Projektmitteln und Abrechnungen fir die
Geldgeber ermittelt:

Projekt -Nr. Abrechnung gegen- Tatséachliche Reste*
Uber Geldgeber Ausgaben

459 374 T€ 6,56 TE 30,8 T€
425 1722 T€ 1117 T€ 60,5 T€
440 25,6 TE€ 1,8T€ 23,8 T€
456 435 TE€ 39T€ 39,6 TE€
411 359,0 T€ 2812 T€ 77,8 TE€
423 156,9 T€ 1239 T€ 32,9T€
443 24,6 TE€ 13,3T€ 11,2 T€
Summe 819,2 T€ 542,3 T€ 276,6 TE€

* Rechnerische Differenzen aufgrund unabhéangiger Rundungen.
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Sparsamer Mitteleinsatz - auch im Drittmittelbereich - ist zu begri3en. Im
Zusammenhang mit den Restmitteln erhebt sich jedoch die Frage, ob und
in welchem Umfang das BIAT berechtigt ist, die Mittel zu behalten.

Nur soweit die Bedingungen des zugrunde liegenden Vertrags einen Ver-
bleib des Uberschusses in der Hochschule zulassen, steht dieser der
Hochschule zu. Denkbar - und nach dem Drittmittelerlass bei Auftragsfor-
schung auch vorgesehen - ist eine Partizipation der Hochschule z. B. im
Wege der Erhebung von Gemeinkostenanteilen.

Die Abrechnungspraxis des Instituts fihrte dazu, dass die Professoren
z. T. noch weit nach Ende der Projektlaufzeit iber Restmittel aus den Pro-
jekten verfigten. Der LRH hat erhebliche Zweifel, dass diese Vorgehens-
weise bei der Mehrzahl der gepriften Félle mit den Zuwendungs- oder
Vertragsbedingungen der Geldgeber in Einklang steht, zumal die Uber-
schisse nicht als solche ausgewiesen waren. Die Projektleiter hatten zu-
dem den Geldgebern gegeniiber teilweise ausdriicklich die Ubereinstim-
mung der abgerechneten Ausgaben mit den Blichern versichert.

Das Wissenschaftsministerium macht geltend, dass einzelne Kritikpunk-
te (Restmittel, Abrechnungen) auch auf die Usancen der Forschungsforde-
rung Dritter zuriickzufiihren seien, etwa die Forderung definierter Werke
mit Festbetragen, die in der Forschung Ublich seien.

Der LRH sieht seine Zweifel nicht ausgerdumt, weil insgesamt nur sehr
wenige Drittmittelprojekte des BIAT zu dieser Kategorie gehorten. Bei den
oben genannten Vorhaben handelte es sich nicht um eine solche Forde-
rung. In keinem Fall hinnehmbar ist die Diskrepanz zwischen den Abrech-
nungen gegenuber den Geldgebern und der buchhalterischen Erfassung
der tatsdchlichen Ausgaben, das Geltendmachen nicht abrechnungsfahi-
ger oder sogar fiktiver Kosten.

Verwaltungstechnische Projektabwicklung

Uber die Abrechnungspraxis hinaus wies die verwaltungstechnische Ab-
wicklung der Drittmittelprojekte weitere gravierende Méangel auf:

e Die Dokumentation der Drittmittelprojekte war unzureichend. Eine
rechtliche Prufung der Drittmittelvertrage durch das Rektorat vor Unter-
zeichnung war aus den Verwaltungsunterlagen nicht erkennbar. Der
notwendige Informationsaustausch zwischen Rektorat, zentraler Ver-
waltung und BIAT war nicht durchgehend gewabhrleistet.

e Rd. 2 Drittel der Projektausgaben der Jahre 2001 und 2002 wurden bei
dem Titel 547 63 (nicht aufteilbare sachliche Verwaltungsausgaben)
gebucht. Zur Herstellung von Haushaltsklarheit und -wahrheit ist die
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Nutzung der bestehenden Titelsystematik erforderlich, zur Verbesse-
rung der Kostentransparenz ist eine Erweiterung zweckmafiig.

o Arbeitsvertrage aus Drittmittelprojekten werden nur befristet abge-
schlossen, als Befristungsgrund wird i. d. R. das Auslaufen des jeweili-
gen Projekts genannt. Die Ubereinstimmung zwischen dem im Arbeits-
vertrag genannten Befristungsgrund, der tatsachlichen Beschéftigung
und der Zuordnung der entsprechenden Vergltungszahlung zu dem
Drittmittelprojekt muss sichergestellt sein. Eine fehlende Ubereinstim-
mung erschwert nicht nur eine verursachungsgemafe Zuordnung der
Personalausgaben, sondern stellt auch die RechtmaRigkeit der Befris-
tung infrage. Dieser arbeitsrechtlich wesentliche Grundsatz wurde nicht
immer beachtet. Die Ursachen lagen vor allem in Umbuchungswun-
schen der Projektleiter fir Personalausgaben von einem Projekt auf ein
anderes, ohne dass die Arbeitsvertrdge entsprechend geandert wur-
den.

e Aus Drittmitteln wurden u. a. auch Sprachreisen fir 2 Universitatsmit-
arbeiter finanziert. Grundlage ihrer Freistellung vom Dienst war das Bil-
dungsfreistellungs- und Qualifizierungsgesetz?!, in einem Fall nahm der
Mitarbeiter zusatzlich eine Woche Erholungsurlaub in Anspruch.

In einem Fall wurden die Kosten einer 3-wéchigen Sprachreise im
Sommer 2001 nach Malta inklusive Flug, Sprachkurs und Unterbrin-
gung mit Halbpension abgerechnet. Die Auszahlungen der entspre-
chenden Rechnungen in H6he von insgesamt 1.677 € wurden von dem
Projektleiter aus Drittmitteln veranlasst. Bei dem in Anspruch genom-
menen Projekt handelte es sich um die wissenschaftliche Begleitung
einer vom Ministerium fiir Gesundheit, Soziales und Verbraucherschutz
des Landes Schleswig-Holstein? geforderten Evaluation der Jugend-
aufbauwerke Glucksburg, Niebill und Norderstedt. Eine Begriindung
fur die Ubernahme der Kosten aus den Projektmitteln war nicht doku-
mentiert.

Im zweiten Fall beteiligte sich das BIAT im Jahr 2001 mit 2.209 € an
den Kosten eines ebenfalls 3-wdchigen Sprachkurses in Grolbritan-
nien. Der Zuschuss zu den Gesamtkosten betrug rd. 70 %. Nach einem
internen Vermerk handelte es sich dabei um die ersatzweise Abgeltung
von Vergitungsanspriichen anstelle eines Werkvertrags. Der LRH halt
die Vermengung von 2 unterschiedlichen Sachverhalten fur nicht zulas-

sig.

Bildungsfreistellungs- und Qualifizierungsgesetz (BFQG) flr das Land Schleswig-Holstein
vom 07.06.1990, GVOBI. Schl.-H. S. 364, zuletzt geéndert durch Landesverordnung vom
16.09.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 503.

2 Damals Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Schleswig-Holstein.
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In beiden Fallen war kein inhaltlicher oder formaler Bezug zu dem in
Anspruch genommenen Drittmittelprojekt erkennbar.

¢ In einem sehr umfangreichen vom Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung geforderten Projekt! wirkten verschiedene europaische
Partner mit. Im Rahmen des Projekts ,bestellte* das BIAT Anfang
1999 Rechnungen bei einem Projektpartner, einem privaten Unter-
nehmen, mit dem Hinweis, man sei in einigen Bereichen noch ,liquide”
und habe sich Gberlegt, dem Unternehmen noch einige Gelder zur Ver-
fugung zu stellen. Man bendtige dafiir getrennte Belege fir bestimmte
Positionen. Mal3geblich sei immer, dass es sich um Aufwendungen
handele, die im Jahr 1998 entstanden seien; die Ausstellungsdaten der
Belege sollten, wenn mdéglich, auf die Monate Oktober, November und
Dezember verteilt werden. Die Rechnungen wurden entsprechend er-
stellt und die Auszahlungen in Héhe von 10.640 € aus den Zuwen-
dungsmitteln veranlasst.

Dieses Verwaltungshandeln entspricht nicht den Grundsétzen einer
ordnungsgemalen Haushaltsfiihrung.

Das Wissenschaftsministerium hat Defizite und Mangel in der Drittmit-
telverwaltung eingerdumt, sie seien in der Anfangsphase eines neuen In-
stituts und in Anbetracht des raschen Wachstums der Universitat Flens-
burg in den vergangenen Jahren kaum zu vermeiden gewesen. Dem Land
Schleswig-Holstein sei insgesamt kein Schaden erwachsen und die Dritt-
mittel seien ausschlieBlich fur dienstliche Belange verwendet worden.

Fazit

Die Drittmittelverwaltung muss nachhaltig verbessert werden; insbesonde-
re ist kiinftig sicher zu stellen, dass Arbeitsvertrage und tatsachliche Be-
schaftigung der Mitarbeiter, Buchungsunterlagen und Verwendungshach-
weise Ubereinstimmen und die zuwendungsrechtlichen bzw. vertraglichen
Bestimmungen eingehalten werden.

Das Wissenschaftsministerium verweist darauf, dass die Universitat
Flensburg zwischenzeitlich eine Reihe von organisatorischen und techni-
schen Mallnahmen zur Verbesserung der Drittmittelabwicklung ergriffen
habe, auch eine personelle Verstarkung in der Drittmittelverwaltung werde
erwogen.

1 Projekt Nr. 411; Projektvolumen insgesamt rd. 1,3 Mio. €, davon Forderung als Fehlbe-
darfsfinanzierung rd. 615 T€.
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Freie Waldorfschulen

Das Land gewdahrt den 10 Freien Waldorfschulen mit rd. 4.600
Schilerinnen und Schilern Zuschiisse zu den laufenden Kosten
in Hohe von rd. 18 Mio. € im Jahr. Die H6he der vom Land ge-
wahrten Zuschiisse ist noch ausreichend.

Bei der Berechnung der Hohe der Zuschiisse wurden die Vorga-
ben des Schulgesetzes nicht hinreichend beachtet. Bei geset-
zeskonformer Anwendung waren einige Waldorfschulen aus
wirtschaftlicher Sicht mittelfristig in ihrem Bestand gefdhrdet.
Eine zeitnahe Novellierung des Schulgesetzes ist erforderlich.

Um den erheblichen Verwaltungsaufwand bei der Finanzierung
der Waldorfschulen zu reduzieren, sollten den Schulen grund-
satzlich pauschalierte Zuschiisse nach Schilerkostensétzen ge-
wahrt werden.

Das durchschnittlich erhobene Schulgeld war gerade noch mit
dem Sonderungsverbot (Art. 7 Abs. 4 GG) vereinbar. Fir einen
Teil der Schulen bestehen kaum noch Spielraume, die Einnah-
men durch Anhebung der Elternbeitrage zu erhdhen.

Aufgrund der stagnierenden bzw. leicht ricklaufigen Schilerzah-
len durfte fur weitere Waldorfschulen in Schleswig-Holstein kein
Bedarf bestehen.

Prifungsgegenstand

Das Land Schleswig-Holstein gewahrt Tragern von Ersatzschulen in freier
Tréagerschaft Zuschisse zu den laufenden Kosten, den Kosten der Lehr-
krafte und den Baukosten. Die dafiir vorgesehenen Haushaltsmittel sind
bei der MaRnahmegruppe 07 im Kapitel 0710 veranschlagt. Neben den
10 Freien Waldorfschulenl werden 6 weitere private allgemein bildende
Schulen? vom Land geférdert (Titel 0710-684 02). Gepriift wurden die Zu-
schisse an die Waldorfschulen zu den laufenden Kosten und den Kosten
der Lehrkréfte (rd. 18 Mio. € im Jahr).

Zur Beurteilung der Finanzausstattung wurden die Organisation des Unter-
richts und die padagogische Ausrichtung der Schulen in die Prifung mit

1 Freje Waldorfschulen (Waldorfschulen) in Kiel, EImshorn, ltzehoe, Kaltenkirchen, Rends-
burg, Eckernforde, Libeck, Neumunster, Flensburg und Lensahn.

Realschule Disternbrook und Christliche Schule in Kiel, Katholische Grundschule Nord-
strand, Padagogium Bad Schwartau, Schilerschule Schenefeld, Landerziehungsheim
Louisenlund (1.159 Schilerinnen und Schiiler insgesamt).

2
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einbezogen. Dazu gehérten die Unterrichtsversorgung, die Entwicklung
der Schilerzahlen, die Schulabschliisse und die Verweildauer der Schiile-
rinnen und Schiler an der Schule.

Grundlagen der Waldorfpadagogik

Die padagogische Zielsetzung der Waldorfschulen ist die von Rudolf
Steiner entwickelte Menschenkunde (Anthroposophie). Die Schulzeit be-
tragt an der Waldorfschule 12 Schuljahre, nach der jede Schilerin und je-
der Schiler die Méglichkeit erhalt, neben dem Haupt- bzw. Realschulab-
schluss einen qualifizierten Waldorfschulabschluss zu erlangen. Abhéngig
von den Leistungen der Schulerinnen und Schiler kann im 13. Jahrgang
das Abitur bzw. die Fachhochschulreife erreicht werden.

Schwerpunkte der Waldorfpddagogik sind der Epochal- und Eurythmieun-
terricht sowie die musischen Facher in Ergdnzung durch handwerklichen
Unterricht und Garten- und Landbau. Die Waldorfschulen verfiigen i. d. R.
Uber eigene Gartenanlagen und entsprechendes Fachpersonal.

Entwicklung der Schiilerzahlen und Schulstandorte

In den letzten 20 Jahren stieg die Zahl der Waldorfschulen von 3 auf
10 Schulen in 9 kreisfreien Stadten und Kreisen. Gleichzeitig stieg die
Zahl der Schilerinnen und Schiler von rd. 1.370 im Schuljahr 1982/83 auf
rd. 4.680 im Schuljahr 1999/2000 deutlich an. In den vergangenen
3 Schuljahren verzeichneten die Waldorfschulen, obwohl sich 2 Schulen
noch im Aufbau befanden, einen Rickgang von insgesamt 114 Schulerin-
nen und Schilern (2,4 %).

Im Bundesvergleich! war der Anteil der Schilerinnen und Schiiler der
schleswig-holsteinischen Waldorfschulen an den Schilerzahlen insgesamt
mit 1,33 % deutlich héher als in den meisten anderen Bundeslandern. Le-
diglich Hamburg (1,67 %) und Baden-Wirttemberg (1,57 %) wiesen einen
héheren Anteil auf.

Unterrichtsversorgung

Die Unterrichtsversorgung in den uberpriften 6 Schulen unterschied sich
wesentlich voneinander. In den Klassenstufen 1 bis 4 wurden wdchentlich
zwischen 23,0 und 32,1 Unterrichtsstunden und in den Klassenstufen 5 bis
10 zwischen 43,9 und 59,5 Unterrichtsstunden je Klasse erteilt. Dabei wie-
sen die Schulen mit einer hohen Unterrichtsversorgung i. d. R. hdhere

1 schuljahr 2001/02.
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Klassenfrequenzen auf als die Schulen mit einer niedrigeren Unterrichts-
versorgung.

Insgesamt gesehen konnte an den 6 Uberpriften Waldorfschulen aufgrund
der héheren Klassenfrequenzen deutlich mehr Unterricht erteilt werden als

an den vergleichbaren 6ffentlichen Grundschulen und Gesamtschulen:

Klassenstufen 1 bis 4

Schulart Schiler Unterrichtsstunde | Unterrichtsstunde
je Klasse je Klasse je Schiler

Waldorfschulen 30,6 28,3 0,92

Grundschulen 21,6 23,2 1,07

Differenz + 9,0 + 5,1 - 0,15

Differenz

in Prozent +41,7 % +22,0% -14,0%

In den Klassenstufen 1 bis 4 der Gberpriiften Schulen wurde rd. ein Funftel
mehr Unterricht erteilt als an offentlichen Grundschulen. Der Wert ,Unter-
richtsstunden je Schiler* war jedoch aufgrund der hohen Klassenfrequen-

zen niedriger als im 6ffentlichen Schulbereich.

Klassenstufen 5 bis 10

Schulart Schiler Unterrichtsstunde | Unterrichtsstunde
je Klasse je Klasse je Schiler

Waldorfschulen 30,1 47,6 1,58

Gesamtschulen 24,1 36,4 1,51

Differenz + 6,0 +11,2 + 0,07

Differenz

in Prozent + 24,9 % + 30,8 % + 4,6 %

Wird die Relation ,Unterrichtsstunden je Klasse" zugrunde gelegt, erteilten
die Waldorfschulen in den Klassenstufen 5 bis 10 nahezu ein Drittel mehr
Unterrichtsstunden als die 6ffentlichen Gesamtschulen. Auch die Relation
zunterrichtsstunden je Schiler” fiel geringfligig héher aus als an den 6f-
fentlichen Gesamtschulen.

An den Uberpriften Schulen wurden in den Jahrgangsstufen 11 bis 13
1,97 Unterrichtsstunden je Schiler erteilt. Das sind rd. 5 % mehr als an
den gymnasialen Oberstufen der Gesamtschulen (1,88 Unterrichtsstunden
je Schiler).

Der Unterricht in den Klassenstufen 1 bis 12 beinhaltete eine starke Diffe-
renzierung bzw. Gruppenbildung aufgrund der padagogischen Ausrichtung
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der Schulen. Daher waren die Klassenfrequenzen der Waldorfschulen
statistisch gesehen deutlich héher als an den vergleichbaren 6ffentlichen
Schulen.

Im Bundesvergleich lag die Unterrichtsversorgung an den schleswig-
holsteinischen Waldorfschulen in den Klassenstufen 1 bis 4 mit durch-
schnittlich 30,3 Unterrichtsstunden je Klasse unter dem Durchschnittswert
der Lander (34,5 Unterrichtsstunden), wahrend in den Klassen- und Jahr-
gangsstufen 5 bis 13 mit 51,0 Unterrichtsstunden je Klasse gegeniiber
dem Durchschnittswert der Lander (46,5 Unterrichtsstunden) Uberdurch-
schnittliche Werte erreicht wurden. Hier zeigt sich, dass die padagogi-
schen Ziele der Waldorfschulen auch mit weniger Unterrichtsstunden und
mit weniger Aufwand erreicht werden kénnen.

Schulbesuchszeit und Abschliisse

Die Schulbesuchszeit an den Waldorfschulen soll i. d. R. 12 Jahre betra-
gen, bis der Waldorfschulabschluss einschl. des Haupt- oder Realschulab-
schlusses erreicht wird.

Ein Teil der Schilerinnen und Schiiler, die mit einem Hauptschulabschluss
abgingen, verliel3 die Schule jedoch vorzeitig. Die durchschnittliche Schul-
besuchszeit dieser Schilerinnen und Schiler betrug 10,85 Jahre und war
damit rd. 1,5 Jahre langer als an den vergleichbaren 6ffentlichen Gesamt-
schulen (9,36 Jahre).

Wird die Schulbesuchszeit bis zum Realschulabschluss verglichen, betrug
die zeitliche Differenz gegentiber den Schulerinnen und Schiilern der Ge-
samtschulen 1,74 Jahre.

Die langeren Schulbesuchszeiten hatten zur Folge, dass sich die vom
Land gezahlten Zuschuisse deutlich erhdhten.

In den Schuljahren 1998/99 bis 2000/01 wurden an den Waldorfschulen
folgende Schulabschliisse erreicht;

Schulabschliisse an Waldorfschulen

1999 2000 2001
Ohne Abschluss 11 3 10
Hauptschulabschluss 55 49 80
Realschulabschluss 82 87 105
Fachhochschulabschluss 34 22 37
Abitur 99 103 121
Insgesamt 281 264 353
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Damit wiesen die Waldorfschulen im Vergleich zu den o6ffentlichen Ge-
samtschulen, an denen in den Schuljahren 1998/99 bis 2000/01 zwischen
24,6 % und 29,8 % der Schulerinnen und Schiler das Abitur erlangten, mit
Anteilen von 34,3 % bis 39,0 % z. T. deutlich héhere Werte auf. Auch die
Werte fur die erreichten Fachhochschulreifen lagen an den Waldorfschu-
len hoher als an den Gesamtschulen.

Lehrergehalter

An den Waldorfschulen wird der Unterricht i. d. R. durch Lehrkréafte erteilt,
die nach einer staatlich anerkannten Lehrerausbildung eine waldorfpada-
gogische Ausbildung absolviert haben.

Da fir den privaten Schulbereich keine Tarifvertrdge bestehen, haben die
Waldorfschulen die Gehalter ihrer Lehrkréfte durch eigene Gehaltsord-
nungen festgelegt.

Obwohl die Waldorfschulen in der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) der
Freien Waldorfschulen in Schleswig-Holstein organisiert sind, bestehen
keine Absprachen Uber die Hohe der Lehrergehalter. Dadurch traten Un-
terschiede bei den Gehéltern auf, die bis zu 25 % betrugen.

Ein Vergleich mit den Lehrergehéltern an offentlichen Gesamtschulen er-
gab, dass das Einkommen der Waldorflehrkrafte je nach Familienstand
und Alter zwischen rd. 9 % und 21 % geringer war als die Vergitung einer
Gesamtschullehrkraft im Angestelltenverhaltnis (BAT Il a). Auch gegen-
Uber dem Einkommen einer Grund- und Hauptschullehrkraft (BAT 1lI) ver-
zeichneten die Waldorflehrkréafte ein niedrigeres Gehaltsniveau.

Zuschiusse an Waldorfschulen

Das Land gewahrt gem. § 60 SchulG! bei Bedarf Tragern von Ersatzschu-
len Zuschiisse zu den laufenden Kosten (Sachkosten) und den Kosten
der Lehrkrafte (Personalkosten). Ein Zuschussbedarf ist gegeben, wenn
die erzielbaren Einnahmen des Schultragers die bertcksichtigungsfahigen
Kosten nicht abdecken.

Die Hohe des jahrlichen Zuschusses bemisst sich nach den als notwendig
anerkannten Kosten unter Anrechnung des tatsachlich vom Schultrager
erbrachten Eigenanteils. Dieser muss mindestens 15 % der Personal- und
laufenden Sachkosten decken (8 62 SchulG).

1 Schleswig-Holsteinisches Schulgesetz (SchulG) vom 02.08.1990, GVOBI. Schl.-H.
S. 451, zuletzt geandert durch Gesetz vom 11.12.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 697.
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Als Zuschuss werden gem. 8§ 63 Abs. 2 SchulG fir jede Schilerin und je-
den Schiler der Waldorfschulen hdchstens 80 % des Betrags gezahlt, der
im Landesdurchschnitt an Sachkosten sowie an Personalkosten fir den
lehrplanmé&Rigen Unterricht einer vergleichbaren offentlichen Schule auf-
gewendet worden ist. Wurde 3 Jahre nacheinander der Héchstbetrag als
Fehlbedarf bewilligt, wird in den Folgejahren der jeweilige Hochstbetrag
als Festbetrag unabhangig vom Bedarf fur 5 Jahre gewahrt. Danach ist
eine erneute Bedarfsprifung vorgesehen.

Waéhrend im Haushaltsjahr 1998 noch 6 Schultragervereine Zuschisse als
Fehlbedarfsfinanzierung erhielten, wurden im Haushaltsjahr 2003 mit einer
Ausnahme alle Schultrdgervereine im Wege der Festbetragsfinanzierung
nach Schulerkostensatzen bezuschusst.

Bis zum In-Kraft-Treten des Haushaltsbegleitgesetzes 19951 wurde bei
der Bemessung der Schilerkostensatze fir die Schilerinnen und Schiler
der Waldorfschulen (Klassenstufen 5 bis 13) ein Betrag zugrunde gelegt,
der dem Durchschnitt der Kosten fir Schilerinnen und Schiler der 6f-
fentlichen Gesamtschulen und Férderschulen entsprach, wobei der Anteil
der Forderschiler lediglich 5% betrug. Mit dem Haushaltsbegleitgesetz
1995 wurden fir eine Ubergangszeit von 6 Jahren die Durchschnittskosten
von Schilerinnen und Schillern an Gesamtschulen zugrunde gelegt zu-
zlglich eines Anteils der Férderschulen von zunéachst 18 %.

Damit sollte berticksichtigt werden, dass der den Schilerkostensatzen
zugrunde liegende Gesamtschiilerkostensatz im Vergleich zu anderen
Schularten geringere Pensionskostenanteile beinhaltete und die Waldorf-
schulen damit deutlich niedrigere schilerbezogene Zuweisungen erhalten
hatten. Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 1998 wurde der Schulerkosten-
satz der Gesamtschulen auf das Haushaltsjahr 1998 festgeschrieben und
der Anteil der Forderschulen bis zum Haushaltsjahr 2001 auf 10,5 % fest-
gelegt.

Das Haushaltsbegleitgesetz 2002 brachte eine erneute Anderung der
Grundlagen der Zuschussgewéahrung. Danach war bei der Bemessung der
Schilerkostenséatze fir die Schilerinnen und Schiler der Waldorfschulen
(Klassenstufen 5 bis 13) ein Betrag zugrunde zu legen, der dem Durch-
schnitt der Kosten fiir Schilerinnen und Schiller der 6ffentlichen Gesamt-
schulen und Férderschulen entsprach, wobei der Anteil der Forderschuler
10,5 % betragen sollte.

Wahrend sich bei Anwendung der neuen Regelung zur Berechnung des
Schilerkostensatzes fiur das Haushaltsjahr 2002 ein Hoéchstbetrag von

1 Haushaltsbegleitgesetz 1995, GVOBI. Schl.-H. 1994 S. 569.
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rd. 3,9 T€ je Schilerin und Schiler ergeben hatte, wurde vom Ministerium
fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur (Bildungsministerium) ein
Schiilerkostensatz in Hohe von 4,2 T€ festgelegt. Es ging bei der Festle-
gung des Schilerkostensatzes davon aus, dass wie in den Vorjahren der
volle Gesamtschilerkostensatz zuziglich eines Anteils des Forderschul-
kostensatzes in die Berechnung mit einflieen wirde. Diese Berech-
nungsmethode entspricht nicht der Regelung des SchulG.

Die tatsachlich gewahrten Zuschiusse lagen damit im Haushaltsjahr 2002
je Schule zwischen rd. 51,5 T€ und 145,0 T€ Uber den Zuschiussen, die
sich aufgrund der Regelungen des SchulG (ber die Hohe der Schiilerkos-
tensétze ergeben hatten.

Aufgrund der Ankiindigung der Landesregierung, mit dem Auslaufen der
Ubergangsregelungen gem. Art. 10 des Haushaltsbegleitgesetzes 1998
bzw. Art. 8 des Haushaltsbegleitgesetzes 1995 keine Verschlechterungen
fur die Schulen in freier Tragerschaft eintreten zu lassenl, gingen die Wal-
dorfschulen davon aus, dass die Hohe die bewilligten Mittel den gesetzli-
chen Bestimmungen entsprach. Zudem haben sie die Mittel zur Deckung
der laufenden Personal- und Sachkosten bereits verbraucht. Aus Griinden
des Vertrauensschutzes dirfte eine Rickforderung der Gberzahlten For-
dermittel nicht méglich sein.

Das Bildungsministerium vertritt die Auffassung, dass die bisherige For-
derpraxis nicht im Widerspruch zum Wortlaut des § 63 Abs. 3 Satz 3
SchulG stehe. Diese Sichtweise werde ferner durch eine gesetzessyste-
matische Auslegung gestiitzt und befande sich in Ubereinstimmung mit
dem durch die Bereitstellung entsprechender Haushaltsmittel dokumentier-
ten Willen des Gesetzgebers. Die Ausfilhrungen des LRH gaben jedoch
Anlass, bei nachster sich bietender Gelegenheit im Rahmen kinftiger No-
vellierung des SchulG eine prazisierende Klarstellung im Wortlaut von § 63
Abs. 3 Satz 3 vorzunehmen, die jedes Missverstandnis ausschliel3e.

Der LRH halt an seiner rechtlichen Beurteilung fest und empfiehlt eine
kurzfristige Gesetzesanderung.

Einhaltung des Sonderungsverbots

Eine ausdrickliche Entscheidung dariber, bis zu welchem Betrag Schul-
geld mit dem Sonderungsverbot des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 GG vereinbar ist,
findet sich in der Rechtsprechung nicht. Das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) selbst hat in einem Beschluss vom 09.03.19932 ein Schulgeld in

1 Landtagsdrucksache 15/663 vom 15.01.2001.
2 BVerfGE 75, 40, S. 63 ff.
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der GroéRBenordnung von monatlich 87 € (170 DM) his 97 € (190 DM) fur
das Jahr 1986 als uberhdht angesehen. Unter Beriicksichtigung der Infla-
tionsraten! wéaren dies im Jahr 2001 rd. 119 € bis 133 €.

Einschl. der an die Fordervereine gezahlten Beitrage lag die durchschnitt-
liche Gesamtbelastung (Schulgeld, Spenden, Vereins- und Investitions-
beitrage etc., jedoch ohne Schilerbeférderungskosten) je Kind und Monat
in den Waldorfschulen im Haushaltsjahr 2001 zwischen rd. 95€ und
rd. 125 €.

MaRgeblich fir die Unterschiede war neben der Wirtschaftlichkeit des Leh-
rereinsatzes in den einzelnen Schulen besonders der jeweilige Aufwand
fur die Finanzierung der Schulgebaude. Hier deutete sich die Tendenz an,
dass die Schulen bereit waren, an ihre finanziellen Grenzen zu gehen.

Im Landesdurchschnitt ergab sich eine durchschnittliche monatliche Belas-
tung flr die Erziehungsberechtigten von rd. 107 € je Kind.

Damit dirfte das durchschnittlich erhobene Schulgeld auch unter Bertick-
sichtigung der Rechtsprechung des BVerfG2 gerade noch mit dem Sonde-
rungsverbot des Art. 7 Abs. 4 Satz 3 GG vereinbar gewesen sein. Deutlich
wird jedoch, dass fur einen Teil der Schulen kaum noch Spielrdume be-
stehen, ihre Einnahmen durch Anhebung der Elternbeitrage zu erhdhen.

Bewilligungsverfahren

Das Bildungsministerium gewéhrte nach einer auf der Grundlage der Wirt-
schaftsplane vorgenommenen Priifung des Bedarfs Zuschiisse zu den lau-
fenden Kosten und den Kosten der Lehrkréafte. Wurde dabei 3 Jahre nach-
einander der Hochstbetrag von 80 % der Schiilerkostensatze als Fehlbe-
darf bewilligt, wurde in den Folgejahren der jeweilige Hochstbetrag als
Festbetrag unabhangig vom Bedarf gewahrt. Nach jeweils 5 Jahren wurde
eine erneute Bedarfspriifung durchgefiihrt.

Das Bildungsministerium sprach nach Prufung der Unterlagen Bewilligun-
gen in Form von Zuwendungsbescheiden aus. Da der Anspruch auf For-
derung der Ersatzschulen in freier Tragerschaft jedoch gesetzlich geregelt
ist und zur H6he des Anspruchs das Gesetz ebenfalls Aussagen enthalt,
handelt es sich nach dem Haushaltsrecht nicht um Zuwendungen, sondern
um Zuschusse.

1 statistisches Bundesamt, http://www.destatis.de/download/preis/archivl.pdf.
2 BVerfGE 75, 40, S. 63 ff.
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Abrechnungsverfahren

Obwohl es in den Bewilligungsbescheiden ausdrticklich vorgegeben war,
wurden Uberleitungsrechnungen grundsétzlich nicht erstellt. Durch eine
Uberleitungsrechnung werden die Ergebnisse der kaufmannischen Buch-
fuhrung, in der Aufwendungen und Ertrage erfasst sind, in eine Einnah-
men- und Ausgabenrechnung (Kameralistik) Gberfiihrt. Das Bildungsminis-
terium bemangelte dies gegeniber den Schultrdgern jedoch nicht. Der
LRH weist darauf hin, dass es bei Beibehaltung des bisherigen Fordersys-
tems unumganglich sein wird, wesentliche Punkte eines Jahresabschlus-
ses sachgerecht zu beurteilen und die grundsétzlichen Unterschiede zur
Kameralistik herauszuarbeiten.

Das Bildungsministerium weist darauf hin, dass aufgrund der erhebli-
chen Abgrenzungsprobleme und der damit verbundenen laufenden Nach-
fragen sowie dem erheblichen Aufwand auf allen Seiten die Abrechnungen
haufiger nur mit z. T. grol3er Verzdgerung bearbeitet werden konnten. Das
Bildungsministerium habe die Schulen noch einmal darauf hingewiesen,
ihre Bilanzen auf das Kalenderjahr abzustellen.

Schlussabrechnungen wurden auf der Grundlage des Verwendungs-
nachweises (VN) erstellt, obwohl der entsprechende Jahresabschluss dem
Bildungsministerium noch gar nicht vorgelegt worden war. Die Priifungser-
gebnisse haben gezeigt, dass es unbedingt erforderlich gewesen wére, die
VN mit den Jahresabschliissen abzugleichen.

An allen Uberpriiften Schulen wichen die vorgelegten VN von den Ergeb-
nissen des Jahresabschlusses ab. Auf der Einnahmenseite wurden ins-
besondere Vereinsbeitrdge, Investitionsbeitrdage und Spenden im VN nicht
oder nur anteilig aufgefiihrt. Zwischen den betroffenen Schulen und dem
Bildungsministerium wurden sowohl schriftliche als auch mundliche Ver-
einbarungen getroffen, welche Einnahmen im VN aufzufthren sind. So
wurde gegentber einem Schultrager auf Wunsch schriftlich bestétigt, dass
von der Schule ,ein angemessener Betrag von den Eltern fiir ganz be-
stimmte, zweckgebundene, nicht zuwendungsféhige Schulbetriebskosten
erhoben werden kann, welcher ... nicht als Einnahme i. S. des Verwen-
dungsnachweises bericksichtigt wird".

Dies fuihrte dazu, dass die tatsachlich erzielten Einnahmen bei den einzel-
nen Schultrdgern um bis zu 438,1 T€ Uber den in den VN angegebenen
Einnahmen lagen.

Besonders grof3e Unterschiede wurden an den Waldorfschulen festge-
stellt, bei denen neben dem Tragerverein kein weiterer Verein gegriindet
worden war, dessen Einnahmen zur Abdeckung der nicht zuwendungsfa-
higen Ausgaben (Zinsen u. a.) hatten verwendet werden kdnnen.
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Der LRH weist darauf hin, dass das vom Bildungsministerium praktizierte
Verfahren dem nach 88 60 Abs. 2, 66 Abs.3 SchulG anzuwendenden
Gesamtdeckungsprinzip widerspricht, nach dem alle eigenen Mittel und
alle erzielbaren Einnahmen des Zuschussempfangers als Deckungsmittel
fur alle beriicksichtigungsfahigen Ausgaben einzusetzen sind.

In der Sache stellt es auch die aufwandige Bedarfsberechnung des Bil-
dungsministeriums infrage, soweit dort eine Priifung der Ausgaben auf ihre
»Zuwendungsfahigkeit* erfolgt. Werden Ausgaben nicht anerkannt, besteht
fur den Schultrager die Méglichkeit, Einnahmen aus Schulgeld in nicht zu
berticksichtigende Einnahmen aus Vereinsbeitrdgen oder Spenden umzu-
widmen, um so die Héhe der Einnahmen im VN zu reduzieren. Damit er-
gibt sich fir den Bedarf das gleiche Ergebnis, welches entstanden wére,
wenn es sich bei den Ausgaben um zuwendungsfahige Ausgaben gehan-
delt hatte.

Wenn das Bildungsministerium - aus der Sicht des LRH aus nachvollzieh-
baren Grinden - der Auffassung ist, dass die Schulen ohne die Nichtbe-
ricksichtigung von Einnahmen aus wirtschaftlichen Grinden nicht existie-
ren kénnen, héatte ein Gesetzgebungsverfahren zur Anderung des SchulG
eingeleitet werden missen.

Das Bildungsministerium schlief3t sich dieser Auffassung an, weist aber
darauf hin, dass eine Anderung des SchulG in dieser Legislaturperiode
nicht mehr beabsichtigt sei. Deshalb sollen zun&chst die historisch ge-
wachsenen Absprachen, die auf die jeweilige besondere Situation der ein-
zelnen Schule zugeschnitten sind, in eine mdglichst einheitliche transpa-
rente Verwaltungspraxis Uberfuhrt werden.

Auch auf der Ausgabenseite gab es grof3e Unterschiede zwischen den
Angaben in den vorgelegten VN und den Ergebnissen des Jahresab-
schlusses. Sie waren Uberwiegend darauf zuriickzuftihren, dass die ,nicht
zuwendungsfahigen“ Ausgaben in den VN nicht enthalten waren. Dabei
handelte es sich insbesondere um Zinsen, Abschreibungen (anteilig) und
Beitrdge an den Bund der Waldorfschulen (anteilig).

Bewertung

Durch die Grindung von Foérdervereinen hat die Mehrzahl der Waldorf-
schulen sich Moglichkeiten geschaffen, in erheblichem Umfang den Fluss
der Einnahmen und Ausgaben so zu steuern, dass die Bedarfsberechnun-
gen des Bildungsministeriums zu dem von den Schulen gewiinschten Er-
gebnis gelangen und die Zuschiisse in Hohe der Hoéchstbetrage gezahit
werden. Daher regt der LRH an, den Waldorfschulen grundséatzlich pau-
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schalierte Zuschiisse nach Schiilerkostensatzen zu gewéhren. Die
aufwandigen Bedarfsberechnungen kénnten dann entfallen.

Bei den Schulen, die sich bereits in der Festbetragsfinanzierung befanden,
war die Tendenz festzustellen, sich in den Jahren, in denen eine Uberprii-
fung des Bedarfs durchgefiihrt wurde, ,arm zu rechnen®. Dieses wurde
sowohl auf der Einnahmenseite (u. a. durch Reduzierung des Spenden-
aufkommens) als auch auf der Ausgabenseite (u. a. durch Erhéhung der
Personalkosten durch Einmalzahlungen) festgestellt. Auch hier regt der
LRH an, auf die Bedarfsberechnungen zu verzichten. Stattdessen kénnten
die Bilanzen als Grundlage fiir eine Uberpriifung der finanziellen Lage der
Waldorfschulen herangezogen werden.

Das Bildungsministerium teilt grundséatzlich die Einschatzung des LRH,
auf die aufwandige Bedarfspriifung zugunsten einer pauschalierten Fest-
betragsfinanzierung zu verzichten.

Auch fir die Waldorfschulen fiihrten die Regelungen des SchulG zu erheb-
lichem Verwaltungsaufwand. Aus der Sicht des LRH entsprachen die
Regelungen nicht der im 6ffentlichen Schulbereich beabsichtigten Flexibili-
sierung und Budgetierung der Mittel mit dem Ziel der Starkung einer
eigenverantwortlichen Ressourcenbewirtschaftung.

Wirtschaftliche Situation der Waldorfschulen

Im Rahmen der 6rtlichen Erhebungen wiesen die Schulleitungen oft auf
die schwierige wirtschaftliche Situation an ihrer Schule hin. In einigen
Fallen wurde die finanzielle Unterstitzung durch das Land als unzurei-
chend bezeichnet. Der LRH hat daher die wirtschaftliche Situation der
Schulen anhand der Jahresabschliisse untersucht.

Die Untersuchung der wirtschaftlichen Situation der Schultrdger zeigte,
dass deren Ergebnis besser ausfiel, wenn neben dem Schultragerverein
ein weiterer Verein existierte. In diesen Fallen hing der Bestand der Wal-
dorfschule jedoch letztendlich von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
beider Vereine ab. Um zudem eine Vergleichbarkeit zwischen den unter-
schiedlichen Modellen herbeizufuhren, hat der LRH den Foérderverein in
die Untersuchung der wirtschaftlichen Situation mit einbezogen und beide
Vereine insoweit als wirtschaftliche Einheit angesehen.
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Verschuldung

Die Verschuldung der Schulen wurde anhand des sog. Dynamischen
Verschuldungsgrads beurteilt. Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt
an, in wie vielen Jahren es einem Unternehmen aus der gewohnlichen
Geschaftstatigkeit unter sonst gleichen Bedingungen theoretisch méglich
ware, seine Schulden zu tilgen.

Die durchschnittliche Schuldentilgungsdauer stieg in dem untersuchten
Zeitraum von 21,1 Jahren im Haushaltsjahr 1999 auf 35,4 Jahre im Haus-
haltsjahr 2001. Der Anstieg der durchschnittlichen Schuldentilgungsdauer
war u. a. auf die Neuaufnahme von Krediten fur Ersatz- oder Erweite-
rungsbauten zuriickzufuhren.

Bezogen auf die erwirtschafteten finanziellen Mittel waren 5 Schulen sehr
hoch und weitere 3 Schulen hoch verschuldet. 2 Schulen wiesen eine mitt-
lere Verschuldung auf. Eine Schule erwirtschaftete nicht geniigend Mittel,
um ihre Schulden zu tilgen.

Eigenkapitalquote

Die durchschnittliche Eigenkapitalquotel an den Waldorfschulen sank von
19,2 % im Haushaltsjahr 1999 auf 14,9 % im Haushaltsjahr 2001. Auch
diese Entwicklung war u. a. auf die Neuaufnahme von Krediten fiir Ersatz-
oder Erweiterungsbauten zurtickzufthren.

Dabei lagen die Werte der einzelnen Schulen im Haushaltsjahr 2001 zwi-
schen 0,0 % und 43,3 %. Zwischen den Schulen bestanden also grofe
Unterschiede bei der Hohe des Anteils des Eigenkapitals am Gesamtka-
pital.

Wahrend eine Schule einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag
ausweisen musste und 2 weitere Schulen eine sehr geringe Eigenkapital-
guote von weniger als 2,0 % verzeichneten, wies immerhin ein Drittel der
Schulen eine gute bzw. sehr gute Ausstattung mit Eigenkapital auf.

Finanzielle Situation insgesamt

Werden die im Haushaltsjahr 2001 erwirtschafteten finanziellen Mittel
zugrunde gelegt, wies der tiberwiegende Teil der Waldorfschulen eine ho-
he bis sehr hohe Verschuldung auf. An einem Teil dieser Schulen war
gleichzeitig jedoch noch gentigend Eigenkapital vorhanden, um unter den
gegebenen Umsténden zukinftig entstehende Verluste ausgleichen zu
kénnen.

1 Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital.
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Insgesamt ergab sich fiir die Bewertung der Finanzstabilitat der Waldorf-
schulen folgendes Bild:

Die Halfte der Waldorfschulen konnte insgesamt gesehen eine gute bhis
mittlere Finanzstabilitdt verzeichnen. Die Ubrigen Schulen wiesen dagegen
eine schlechte bzw. gefahrdete Finanzstabilitat auf.

Die Ursachen fir die finanziellen Schwierigkeiten der Schulen mit einer ge-
fahrdeten Finanzstabilitat waren unterschiedlich. Eine der Schulen wies
eine deutlich hdhere schilerbezogene Unterrichtsversorgung auf als die
anderen uberpruften Schulen. Die Zahl der je Schiler erteilten Unterrichts-
stunden lag in den Klassenstufen 1 bis 10 um mehr als 10 % und in den
Jahrgangstufen 11 bis 13 um rd. 35 % lber dem jeweiligen Durchschnitts-
wert der Waldorfschulen. Gleichzeitig waren jedoch die durchschnittlichen
Einnahmen aus Elternbeitragen je Schilerin und Schiler niedriger als an
anderen Schulen.

Eine andere Schule musste in den vergangenen Jahren einen relativ ho-
hen Riickgang der Schilerzahlen verzeichnen. Dies hatte zur Folge, dass
die Einnahmen aus Elternbeitragen und Zuschissen des Landes deutlich
zurlickgingen. Die Schule sah sich jedoch nicht veranlasst, diesen Rick-
gang durch eine Senkung der Ausgaben etwa bei den Lehrergehéltern
(Stellenabbau) zu kompensieren.

Die schwierige finanzielle Situation einer anderen Schule war insbesonde-
re dadurch entstanden, dass die Schule zahlreiche Schilerinnen und
Schiler aus Mecklenburg-Vorpommern beschulte, obwohl das Bildungs-
ministerium fur diese Schilerinnen und Schiiler nach dem Auslaufen einer
Ubergangsregelung keine schiilerbezogenen Landeszuschiisse gewahrte.

An der Schule, die eine besonders gute finanzielle Situation aufweisen
konnte, waren die durchschnittlichen Klassenfrequenzen deutlich hoher als
an den anderen Waldorfschulen.

Ausblick

Es hat sich gezeigt, dass die finanzielle Situation der Waldorfschulen ins-
gesamt gesehen derzeit nicht so schlecht ist, wie es beispielsweise von
der LAG der Freien Waldorfschulen in der Vergangenheit vorgetragen
wurde. Dabei ist davon auszugehen, dass die wirtschaftliche Situation der
Waldorfschulen nicht allein von der Hohe der Zuschiisse des Landes,
sondern auch mafgeblich von 6rtlichen Faktoren (Nachfrage nach Wal-
dorfschulplatzen u. a.) sowie von unternehmerischen und padagogi-
schen Entscheidungen der Schultrager (Bauinvestitionen, Hohe der Un-
terrichtsversorgung u. a.) mit beeinflusst wurde.

Eine Verschlechterung der finanziellen Situation kénnte sich in den nachs-
ten Jahren durch die insgesamt zuriickgehenden Schiilerzahlen erge-
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ben. So werden sich beispielsweise die Schilerzahlen in der ersten Klas-
senstufe der 6ffentlichen Grundschule nach der Prognose des Bildungs-
ministeriums von 29.150 im Schuljahr 2002/03 auf 23.312 im Schuljahr
2012/13 verringern. Dieses entspricht einem Ruickgang um rd. 20 %.

In mehreren Fallen war zudem die steuerliche Behandlung von Spenden
strittig. Wahrend der Priifung des LRH lief ein Klageverfahren vor dem
Schleswig-Holsteinischen Finanzgericht in Kiel. Sofern das Finanzgericht
die Rechtsauffassung des Finanzamts in dieser Sache bestatigt, muss fur
die vergangenen Jahre mit Haftungsbescheiden gerechnet werden. Die-
sem erkennbaren Risiko ist bei den betroffenen Schulen nur unzureichend
durch die Bildung von Rickstellungen Rechnung getragen worden. Dies
bedeutet, dass sich die festgestellte finanzielle Situation in diesen Fallen
deutlich verschlechtern kénnte.

Die Uberpriifung der wirtschaftlichen Situation der Waldorfschulen hat ge-
zeigt, dass die Hohe der finanziellen Unterstiitzung durch das Land insge-
samt gesehen noch ausreichend war. Durch die in den nachsten Jahren
insgesamt zurtickgehenden Schiilerzahlen kénnte sich die finanzielle Situ-
ation der Schulen jedoch merkbar verschlechtern, da Mdglichkeiten zur
Erhéhung der eigenen Einnahmen aufgrund des sich aus dem Grundge-
setz ergebenden Sonderungsverbots kaum noch vorhanden sind.

Aufgrund sehr unterschiedlicher Strukturen ist eine ausreichende finanziel-
le Sicherung von Ersatzschulen in freier Tragerschaft aus Sicht des Bil-
dungsministeriums nur dann mdglich, wenn die Situation jeder einzelnen
Schule so weit wie moglich Berlicksichtigung finde. Ersatzschulen in freier
Tragerschaft seien Wirtschaftsunternehmen und unterlagen daher auch
wirtschaftlichen Anforderungen. Dieses stehe teilweise in einem Span-
nungsverhéltnis zum Zuschuss- und Haushaltsrecht. Der LRH beanstande
mehrfach die Nichteinhaltung des Gesamtdeckungsprinzips bzw. die Ver-
waltungspraxis des Bildungsministeriums hinsichtlich der Behandlung be-
stimmter Einnahmen- und Ausgabenpositionen. Das Bildungsministerium
sei bestrebt, sowohl dem Landeshaushalt als auch den berechtigten Be-
langen der Schulen gerecht zu werden. Dieses geschehe insbesondere
vor dem Hintergrund der Vermeidung mdglicher finanzieller und politischer
Konsequenzen fiir das Land, wie sie beispielsweise die Insolvenz einer
Schule mit sich bringen wirde.

Der LRH weist darauf hin, dass wirtschaftliche Erfordernisse keinesfalls
VerstéRe gegen das Haushaltsrecht rechtfertigen.
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Schleswig-Holsteinisches Institut fir Friedenswissen-
schaften

Das Schleswig-Holsteinische Institut fir Friedenswissenschaften
wurde 1995 als nicht rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts in der Tragerschaft des Wissenschaftsministeriums er-
richtet und zugleich der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel
angegliedert (An-Institut).

Das Institut verfigt nur (ber eine Personalkapazitat von
2,5 Stellen. Sie wurde durch die Inanspruchnahme von bis zu
2 Planstellen anderer Haushaltskapitel und die Beschéaftigung
von Zeitangestellten erweitert, ohne dass dafir in jedem Fall die
haushaltsrechtlichen Voraussetzungen vorlagen.

Mit der Grindung des Instituts war das Ziel verbunden, das Dritt-
mittelaufkommen zu steigern. Dieses Ziel wurde zwar insgesamt
erreicht, aber seit 1999 ist das Drittmittelaufkommen stark riick-
laufig.

Es ist weder gelungen, Wissenschaftler der Christian-Albrechts-
Universitat zu Kiel nachhaltig fur eine interdisziplindre Zusam-
menarbeit zu gewinnen noch die in der Satzung vorgesehene
Verflechtung insbesondere mit dem Lehrbetrieb der Universitat
herzustellen. Die derzeitige Rechts- und Organisationsform als
auleruniversitares Forschungsinstitut ist nicht sachgerecht.

Vorbemerkung

Die Landesregierung beschloss 1991, neue und innovative Forschungs-
gebiete zu fordernl. Fur 2 Forschungsgebiete? wurden Institute auRerhalb
von Hochschulen eingerichtet, obwohl wissenschaftliche Forschung und
ihre Vermittlung zu den origindren Aufgaben insbesondere der Universi-
taten gehoéren. Der Wissenschaftsrat hatte deshalb schon 1988 empfoh-
len, dass ,aulReruniversitare Institute in regelmaRligen Abstdnden Uberprift
werden [sollten], ... [ob] die Aufgaben ....auf Dauer nicht besser in einer
Hochschule erfiillt werden kénnen.“3 Der LRH hat diese Empfehlung zum
Anlass genommen, sowohl das Institut fiir schleswig-holsteinische Zeit-
und Regionalgeschichte (IZRG)# als auch das Schleswig-Holsteinische
Institut fir Friedenswissenschaften (SCHIFF) zu prufen.

1 Landeshochschulplan 1991, Tz. 9.1.
Friedensforschung und Zeit- und Regionalgeschichte Schleswig-Holsteins.

Empfehlungen des Wissenschaftsrats zu den Perspektiven der Hochschulen in den 90er-
Jahren, Ko6ln 1988, S. 71 f.

4 Vgl. Bemerkungen 2002 des LRH, Nr. 28.
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Grindung des Instituts

Das SCHIFF wurde 1995 als nicht rechtsfahige Anstalt des offentlichen
Rechts in der Tragerschaft des Ministeriums fir Bildung, Wissenschatft,
Forschung und Kultur (Wissenschaftsministerium) gegriindet.1 Es trat die
Nachfolge des ,Projektverbundes Friedenswissenschaften Kiel* (PFK) an,
der sich 1990 innerhalb der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel (CAU)
gebildet hatte, und erhielt zugleich den Status einer Einrichtung an der
CAU (An-Institut)2, ohne Teil der Universitat zu werden.

Aufgaben und Organisation

Seine Aufgaben und seine innere Organisation hat das SCHIFF 1995 in
einer Satzung geregelt. Danach soll das Institut durch grundlegende und
anwendungsbezogene wissenschaftliche Arbeit den Kenntnisstand zu
verschiedenen Aspekten fortschreitender Integration, Gewaltfreiheit und
Gerechtigkeit im internationalen System und in den einzelnen Gesellschaf-
ten erweitern und verbreiten. Regionaler Schwerpunkt soll die Ostsee-
region sein. Interdisziplinaritat und Kooperation mit potenziellen Anwen-
dern der wissenschaftlichen Ergebnisse sollen gesucht, Ergebnisse der
wissenschaftlichen Arbeit der Offentlichkeit vermittelt und die Verbindung
mit der Lehre an den Hochschulen, insbesondere der CAU hergestellt
werden.

Organe des SCHIFF sind
e der Vorstand,

e der Forschungsrat und
e (er Beirat.

Der Vorstand besteht aus dem Geschéftsfiihrenden Direktor und dem For-
schungskoordinator. Zum Geschéftsfilhrenden Direktor wurde ein Hoch-
schuldozent aus der Mathematisch-Naturwissenschaftlichen Fakultat be-
stellt und zum Forschungskoordinator ein wissenschaftlicher Mitarbeiter.
Beide waren bereits beim PFK tatig.

Mit der Abwicklung der Haushalts- und Personalangelegenheiten wurde
als Mandatar das Rektorat der CAU beauftragt, Beauftragter flr den Haus-
halt ist der Geschéaftsfilhrende Direktor des Instituts.

1 Errichtungserlass vom 27.09.1995, Nbl. MWFK/MFBWS Schl.-H. S. 399.

§ 117 Gesetz uber die Hochschulen und Klinika im Lande Schleswig-Holstein (Hoch-
schulgesetz - HSG) i. d. F. d. Bekanntmachung vom 04.05.2000, GVOBI. Schl.-H. S. 416,
zuletzt geandert durch Gesetz vom 12.12.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 668.
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Finanzausstattung

Die Mittel des SCHIFF sind wie vorher bereits die Mittel des PFK in einer
eigenen Titelgruppe (TG) 76 des Kapitels (Kap.) 0720 - Allgemeine Bewilli-
gungen Hochschulen - veranschlagt. 1995 betrug der Haushaltsansatz
240 T€. Das Finanzministerium hatte seine Zustimmung zur Errichtung
des Instituts u. a. an die Auflage gebunden, dass der Finanzaufwand des
Landes auch kinftig 240 T€ pro Jahr nicht Uberschreite. Diese Begren-
zung wurde in den folgenden Jahren bei der Aufstellung des Haushalts
nicht beachtet. Im Doppelhaushalt 2004/05 sind Ausgaben in Hohe von
267,5 bzw. 268,5 T€ veranschlagt.

Das Wissenschaftsministerium macht geltend, dass die Begrenzung
nicht als Nominal-, sondern nur als Realwert zu verstehen gewesen sei,
und rechtfertigt den Anstieg der Soll-Ansatze damit, dass allein die Per-
sonalkosten sich zwischenzeitlich um mehr als 10 % erhoht héatten. Das
Finanzministerium habe die Hohe der in den jeweiligen Haushalten veran-
schlagten Mittel mitgetragen.

Im Prufungszeitraum von 2000 bis 2002 verausgabte das SCHIFF aus der
TG 76 insgesamt rd. 769 T€. Das zugewiesene Budget wurde eingehalten,
aber daruber hinaus wurden Mittel aus dem Grundhaushalt der CAU in
Hoéhe von 105 T€ in Anspruch genommen, ohne dass dafiir eine haus-
haltsrechtliche Erméachtigung vorlag. Es handelte sich insbesondere um
Personalausgaben und bis einschl. 2000 um Bewirtschaftungskosten fur
die vom SCHIFF genutzten Rdume der Technischen Fakultat der CAU.
Damit betrugen die Landesausgaben fir das SCHIFF im Durchschnitt
291 T€ pro Jahr.

Die vom Finanzministerium angestrebte Deckelung der Ausgaben wurde
um durchschnittlich rd. 20 % Uberschritten.

Personalausstattung

Die Obergrenze fir die Beschaftigung von Angestellten im Rahmen der
verfugbaren Landesmittel wird durch die Stellenlibersicht des SCHIFF
(Titel 0720-425 76) vorgegeben. Sie enthélt je 2 Stellen fir das wissen-
schaftliche Personal (BAT Il a) und die Verwaltungskrafte (BAT VI b bzw.
BAT VII) und ist seit Grindung des Instituts unverandert geblieben. Auf-
grund eines Haushaltsvermerks durfen die Stellen fir die wissenschaft-
lichen Mitarbeiter nur im Umfang von 1,5 Stellen und die Stellen fir das
Verwaltungspersonal nur je zur Halfte besetzt werden.

Eine einschlagig gewidmete Professur wurde dem Institut nicht zuge-
wiesen, obwohl bereits in der Grindungsphase 1995 erhebliche Zweifel
bestanden, ob ein auf3eruniversitdres Forschungsinstitut mit einer so ge-
ringen Personalausstattung lebensfahig sei.
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Die mit Landesmitteln finanzierte Personalkapazitat war deutlich héher als
es die Stellenlbersicht auswies.

Personalkapazitat (Vollzeitbeschéaftigte pro Jahr)

Wissenschaftler Verwaltungskrafte
1995 51 1,1
1996 4,8 1,2
1997 4,8 1,2
1998 4,4 1,0
1999 2,7 1,0
2000 3,9 0,9
2001 2,8 0,8
2002 2,8 0,8

Bis Mitte 1998 wurden 2 Planstellen aus anderen Stellenplanen! in An-
spruch genommen, ohne dass dafiir die haushaltsrechtlichen Vorausset-
zungen vorhanden waren. Der Umfang reduzierte sich wegen der Teilzeit-
beschéaftigung des Geschaftsfihrenden Direktors und wegen des Wegfalls
der C 1-Planstelle aus dem HSP Il auf eine halbe Planstelle.

Ferner hat das SCHIFF im Rahmen der Deckungsfahigkeit innerhalb der
Titelgruppe und aufgrund eines bei dem Titel 533 76 (Werkvertrage) ge-
sondert ausgebrachten Haushaltsvermerks? Arbeitsvertrage fir Zeitange-
stellte abgeschlossen, ohne die Stellenobergrenzen der Stellenibersicht
zu beachten.

Im Ergebnis hat das SCHIFF seinen Stellenhaushalt fur die aus Landes-
mitteln finanzierten Beschaftigten regelmafig tberschritten.

Das Wissenschaftsministerium raumt haushaltsrechtliche Versaumnisse
ein. Die vom SCHIFF in Anspruch genommene Planstelle eines Hoch-
schuldozenten hatte im Stellenplan der CAU nachrichtlich ausgewiesen
werden mussen. Ein Nachholen dieses Versaumnisses werde aber ange-
sichts der in Kiirze geplanten Eingliederung des SCHIFF in das kinftige
Institut flr Sozialwissenschaften der CAU fiir entbehrlich gehalten.

Drittmittel

Mit der Errichtung des SCHIFF als offentlich-rechtliche Anstalt des Landes
und seine zeitgleiche Anbindung an die CAU war die Erwartung verbun-
den, das Drittmittelaufkommen zu erhdhen. Dieses Ziel wurde im Durch-

1 Stellenplan der CAU (Titel 0721-422 01) und des Hochschulsonderprogramms Il (HSP 1)
(Kap. 0720 TG 67).

Es darf ein Zeitvertrag mit einer Laufzeit von bis zu 3 Jahren mit der Vergitungsgruppe
Il a BAT abgeschlossen werden.
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schnitt erreicht. Die Mittel stammten Uberwiegend von 6ffentlichen Auftrag-
gebern.

Drittmitteleinnahmen des
PFK bzw. des SCHIFF
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Seit 1999 ist das Drittmittelaufkommen allerdings stark ricklaufig und be-
trug in den Haushaltsjahren 2000 bis 2002 nur noch durchschnittlich 66 T€
pro Jahr. Das SCHIFF begriindete den Riickgang vor allem mit dem Aus-
laufen der Konversionsforschung.

Die Drittmittelabwicklung erfolgte im Wesentlichen Uber die entsprechen-
den TG im Haushalt der CAU (Kap. 0721 TG 61 und 62), obwohl das
SCHIFF keine Einrichtung der Universitat ist und es sich daher nicht um
Drittmittel der Universitat handelt.

Kooperation mit dem Schleswig-Holsteinischen Landtag

Das SCHIFF erfillte seine Aufgaben auch durch Zusammenarbeit mit dem
Schleswig-Holsteinischen Landtag. Dabei handelte es sich um Auftrage
zur Politikberatung und MaRnahmen zum Ausbau von Partnerschaften des
Parlaments in der Ostseeregion. Daflir erhielt das Institut vom Schleswig-
Holsteinischen Landtag Projektkostenzuschiisse.



201

Jahr Projekt Einnahmen | Ausgaben

1999 Explorationsstudie 5113 €

2000 | Kaliningrad 2.556 € 2.799 €

2000 Implementierung des Kaliningrad- 2301 €

2001 | Memorandums 1.150 € 669 €
Implementierung der Internationa-

2000 len Sommerakademie (ISA) 2001 2556 €

2002 Stipendien (ISA 2002) 3.900 € 2.500 €
Insgesamt 17576 € 5.968 €

Die finanzielle Abwicklung der Vorhaben erfolgte Uber das Kap. 0721
TG 662. Eine konkrete Abrechnung der vereinnahmten Mittel gegeniiber
dem Auftraggeber unter Darlegung des Personal- und Sachaufwands wur-
de nicht vorgenommen. Da nicht verausgabte Einnahmen zugunsten die-
ser TG uneingeschrankt tibertragbar sind, verblieben Uberhange zur freien
Disposition des SCHIFF.

Bei den Einnahmen handelte es sich um Zahlungen innerhalb der unmit-
telbaren Landesverwaltung. Es sind nur solche Aufwendungen zu erstat-
ten, die der ersuchten Dienststelle in Ausflihrung der Leistung als zusatz-
liche Ausgaben unmittelbar entstanden sind (VV Nr. 3 zu § 61 LHO). Der
LRH hélt es daher fur erforderlich, dass das SCHIFF den zusétzlichen Per-
sonal- und Sachaufwand dem Auftraggeber gegentber darlegt. Etwaige
Ruckzahlungsverpflichtungen sind zu prifen.

Der Prasident des Schleswig-Holsteinischen Landtages betont die
Uberaus konstruktive und ergebnisorientierte Zusammenarbeit mit dem
SCHIFF und wirdigt dessen Beitrag fir die Rolle Schleswig-Holsteins in
der Ostseekooperation. Ferner teilt er mit, dem Institut seien die entstan-
denen Personalkosten fir die ,Explorationsstudie Kaliningrad“ und die Stu-
die zur ,Civil Society around the BALTIC RIM“2 ebenso wie die Personal-
kosten fir die Anlaufphase der ISA anteilig erstattet worden.

Der LRH bleibt bei seinen Feststellungen. Grundlage fir anteilige Erstat-
tungen zwischen Dienststellen der Landesverwaltung kénnen nur solche
Aufwendungen sein, die zusatzlich zur Grundfinanzierung aus dem Lan-
deshaushalt entstanden sind. Hieriber hatte das SCHIFF der Landtags-
verwaltung gegentiber einen zahlenmafigen Nachweis erbringen mussen.

Fir Universitatszwecke aus eigenen Einnahmen: Diese TG wird vorrangig fir Einnahmen
aus Veroffentlichungen der Institute und Seminare der CAU in Anspruch genommen.

Broschire, die im Rahmen des Auftrages zur Implementierung des Kaliningrad-Memo-
randums erstellt wurde.
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Forderverein

In mehreren Fallen bestand ein enger Zusammenhang zwischen der
Wahrnehmung von Aufgaben des SCHIFF und einem privatrechtlich orga-
nisierten Forderverein (eingetragener Verein). Der Verein wurde von 7 Mit-
gliedern des SCHIFF zeitgleich mit der Errichtung des Forschungsinstituts
gegrundet, um ein umfangreiches Drittmittelvorhaben im Rahmen der Kon-
versionsforschung! abzuwickeln, weil das SCHIFF nach eigenen Angaben
als Landeseinrichtung nicht als Adressat einer solchen Projektférderung
infrage gekommen waére. Zwischen dem Beauftragten fir den Haushalt
des Instituts und dem Vorsitzenden des Férdervereins besteht von Beginn
an Personenidentitat.

Der Verein selbst war nicht Gegenstand der Prifung des LRH. In diesem
Rahmen wurde aber deutlich, dass der Verein auch nach Ende der Kon-
versionsforschung fiir Finanzangelegenheiten des SCHIFF genutzt wurde,
obwohl die Instituts- oder Hochschulverwaltung zusténdig gewesen ware.
Der LRH halt ein solches Verfahren fiir nicht zulassig. Ein privatrechtlicher
Forderverein kann von einer Landeseinrichtung nicht nach Belieben bei
der Wahrnehmung staatlicher Aufgaben oder der Verwaltung offentlicher
Mittel herangezogen werden. Bestehende Finanzbeziehungen sind trans-
parent zu gestalten. Ferner ist sicherzustellen, dass es nicht zu Interes-
senkollisionen zwischen Dienstaufgaben und Vereinsangelegenheiten
kommen kann.

Das Wissenschaftsministerium halt eine lupenreine Trennung zwischen
staatlichem und nichtstaatlichem Bereich gerade bei sog. Ausgrindungen
im Zusammenhang mit anwendungsorientierter Forschung und Technolo-
gietransfer fur nicht mdglich. Es stimmt aber der Auffassung des LRH
grundsatzlich zu und wird auf eine transparente Gestaltung der Beziehun-
gen zwischen dem Institut und dem Forderverein hinwirken.

Verflechtung zwischen SCHIFF und CAU

In der Satzung des SCHIFF wird die Verflechtung der wissenschaftlichen
Arbeit mit dem Lehrbetrieb insbesondere der CAU als Ziel genannt. Die-
ses Ziel wurde nicht erreicht:

Eine Lehrverpflichtung hatten nur der Geschaftsfihrende Direktor als
Hochschuldozent fir Logik und Mathematik (ab Sommersemester 2000
durch das Wissenschaftsministerium von der Lehre freigestellt), eine bis
1998 am Institut tatige Wissenschaftliche Assistentin und 2 wissenschaft-
liche Mitarbeiterinnen im Rahmen eines befristeten Promotionsvertrags.
Die Erfullung der Lehrverpflichtung war tiberwiegend nicht dokumentiert.

1 Fgrdermittel der vom Land kofinanzierten EU-Initiative KONVER II.
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Das Wissenschaftsministerium wird die CAU bitten, kiinftig die Einhal-
tung der Lehrverpflichtung von Lehrenden, die am SCHIFF tatig sind, zu
dokumentieren.

Die Forschungskapazitat des SCHIFF hat sich seit der Grindung des
Instituts sehr unterschiedlich entwickelt:

Wissenschaftliches Personal des SCHIFF
(in Vollzeitbeschéftigten)
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Ursachen fur den Riickgang der Forschungskapazitat sind

e die ricklaufigen Drittmitteleinnahmen des Instituts,

o die im Jahr 1998 ersatzlos ausgelaufene HSP II-Stelle,

e die Teilzeitbeschaftigung des Geschaftsfilhrenden Direktors seit Mitte
des Jahres 1998.

Eine nachhaltige Mitarbeit anderer Wissenschaftler aus dem Hochschul-
bereich insbesondere zur Starkung des interdisziplindren Forschungs-
ansatzes des Instituts wurde nicht erreicht.

Nebentatigkeit

Ein Mitglied des Instituts nahm ohne das Vorliegen einer entsprechenden
Genehmigung eine Nebentatigkeit fur ein privates Unternehmen auf, das
im Zuge des Wissens- und Technologietransfers im Jahr 2000 aus dem
SCHIFF heraus gegriindet worden war. Diese Tatigkeit wurde unter Miss-
achtung des 2002 endgliltig abgelehnten Antrags auf Erteilung einer Ne-
bentéatigkeitsgenehmigung fortgesetzt. Die Ablehnung stiitzte sich auf eine
mdgliche Interessenkollision mit dienstlichen Pflichten.

Der LRH sieht in der Austibung dieser Nebentétigkeit gravierende Anhalts-
punkte fur ein Dienstvergehen und halt die Einleitung disziplinarrechtlicher
Schritte fir geboten.
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Das Wissenschaftsministerium hat den Betreffenden mehrfach darauf
hingewiesen, dass die Versagung der Nebentéatigkeitsgenehmigung durch
die zustandige CAU rechtlich nicht zu beanstanden sei. Inzwischen wurde
er erneut aufgefordert, kurzfristig dazu Stellung zu nehmen, ob der Neben-
tatigkeit trotz fehlender Genehmigung nachgegangen werde. Nach Ein-
gang der Stellungnahme werde das Wissenschaftsministerium prifen, ob
disziplinarrechtliche Malinahmen einzuleiten seien.

Eingliederung des SCHIFF in die CAU

Innerhalb des SCHIFF wurden seit 2000 verschiedene Mdglichkeiten fur
eine Neustrukturierung der wissenschaftlichen Friedensforschung in
Schleswig-Holstein erdrtert. Nachdem die Absicht, das SCHIFF der Uni-
versitdt Flensburg anzugliedern und dort in Zusammenarbeit mit dem
European Center of Minority Issues (ECMI) einen neuen Studiengang auf-
zubauen, im Sommer 2001 nicht realisiert werden konnte, wurden zusam-
men mit Vertretern der CAU Modelle entwickelt, das SCHIFF in die Univer-
sitat einzugliedern.

Der LRH unterstitzt diese Bemuhungen und hat deshalb empfohlen, das

SCHIFF als aul3eruniversitére Einrichtung aufzulésen und

o die friedenswissenschaftliche Aufgabenstellung in eine gréRRere Einrich-
tung der CAU zu integrieren oder

e die kiunftige Wahrnehmung von Aufgaben auf dem Gebiet der Frie-
denswissenschaften in die Verhandlungen mit Hamburg tUber Koopera-
tionen im Hochschulbereich einzubeziehen.

In der Zwischenzeit haben die CAU und das Wissenschaftsministerium in
ihrer Zielvereinbarung fur die Jahre 2004 bis 2008 festgelegt, das SCHIFF
bis spatestens zum 01.07.2005 in das neu entstehende Institut fir Sozial-
wissenschaften der CAU zu integrieren. Der LRH empfiehlt, dabei die in
den Haushalt der CAU zu Ubertragende Finanzausstattung auf die durch
langfristige Arbeitsvertrdge gebundenen Personalausgaben und deutlich
verringerte Sachmittel zu begrenzen. AulRerdem sollten die wissenschaft-
lichen Mitarbeiter in die Lehre eingebunden werden.
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Forderung der Museumsarbeit und Ausstellungstatigkeit
nichtstaatlicher Museen

Das Land forderte die Arbeit der nichtstaatlichen Museen von
1999 bis 2002 mit rd. 8,36 Mio. €. Nur ein Viertel der Forder-
summe war im Haushalt des Kultusministeriums veranschlagt.
Ein mit den Museumstragern und dem Museumsverband
Schleswig-Holstein e. V. abgestimmtes Konzept zur Weiterent-
wicklung der schleswig-holsteinischen Museumslandschaft liegt
bisher nicht vor.

Forderrichtlinien des Kultusministeriums fir die Gewéahrung von
Zuwendungen gab es nicht. Das Zuwendungsrecht wurde mehr-
fach nicht beachtet.

Nichtstaatliche Museen in Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein gibt es mehr als 250 Museen und Sammlungen sehr
unterschiedlicher Art und GroRe’. Sie befinden sich tiberwiegend in pri-
vater oder kommunaler Tragerschaftz. Kernaufgaben von Museen sind das
Sammeln, Bewahren, Erforschen und Présentieren von Teilen der histori-
schen und kulturellen Uberlieferung, von Kunst und Natur.

Landesforderungen flr nichtstaatliche Museen

Die Forderung von Kunst und Kultur ist eine in der Landesverfassung (LV)
vorgesehene Aufgabe des Landes3. Dazu gehért auch die Férderung
nichtstaatlicher Museen. Fur diesen Zweck waren im Haushalt des Minis-
teriums fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur (Kultusministe-
rium) von 1999 bis 2002 mehr als 2 Mio. € veranschlagt®. Nur rd. ein
Viertel der Landesférderungen fir die nichtstaatlichen Museen wurde im
Haushalt des Kultusministeriums veranschlagt. Der grof3ere Teil der insge-
samt bereitgestellten Mittel (8,36 Mio. €) fiel in die Zusténdigkeit anderer
Ministerien, die die Férderung vor allem unter touristischen, regional- oder
auch sozialpolitischen Gesichtspunkten gewéahrten. Geférdert wurden In-
vestitionen zur Errichtung neuer bzw. Erweiterung bestehender Einrich-
tungen (z. B. Walhaus Multimar Wattforum; Museumswerft Flensburg,
Buddenbrook- und Grasshaus Liibeck).

www.museen-sh.de.
In staatlicher Tragerschaft befinden sich noch die Museen und Sammlungen der
Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel und das Computermuseum der Fachhochschule
(FH) Kiel; mittelbar dem staatlichen Bereich zuzurechnen sind die 6ffentlich-rechtlichen
Stiftungen Schloss Eutin und Schleswig-Holsteinische Landesmuseen Schloss Gottorf.

3
Art. 9 LV.

Ohne Zuwendungen an das Schleswig-Holsteinische Freilichtmuseum in Molfsee und zur
Forderung der Gedenkstattenarbeit.
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Anteil der Zuwendungen fir die Museums- und
Ausstellungstatigkeit nichtstaatlicher Institutionen*

1999 - 2002
Kultusministerium
Ministerium far einschl.
Wirtschaft, Arbeit Museumosamt
und Verkehr 24,3 %
36,7 %

Kulturstiftung des
Landes Schleswig-

Holstein
0,

Ministerium fir 11%

Umwelt,
Naturschutz und S

; Innenministerium

Landwirtschaft 35.4 %

2,6 % ’

* Ohne Schleswig-Holsteinisches Freilichtmuseum in Molfsee und Gedenkstatten.

Der LRH halt die Koordinierung aller Museumsférderungen des Landes
durch das Kultusministerium fur erforderlich und empfiehlt, unter Beteili-
gung der wichtigsten kommunalen und freien Museumstrager, des Mu-
seumsverbands Schleswig-Holstein e. V. (MVSH)! und unter Beriicksich-
tigung der Regionalplanung ein Gesamtkonzept zur Weiterentwicklung
der Museumslandschaft (,Museumsplan“) zu erarbeiten. Insbesondere
sollten darin die Ziele der Kulturpolitik? im Hinblick auf klar strukturierte
Schwerpunktmuseen (,Leuchttirme®), angestrebte Formen der Koopera-
tion der Museen und Mdoglichkeiten weiterer Qualitatsverbesserungen kon-
kretisiert und transparent gemacht werden. Kinftige Forderentscheidun-
gen waren auf ein solches Konzept auszurichten.

Das Kultusministerium verweist auf einen zuletzt im Jahr 2000 aktua-
lisierten internen Kriterienkatalog, der den Forderentscheidungen des Mu-
seumsamts Schleswig-Holstein (Museumsamt)3 und des Kultusministe-
riums zugrunde gelegen habe, ferner auf den von der Landesregierung
erstellten Museumsbericht* und den Bericht der Arbeitsgruppe Evaluation
der Kulturférderung®. Fordermittel anderer Ministerien seien jeweils in Ab-
stimmung mit dem Museumsamt bzw. dem Kultusministerium vergeben
worden.

Die Forderpolitik habe die museologische Qualifizierung und Professiona-
lisierung der Museen zum Ziel gehabt und sei einerseits bedarfsorientiert

1 Vgl. dazu Tz. 26.6.

Bericht der Landesregierung, Entwicklung der Museen in Schleswig-Holstein (Museums-
bericht), Tz. 1.2.2, Landtagsdrucksache 15/1169 vom 07.09.2001.

Dem Kultusministerium zugeordnetes Amt nach § 5 Abs. 2 LVwWG; hervorgegangen aus
dem Amt des Landesmuseumsdirektors.

Museumsbericht, Landtagsdrucksache 15/1169 vom 07.09.2001.

Bericht der Arbeitsgruppe Evaluation der Kulturférderung in Schleswig-Holstein des
Kultusministeriums, September 2003 (Evaluation Kulturférderung), Umdruck 15/3746.



297

auf Antrag der Museumstrager, andererseits in Form einer behutsam steu-
ernden strukturellen und konzeptionellen Profilierung der Museumsland-
schaft durch Hervorhebung von Schwerpunkten mit landesweiter Bedeu-
tung (,Leuchttirme*) erfolgt. Die Erarbeitung eines Museumsplans halt das
Kultusministerium nicht fiir zweckmaRig und verweist beziiglich der Pro-
filierung der Museumslandschaft auf die kulturtouristische Marketing-
Initiative von Landeskulturverband und Tourismus-Agentur Schleswig-
Holsteinl.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung, dass ein kulturpolitisch ausge-
richtetes, inhaltlich konkretisiertes Gesamtkonzept als Grundlage
kiinftiger Forderentscheidungen der Landesregierung notwendig ist.

Die vom Kultusministerium fir notwendig erachtete Akkreditierung von
Museen ist bisher nicht erfolgt. Es handelt sich dabei um eine férmliche
Anerkennung der Museen nach verbindlichen Kriterien, um ,gréRere und
kleinere, anspruchsvolle Hauser von oberflachlichen und rein kommerziell
ausgerichteten Einrichtungen zu distanzieren“2.

Fur die 2001 zunachst beabsichtigte Unterstutzung privatrechtlicher Tra-
gerschaften inshesondere in Form von Stiftungen fehlten und fehlen auch
nach Einschétzung des Kultusministeriums die nétigen Landesmittel3.

Als weiteres Ziel der Museumsfdrderung wird vom Kultusministerium die
Heraushebung und Akzentuierung von ,Leuchtturm“-Projekten nach the-
menspezifischen Kriterien einerseits und regionalen Kriterien andererseits
in Kooperation mit den jeweiligen Tragern angestrebt.# Auf diese Weise
werde langfristig ein Netz hervorragender Sammlungen und Museen ent-
stehen, die sich gegenseitig unterstiitzen und erganzen kénnen.

Eine themenspezifische und regionale Konkretisierung tber die Stiftung
Schleswig-Holsteinische Landesmuseen Schloss Gottorf und das Schles-
wig-Holsteinische Freilichtmuseum in Molfsee hinaus enthalten jedoch we-
der der Museumsbericht noch der Bericht zur Evaluation der Kulturforde-
rung. Stattdessen verweist das Kultusministerium auf die erfolgte Profilie-
rung der Museumslandschatft i. S. sog. ,Leuchttirme” im Rahmen der kul-
turtouristischen Marketing-Initiative von Landeskulturverband und Touris-
mus-Agentur Schleswig-Holstein®, die die herausragenden Museen unter
kulturtouristischen Gesichtspunkten prasentiere. Dabei stehen wirtschaft-
politische Ziele, insbesondere die Vermarktungsabsicht im Vordergrund.
Ein solches Forderkonzept kann nach Auffassung des LRH nicht die
inhaltliche Ausfillung des Verfassungsauftrags ersetzen, Kunst und Kultur
um ihrer selbst willen, also zweckfrei zu fordern. Diesem Auftrag entspricht

Pressemitteilung der Landesregierung vom 19.08.2003.
Museumsbericht, Landtagsdrucksache 15/1169 vom 07.09.2001, S. 8.
Evaluation Kulturférderung, Umdruck 15/3746, S. 10.
Museumsbericht, Landtagsdrucksache 15/1169 vom 07.09.2001, S. 9.
www.sh-tourismus.de.

a b~ W DN P


http://www.sh-tourismus.de/
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zwar der vom Kultusministerium vertretene Grundsatz .fordern, was es
schwer hat“, d. h. eine Forderung von solchen Projekten, die ,in der
Nische zwischen verschiedensten kommerziellen Angeboten nicht tber-
leben kénnen und gleichzeitig durch eine kulturpolitische Zielsetzung legiti-
miert sind“l. Eine inhaltliche Konkretisierung dieser kulturpolitischen Ziel-
setzung wird aber nicht vorgenommen.

Institutionelle Férderungen durch das Kultusministerium

Eine institutionelle Forderung erhielten 5 Einrichtungen2. Es handelte sich
dabei um historisch gewachsene Unterstiitzungen des Landes. Die jahrli-
che Forderung lag zwischen 9 T€ und 150 T€ je Einrichtung. Die Gesamt-
forderung betrug von 1999 bis 2002 insgesamt mehr als 1 Mio. €. Auch
nach Einschatzung des Kultusministeriums war die Foérderung der einzel-
nen Einrichtungen ,hinsichtlich ihrer finanzwirtschaftlichen Wertigkeit nicht
transparent3,

Das Land beabsichtigt, die institutionellen Férderungen mittelfristig zu be-
enden und Museen aulRerhalb der Stiftung Schleswig-Holsteinische Lan-
desmuseen Schloss Gottorf nur noch projektbezogen zu férdern.

Das Judische Museum in Rendsburg

Das Jiidische Museum in Rendsburg wurde unter Ubertragung der bishe-
rigen Fordersumme von 137,7 T€ Mitte 2002 in die Stiftung Schleswig-
Holsteinische Landesmuseen Schloss Gottorf eingegliedert.

Museumsverbund Nordfriesland

Die 3 seit 1996 im Museumsverbund Nordfriesland zusammengeschlosse-
nen Museen® erhielten von 1999 bis 2002 Zuwendungen zur institu-
tionellen Férderung in Hohe von insgesamt 389 T€. Trager des Museums-
verbunds Nordfriesland ist ein kommunaler Zweckverband, an dem aulRer
dem Kreis Nordfriesland und der Stadt Husum auch die Ludwig-Nissen-
Stiftung beteiligt ist. Die Landesférderung machte durchschnittlich 14,8 %
des Gesamthaushalts aus. Weitere 62,4 % wurden durch eine Verbands-
umlage gedeckt.

Die Besucherzahlen sind seit 1996 von rd. 64.000 auf 37.500 im Jahr 2002
gesunken. Die Eigenfinanzierungsquote sank seit 1999 von 26,8 % auf
16,6 %.

1 Evaluation Kulturférderung, Umdruck 15/3746, S. 28.

Museumsverbund Nordfriesland, Schlossmuseum Ahrensburg, Ernst-Barlach-Museen in
Wedel und Ratzeburg, A.-Paul-Weber-Haus Ratzeburg und bis Mitte 2002 das Judische
Museum in Rendsburg.

3 Evaluation Kulturférderung, Umdruck 15/3746, S. 9.
4 Nissenhaus, Schloss vor Husum, Ostenfelder Bauernhaus.
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Seit mehreren Jahren angestellte Uberlegungen zur notwendigen Neu-
gestaltung des Museumsbetriebs haben erst 2003 zur Formulierung eines
Konzepts gefihrt, dessen Umsetzung abzuwarten bleibt.

Das Kultusministerium beabsichtigt, die institutionelle Forderung ab
2006 zu beenden.

Schlossmuseum Ahrensburg

Bei der im Landeshaushalt als institutionelle Foérderung veranschlagten
Zuwendung an den Tragerverein des Schlossmuseums Ahrensburg han-
delte es sich tatséchlich um den Mitgliedsbeitrag des Landes in H6he von
18,4 T€. Er héatte nicht unter einem Zuwendungstitel veranschlagt werden
durfen, da das Land als Vereinsmitglied zur Zahlung verpflichtet war.

Die Mitgliederversammlung hat nach Mitteilung des Kultusministeriums
im August 2003 die Aufldsung des Vereins und die Ubertragung des
Vereinsvermodgens auf die 2002 errichtete privatrechtliche Stiftung Schloss
Ahrensburg beschlossen. Die Eigentumsibertragung sei zum Jahresende
2003 erfolgt.

Das Land beteiligt sich bis 2006 am Vermdgensaufbau der Stiftung durch
Zustiftungen von 25,6 T€ jahrlich mit dem Ziel, ab 2007 die Forderung des
Schlosses Ahrensburg aus dem Landeshaushalt einzustellen. Das Kultus-
ministerium halt die Stiftungsgriindung Schlossmuseum Ahrensburg als
Tragerschaftsmodell fiir exemplarisch.l Mit der Griindung der Stiftung ist
das Ziel verbunden, die Wirtschaftlichkeit des Museumsbetriebs zu erho-
hen, den Bedarf an dffentlichen Zuwendungen zu reduzieren und die Ein-
werbung von Zustiftungen, Sponsorengeldern und Spenden zu erleichtern.

Der mittelfristige Finanzplan der Stiftung geht davon aus, dass bis 2007
2,4 Mio. € aus weiteren Zustiftungen erzielt werden und bis 2020 ein
Kapitalstock von 4,36 Mio. € aufgebaut wird. Die erwarteten Zustiftungen
Dritter sind bisher nicht zu verzeichnen.2 Die veranschlagte Erhéhung der
Einnahmen setzt Investitionen fir Umbauten voraus, deren Kosten bisher
weder ermittelt noch veranschlagt sind.

Die Annahmen beziglich des aufzubauenden Kapitalstocks und der Erzie-
lung zusatzlicher Einnahmen erscheinen ungesichert. Der LRH bezweifelt
daher den exemplarischen Charakter dieser Stiftungsgrindung und teilt
nicht die Auffassung des Kultusministeriums, dass die Stiftungsgriindung
in Ahrensburg bereits jetzt erkennen lasse, ,dass mit ihr birgerschaftliches

1 Evaluation Kulturférderung, Umdruck 15/3746, S. 10 ff.
2 Fir die Jahre 2002 und 2003 waren insgesamt 700 T€ veranschlagt.
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Engagement in einem ganz anderen Malie zu generieren ist, als dies
offentliche Hande je allein bewerkstelligen kénnen wiirden.“1 Ferner weist
der LRH darauf hin, dass der Aufbau eines Kapitalstocks aus offentlichen
Mitteln, die kreditfinanziert sind, grundsétzlich unwirtschattlich ist.

Das Kultusministerium verweist auf eine Erhéhung der Besucherzahlen
2003 um mehr als 25 % gegeniiber dem Vorjahr. Das Ziel, die institutio-
nellen Zuschisse der ehemaligen Vereinsmitglieder durch Ertrdge aus
dem Stiftungskapital zu substituieren, werde ab 2007/08 erreicht.

Der LRH sieht fiir diese optimistische Einschatzung weiterhin keine
Anhaltspunkte.

Sonstige

Ein weiterer Zuwendungsempfanger erhielt seit vielen Jahren eine institu-
tionelle Férderung fir seine beiden Museen, im Jahr 2003 in H6he von
14,5 T€. Es bestehen erhebliche Zweifel an der OrdnungsmaRigkeit der
Geschaftsfihrung. Die institutionelle Férderung sollte umgehend beendet
werden. Auch Zuwendungen zur Projektforderung® sollten erst gewéhrt
werden, wenn die Mangel in der Geschéftsfihrung behoben sind.

Das Kultusministerium teilt die Auffassung des LRH.

Projektférderung

Das Kultusministerium hat wiederholt die besondere Bedeutung einer
hauptamtlichen wissenschaftlichen Leitung und museumspadagogischer
Arbeit fur die Aufgabenwahrnehmung von Museen betont.3 Ein Schwer-
punkt der Landesférderung sollte deshalb die Anschubfinanzierung zur
Einrichtung von Stellen fir die hauptamtliche wissenschaftliche Leitung
von Museen sein. Weiterhin war es das Ziel der Museumspolitik, die nicht-
staatlichen Museen zu beraten, museumspadagogisch zu begleiten, bei
Restaurierungsarbeiten zu unterstiitzen und vielféltige Formen von
Offentlichkeitsarbeit zu fordern.

Die beabsichtigten Forderschwerpunkte lieen sich in der tatsachlichen
Mittelverteilung nur bedingt erkennen.

Das Kultusministerium erklart diesen Sachverhalt damit, dass eine For-
dertatigkeit, welche nur die genannten Ziele verfolge und nicht auf begriin-
dete Einzelantrdge von Museumstrdgern und deren Beratung eingehe,

1 Evaluation Kulturférderung, Umdruck 15/3746, S. 12.

2 m Doppelhaushalt 2004/05 veranschlagt: 15,7 T€ (Titel 0740-684 57 MalRnahmegrup-
pe 15).

3 Stand und Perspektiven der kulturellen Entwicklung, Landtagsdrucksache 14/463 vom
14.01.1997 und Museumsbericht, Landtagsdrucksache 15/1169 vom 07.09.2001.
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den unterschiedlichen Bedirfnissen und dem jeweiligen Entwicklungs-
stand der einzelnen Museen nicht gerecht werde.

Die Museumspadagogik wurde zum einen dadurch gefordert, dass mu-
seumspadagogisch tatiges Personal aus dem schulischen Bereich an ein-
zelne Einrichtungen abgeordnet warl, zum anderen durch Zuwendungen
fur Sachausgaben. Von 1999 bis 2001 entfielen darauf insgesamt 28,4 T€.
Der fur diese Forderung im Landeshaushalt vorgesehene Ansatz entfiel
2002.

Von 15 gefdrderten PersonalmalBnahmen waren zum Prifungszeitpunkt
12 abgeschlossen. Nach Abschluss der Projektférderung wurden lediglich
in 6 Fallen unbefristete Arbeitsverhéaltnisse fiir hauptamtliche wissenschaft-
liche Museumsleiter begriindet. In den Ubrigen Fallen handelte es sich ent-
weder um nicht auf Dauer angelegte Volontariate oder um Projekttrager,
die ohne offentliche Forderung aus finanziellen Griinden keine Dauer-
arbeitsplatze einrichten konnten.

Das Kultusministerium verweist darauf, dass die Anschubfinanzierung
unter der Voraussetzung erfolgt sei, diese Stellen auf Dauer einzurichten
und zu besetzen. Das sei unter Einbeziehung der Volontariate in 8 Fallen
geschehen. In den anderen Féllen habe insbesondere die Finanzsituation
der Kommunen die Erfiillung der Voraussetzung verhindert.

Von 1998 bis 2000 wurde auch die Stelle eines Museumsleiters fur ein
Computermuseum mit insgesamt rd. 51 T€ gefoérdert. Das Museum
befindet sich seit 1991 in der Tragerschaft der FH Kiel und gehért somit zu
den staatlichen Museen. Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fir die
gewahrte Zuwendung waren nicht gegeben, weil die Mittel fir die Forde-
rung nichtstaatlicher Museen veranschlagt waren.

Das Kultusministerium hélt die Beanstandungen riickblickend fiir berech-
tigt, macht allerdings geltend, dass die antragstellende Gesellschaft als
Trager des aufzubauenden Computer-Museums angesehen worden sei.

Zuwendungsverfahren

Zuwendungen sollen grundsatzlich nur bewilligt werden, wenn das zu-
standige Ministerium aufgrund eines Gesetzes oder eines Programms
Richtlinien erlassen hat, die die messbaren Ziele des Programms, die Vo-
raussetzungen und den Umfang der Leistungen im Einzelnen festlegen.2

Die Empfehlungen des LRH in den Bemerkungen 1993, Nr. 21, sind nicht in allen Fallen
umgesetzt worden. 2 Lehrkrafte sind weiterhin abgeordnet, andere sind auf der Basis von
Ausgleichsstunden an Museen tatig.

2 WWNr. 1.4 zu § 44 LHO.
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Entsprechende Forderrichtlinien gab es nicht. Der LRH hélt sie fir unver-
zichtbar.

Zwischenzeitlich hat das Kultusministerium den Entwurf einer Forder-
richtlinie vorgelegt.

Auch andere wesentliche Bestimmungen des Zuwendungsverfahrens

nach § 44 LHO einschl. der zugehorigen VV blieben mehrfach unbeachtet:

¢ Antragsunterlagen waren unvollstandig; so fehlten z. B. teilweise um-
fassende Kosten- und Finanzierungsplane.

e Zuwendungsbescheide waren nicht prazise gefasst; bei der Férderung
von PersonalmalBnahmen war z. T. unklar, ob nur das Brutto-Gehalt
einschl. der Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung oder auch Sach-
kosten (z. B. Arbeitsplatzausstattung) und Verwaltungskosten zuwen-
dungsfahig sein sollten. Die Bedingung, im Anschluss an die Férderung
einer Personalmal3nahme einen Dauerarbeitsplatz einzurichten, war im
Zuwendungsbescheid nicht ausdriicklich enthalten.

e Verwendungsnachweise wurden nicht immer hinreichend geprift, bei
unvollstandigen Verwendungsnachweisen wurde der Zuwendungsemp-
fanger nicht aufgefordert, die erforderlichen Erganzungen vorzulegen.

¢ Mdgliche Rickforderungen wurden nicht geltend gemacht.

Das Kultusministerium raumt die beanstandeten Méngel ein und begrin-
det sie vor allem mit fehlender Verwaltungspraxis im Museumsamt. In
mehreren Fallen seien korrigierte Verwendungsnachweise angefordert und
Rickforderungen tbermittelt worden.

Zielvereinbarungen mit dem  Museumsverband  Schleswig-
Holstein e. V.

Fur Aufgaben der Museumspflege, der Museumspadagogik und Restau-
rierung sowie die Entwicklung von Museumskonzepten war von 1996 bis
2001 das Museumsamt zustandig. Dazu gehdrte auch die Abwicklung des
Zuwendungsverfahrens fur Projektférderungen. 2002 wurde das Mu-
seumsamt im Zusammenhang mit Uberlegungen zu einer Straffung der
Landesverwaltung aufgeltst. Die Aufgaben wurden zunéchst tiberwiegend
in das Kultusministerium verlagert.

Die Aufgaben sollen nunmehr teilweise vom MVSH? geleistet werden, mit
dem erstmals 2003 eine Zielvereinbarung fir das laufende Jahr abge-
schlossen wurde. Nach Auffassung des Kultusministeriums sollen Ziel-
und Leistungsvereinbarungen dazu dienen, die Forderung von kulturellen
Verbanden transparent zu machen und zu begriinden. Ziele sollten dabei

1 Der MVSH versteht sich als Dachverband der schleswig-holsteinischen Museen; er hat
sowohl institutionelle als auch personliche Mitglieder.
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~Spezifisch, messbar, akzeptiert und realisierbar sein, Gberdies sollten sie
mit Terminen verbunden werden.“1

Zu den mit dem MVSH vereinbarten Leistungen gehorten u. a. die Durch-
fuhrung von 2 6ffentlichen Jahrestagungen, Herausgabe und Versand von
Rundbriefen, die Pflege des Museumsportals Schleswig-Holstein im Inter-
net, Fortbildungsveranstaltungen, Unterstlitzung und Beratung einzelner
Museen. Daftir erhielt der MVSH eine Zuwendung in Héhe von 15 T€. Der
Verband verfligte selbst nur Giber ein geringes Finanzvolumen, hatte keine
eigene Geschéftsstelle mit entsprechender Personalausstattung und wird
ausschlieB3lich ehrenamtlich gefihrt.

Der LRH hat erhebliche Zweifel, ob angesichts dieser Struktur und perso-
nellen Ausstattung derart umfangreiche Ziele erreichbar sind.

Das Kultusministerium teilt mit, dass im Dezember 2003 eine neue Ziel-
vereinbarung abgeschlossen worden sei. Der MVSH habe zwischen-
zeitlich eine Geschaftsstelle eingerichtet und verwende daflir einen Teil
der Fordermittel des Landes, der andere Teil sei ein Beitrag zu den inhalt-
lichen und operativen Leistungen des Verbands. Die friiher vereinbarten
umfangreichen Ziele wirden dadurch auf vertretbare Weise reduziert.
Damit sei zugleich eine starkere Privatisierung der Museumsarbeit bei ge-
meinsamer Verantwortung eingeleitet.

Die Unterzeichnung der Zielvereinbarung verzégerte sich, nachdem der zu
vereinbarende Leistungskatalog und der urspriinglich vorgesehene For-
derbetrag Gegenstand erneuter Verhandlungen geworden waren. Sie wur-
den Mitte Februar 2004 abgeschlossen. Die Zielvereinbarung hat eine
Laufzeit vom 01.01.2004 bis zum 31.12.2005 und enthélt eine umfang-
reiche Leistungsvereinbarung, zu der die Organisation des Internationalen
Museumstags, Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Internetpra-
senz der Museen, Fortbildungsveranstaltungen, Beratungsleistungen, ver-
bandspolitische Aktionen zur Starkung des Museumsverbands und das
Projektmanagement der vereinbarten MalBnahmen gehdren. Zur Umset-
zung der Zielvereinbarung soll der MVSH 18.500 € erhalten.

Mit der Einrichtung einer nebenamtlich gefiihrten Geschaftsstelle durch
den MVSH und der vorgesehenen Erhéhung der Foérderung durch das
Kultusministerium wurde den Bedenken des LRH Rechnung getragen.

1 Evaluation der Kulturférderung, Umdruck 15/3746, S. 24.
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Ministerium fur Justiz, Frauen, Jugend und
Familie

Zuwendungen an Trager der Jugend- und Straffalligenhil-
fe sowie Ausgaben fur TherapiemaBnahmen und fur die
Schuldnerberatung in den Justizvollzugsanstalten

Bei der Gewdhrung von Zuwendungen an Trager der Jugend-
und Straffélligenhilfe hat das Justizministerium gegen haus-
haltsrechtliche Bestimmungen verstoen. So wurden Zuwen-
dungen aufgrund unzureichender Forderantrage bewilligt und
die Verwendung ausgezahlter Zuwendungsbetrage unzureichend
Uberwacht. Das Justizministerium hat in konstruktiver Zusam-
menarbeit mit dem LRH Belegprifungen bei 3 Tragern durchge-
fahrt. Man ist zu Ubereinstimmenden Schlussfolgerungen ge-
kommen.

Die Durchfihrung von TherapiemalRhahmen bei Strafgefangenen
erfolgte ohne ausreichende Kontrolle der Tatigkeit der Maf3nah-
metréager.

Die zwischen dem Justizministerium und den Justizvollzugsan-
stalten u. a. fur die Schuldnerberatung geschlossene Rahmen-
zielvereinbarung zur Verbesserung des Zusammenwirkens wur-
de bisher nicht umgesetzt. Darliber hinaus fehlt eine Kontrolle
der Auslastung der Schuldnerberater.

Prifungsgegenstand

Der LRH hat die Zuwendungen des Ministeriums fur Justiz, Frauen, Ju-
gend und Familie (Justizministerium) an Trager der Jugend- und Straffalli-
genhilfe, die Ausgaben fir TherapiemalBnahmen zugunsten von Sexual-
und Gewalttatern und die Schuldnerberatungen in den Justizvollzugsan-
stalten flr den Zeitraum von 1996 bis 2002 geprift. Das Justizministerium
forderte dabei mit seinen Zuwendungen Uberwiegend die Trager der Straf-
falligenhilfe in den Bereichen des Tater-Opfer-Ausgleichs sowie der
Abwendung von Ersatzfreiheitsstrafe durch freie Arbeit. Die Finanzierung
von TherapiemaRnahmen umfasste die Durchfihrung intramuraler, d. h.
innerhalb der Anstalt vorgenommener, sowie ambulanter Therapien bei
Sexual- und Gewalttatern.
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Zuwendungen an Tréger der Jugend- und Straffalligenhilfe
Forderrichtlinie

Die Zuwendungen im Bereich der Straffalligenhilfe erfolgten u. a. auf der
Grundlage der ,Richtlinie zur Férderung von padagogischen MalRBhahmen
und anderen Hilfsangeboten fur Straffallige insbesondere in der Jugend-
strafrechtspflege” von 19891. Die Forderrichtlinie entspricht nicht mehr den
haushaltsrechtlichen Anforderungen. Nach VV Nr. 1.4 zu § 44 LHO sollen
Zuwendungen grundsétzlich nur bewilligt werden, wenn das zustandige
Ministerium aufgrund eines Gesetzes oder eines Programms Richtlinien
erlassen hat, die die messbaren Ziele des Programms, die Voraussetzun-
gen und den Umfang der Leistungen im Einzelnen festlegen. Weiterhin
wird in dieser Vorschrift ausgefihrt, dass die Richtlinien den VV der LHO
entsprechen missen und grundsatzlich auf langstens 3 Jahre zu befristen
sind. Eine Verldangerung ist nur méglich, wenn eine Effizienz- und Effektivi-
tatsprifung erfolgt ist und das Prifungsergebnis vorliegt.

Eine Effizienz- und Effektivitatsprifung der Richtlinie von 1989 hat bislang
nicht stattgefunden. Der LRH erwartet daher vom Justizministerium die
Erarbeitung von Zielvorgaben und Kriterien zur Bewertung der von den
Tragern durchgefuhrten MaRhahmen. Das Justizministerium hat erklart,
dass die Aus- und Bewertungen der MaBhahmen neu geregelt und ver-
bessert werden sollen.

Im Ubrigen entsprachen die geférderten MaRnahmen uberwiegend nicht
der Forderrichtlinie, obwohl in den Zuwendungsbewilligungen auf die For-
derrichtlinie verwiesen wurde. So wurden beispielsweise die Gesamtkos-
ten der Projekte nicht zu 50 % vom ortlichen Jugendhilfetrager mitfinan-
ziert. Mit den Projekten wurden auferdem Uberwiegend keine padagogi-
schen MalRnahmen geférdert.

Das Justizministerium hat hierzu bekundet, diese Richtlinie kurzfristig zu
Uberarbeiten. Bewilligungen ab 2004 sollen dann aufgrund einer den An-
forderungen entsprechenden Richtlinie erfolgen.

Zuwendungsbewilligungen

Das Justizministerium hat im Prufungszeitraum Zuwendungen aufgrund
unzureichender Férderantrage bewilligt. Haufig fehlten den Antragen aus-
sagekraftige Haushalts- und Finanzierungsplane der Zuwendungsempfan-
ger.

1 Allgemeine Verfigungen des Justizministeriums vom 05.10.1989 - V 250/5122 E-697,
Schleswig-Holsteinische Anzeigen S. 171.
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Weiterhin wurde vom Justizministerium in den Zuwendungsbewilligungen
durchgehend das vereinfachte Verfahren fir Verwendungsnachweise ge-
wahlt. Der LRH hatte bereits 1996 in seiner Nachschau darauf hingewie-
sen, dass nach VV Nr. 14.1i. V. m. VV Nr. 13.1 zu § 44 LHO bei Zuwen-
dungen uber 51 T€ Erleichterungen im Zuwendungsverfahren nur mit der
Genehmigung des Finanzministeriums maoglich sind. Entgegen diesen Be-
stimmungen bewilligte das Justizministerium indes weiterhin Zuwendun-
gen Uber 51 T€ im Wege des vereinfachten Verfahrens. Auf den im Verlauf
dieser Priifung nochmals erfolgten Hinweis des LRH soll dieses Verfahren
nunmehr geandert werden.

Das Justizministerium bewilligte dariiber hinaus samtliche Zuwendungen
im Rahmen einer Projektférderung. Die geforderten Malinahmen waren
jedoch Uberwiegend auf Dauer angelegt. Es handelte sich also bei den
Forderungen nicht um Projekt-, sondern um institutionelle Férderungen.
Der LRH schlagt vor, dass das Justizministerium seine Férderung daher
von der Projektforderung auf die institutionelle Férderung umstellt oder
aber die Forderung so gestaltet, dass sie den Bestimmungen fir die Pro-
jektférderung entspricht. Das Justizministerium will dieses im Rahmen
der neuen Forderrichtlinie entscheiden.

Entgegen der Forderrichtlinie und der LHO wurde in einigen Fallen die
Vollfinanzierung als Finanzierungsart gewahlt. Der LRH weist darauf hin,
dass diese Finanzierungsart gem. VV Nr. 2.3 zu § 44 LHO nur ausnahms-
weise bewilligt werden sollte. Das Justizministerium wird eine entspre-
chende Regelung fir den Einsatz von Eigenmitteln bei der kiinftigen Richt-
linie berlicksichtigen.

Verwendungsnachweise

Das Justizministerium hat in der Vergangenheit die Verwendungsnachwei-
se nicht einheitlich und sorgfaltig genug geprift. Fehlende Unterlagen, wie
Jahresabschliisse, Sachstandsberichte und Erlauterungen zu den von
einigen Tragern eingesetzten Eigenmitteln, wurden nicht angefordert. Die
Mehrzahl der Trager machte durchgehend pauschalierte Verwaltungsaus-
gaben geltend. Eine Priifung, inwieweit diese sog. Verwaltungskostenpau-
schalen jeweils gerechtfertigt waren, erfolgte nicht. Der LRH bittet darauf
zu achten, dass lediglich die Verwaltungskosten der Trager als Grundlage
der Berechnung dienen. Sonstige Personalausgaben (Fortbildung, Reise-
kosten) und Sachmittel, die im Verwaltungsbereich des Tréagers anfallen,
kénnen nur bertcksichtigt werden, soweit sie nicht bereits im Rahmen der
Zuwendung fur die MalBnahme gefordert worden sind.

Das Justizministerium hat mitgeteilt, dass die Prifung der Verwen-
dungsnachweise nunmehr ausschlie3lich unter Beachtung der Zuwen-
dungsbestimmungen erfolgen wird.



27.2.4

27.3

27.3.1

307

Belegprifung bei Tragern der Straffalligenhilfe

Der LRH hat in guter Zusammenarbeit mit dem Justizministerium Beleg-
prufungen bei 3 freien Tragern durchgefiihrt. Dabei wurden bei einem Tra-
ger grobe VersttRe gegen die Zuwendungsbestimmungen und Méngel in
der Buchhaltung festgestellt. Das Justizministerium hat die Férderung des
Tréagers fur 2003 vorerst eingestellt und wird diese, nach den Empfehlun-
gen des LRH, erst nach organisatorischen und personellen Anderungen
beim Trager wieder aufnehmen.

Bei einem weiteren Trager hat der LRH eine vollkommen unzureichende
Buchflihrung, eine unzulassige Rucklagenbildung und Fehler bei den Ab-
rechnungen der Zuwendungen festgestellt. Das Justizministerium hat er-
klart, die Foérderung des Tragers erst dann fortzusetzen, wenn dieser die
vom LRH festgestellten Mangel im Bereich der Geschafts- und Buchfih-
rung behoben hat.

Durchfiihrung von TherapiemalRnahmen

Vom Justizministerium wurden mit 2 Tragern Vereinbarungen zur Durch-
fuhrung von TherapiemalBhahmen abgeschlossen. Diese Einrichtungen
fuhrten sexualtherapeutische Maflinahmen in den Justizvollzugsanstalten
Kiel, Neuminster und LiUbeck (intramurale Therapien) durch. Weiterhin
wurden vom Justizministerium mit einer Reihe von Therapeuten Vereinba-
rungen zur ambulanten Therapie von Straftatern abgeschlossen. 1999 er-
folgte dann durch das Justizministerium die Bereitstellung von Landesmit-
teln fir die Gewalttatertherapie. Dabei konnten die Anstalten Vereinbarun-
gen mit freien Trégern Uber den Einsatz der ihnen zugewiesenen Mittel fur
diese MaRhahmen abschlieRRen.

Intramurale Sexualtatertherapie

Die Vereinbarungen mit den Einrichtungen sahen vor, dass gegen Zahlung
eines festen monatlichen Entgelts eine bestimmte Zahl von Stunden zur
Durchfuihrung von TherapiemaRnahmen durch Mitarbeiter der Einrichtung
in den Anstalten zu erbringen war. Der LRH hat hierzu festgestellt, dass
die Erstellung von Tatigkeitsberichten seitens der Einrichtungen in den
Vereinbarungen nicht vorgesehen war. Die von den Therapeuten in den
Vollzugsanstalten in Kiel und Neuminster erstellten Kliententbersichten
gaben keinen Aufschluss Uber die tatséchlich erbrachte Therapiearbeit.
Die Auslastung der Therapeuten war daraus ebenfalls nicht ablesbar. In
der Anstalt Lubeck gab es in den Akten nicht einmal eine Ubersicht tiber
die in therapeutischer Behandlung befindlichen Gefangenen. Berichte der
Justizvollzugsanstalten zu den Therapiemalihahmen waren nur vereinzelt
vorhanden.
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Obwohl ein nicht unbedeutender Einsatz von Landesmitteln fir die Sexual-
therapie in den 3 Vollzugsanstalten erfolgte (2003 rd. 174 T€), war eine
Kontrolle der Tatigkeit der MaZnahmetrager nicht ausreichend vorhanden.
Aufgrund des unzureichenden Berichtswesens war eine Steuerungsmaog-
lichkeit des Justizministeriums, z. B. bei einer moéglichen unzureichenden
Auslastung eines Therapeuten den Personaleinsatz zu verandern, nur
eingeschrankt vorhanden. Eine solche Steuerung erscheint jedoch not-
wendig, um den vorhandenen unterschiedlichen Bedirfnissen an Thera-
pieangeboten Rechnung zu tragen.

Auf Anregung des LRH beabsichtigt das Justizministerium, die externen
Fachkréafte kunftig an der Arbeitszeiterfassung teilnehmen zu lassen. Wei-
terhin sollen die Vertragsvereinbarungen nunmehr die Erstellung von Ta-
tigkeitsberichten vorsehen. Auch ein Stundenausgleich zwischen den Jus-
tizvollzugsanstalten Neumdinster und Kiel ist geplant.

Ambulante TherapiemalRhahmen

Ambulante Therapiemalinahmen wurden Uberwiegend aufgrund gerichtli-
cher Weisungen oder Bewahrungsauflagen durchgefiihrt. Soweit eine Kos-
tenibernahme z. B. durch die Krankenkasse nicht gewéhrleistet war, stell-
ten die Therapeuten, teilweise auch die Betroffenen selbst bzw. die einge-
setzten Bewahrungshelfer, einen Kostenibernahmeantrag an das Justiz-
ministerium. Diesen Antragen wurde, soweit Haushaltsmittel in entspre-
chender Hohe zur Verfigung standen, auch entsprochen. RegelméaRig
wurden zunachst 20 bis 25 Therapiestunden bewilligt. Auf Antrag des The-
rapeuten erfolgte die Bewilligung weiterer Stunden. Eine einheitliche
schriftliche Vereinbarung mit den Therapeuten Uber die Therapiemal3nah-
men wurde in den Akten nicht vorgefunden.

In der Vergangenheit waren die Antrage der Therapeuten haufig unzurei-
chend. Die Therapien hatten teilweise bereits begonnen, die Namen der
Klienten wurden nicht vollstandig mitgeteilt und eine begriindende Unter-
lage, wie z. B. der Bewahrungsbeschluss, war nicht immer beigefiigt. Die
Maflinahmen wurden dennoch bewilligt. Ebenfalls war die Abrechnung der
Therapiestunden nicht immer nachvollziehbar. So wurden diese uber
einen Zeitraum von mehreren Monaten ohne differenzierte Stunden- oder
Tagesangaben abgerechnet, oder aber es wurden Ausfallhonorare ohne
weitere Begriindung geltend gemacht.

Der LRH empfiehlt, dass kinftig nur Antrdge mit begriindenden Unterlagen
bewilligt werden und standardisierte schriftliche Vereinbarungen uber die
jeweilige MaRnahme mit den Therapeuten abgeschlossen werden. Zur
Verringerung der Ausgabenlast ist zu prufen, ob ein anderer Trager die
Kosten Ubernehmen oder die zu behandelnde Person zu einem Eigenan-
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teil an den Therapiekosten herangezogen werden kann. Schlie3lich sollten
die Abrechnungen der Therapeuten spezifizierte Angaben Uber die geleis-
teten Therapiestunden und das Ergebnis der Therapie enthalten.

Das Justizministerium hat auf die mdglichen negativen Auswirkungen
der Umsetzung der Anregungen fiir eine Verbesserung der Zusammenar-
beit mit den Therapeuten hingewiesen, ist jedoch bereit, ein standardisier-
tes Verfahren mit einem maoglichst geringen Verwaltungsaufwand zu erar-
beiten.

Gewalttatertherapie

Fur die Gewalttatertherapie wurden den Vollzugsanstalten ab 1999 Mittel
zur Verfigung gestellt. In den Vollzugsanstalten in Libeck und Neumuiins-
ter wurden dabei jahrliche Entgeltvereinbarungen mit 2 Einrichtungen zur
Durchfuhrung der Gewalttatertherapien abgeschlossen. Wie bei der Sexu-
altherapie erhielten die Trager ein festes monatliches Entgelt gegen Ab-
leistung einer bestimmten monatlichen Therapiestundenzahl. In der Voll-
zugsanstalt in Kiel wurde, je nach Bedarf, die MalRhahme Uberwiegend
von einem Therapeuten auf Honorarbasis durchgefiihrt. Fir 2003 waren
fur diese MalRnahme in Kiel 15 T€, in Neuminster 100 T€ und in Lubeck
ca. 72 T€ vorgesehen.

Eine Kontrolle der Therapeuten uber ihre Anwesenheit und Tatigkeit er-
folgte in den Vollzugsanstalten Kiel und Libeck nicht. In den Akten wurde
weder die Anwesenheit des Therapeuten dokumentiert noch waren Klien-
tenlisten vorhanden. Tatigkeitsberichte wurden ebenfalls nicht vorgefun-
den. In der Vollzugsanstalt Neumunster wurde die Anwesenheit des The-
rapeuten dagegen monatlich exakt erfasst. Im Ubrigen konnten monatliche
Klienten- und Wartelisten vorgelegt werden. Eine detaillierte Darstellung,
wie haufig und mit welcher Stundenzahl die Therapien durchgefiihrt wur-
den, war jedoch auch hier nicht vorhanden. Einen Tétigkeitsbericht hatte
der Therapeut in Neumiinster nur fur das Jahr 1999 abgegeben.

Auch bei dieser MaBnahme, fur die jahrlich weit ber 100 T€ an die Trager
gezahlt wurden, ist wie bei der Sexualtatertherapie eine Tatigkeits- und
Ergebniskontrolle seitens der Vollzugsanstalten bzw. des Justizministeri-
ums erforderlich.

Das Justizministerium hat erklart, die Anregungen des LRH umzusetzen.

Schuldnerberatung

Mit der Schuldnerberatung wurde in den Vollzugsanstalten bereits 1989
begonnen. Urspriinglich wurden in den Anstalten Schuldnerberater aus
dem allgemeinen Titel fir Honorarkrafte finanziert bzw. als ABM-Kréfte
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beschaftigt. Im Jahr 2000 wurden erstmals rd. 51 T€ zweckgebunden fur
die Schuldnerberatung in den Justizhaushalt eingestellt. Ab 2001 standen
dann jahrlich 200 T€ zur Verfiigung.

Fur das Jahr 2001 hatte das Justizministerium mit den Justizvollzugsan-
stalten eine Rahmenzielvereinbarung abgeschlossen. Ziele dieser Verein-
barung waren u. a., das Zusammenwirken zwischen dem Justizministeri-
um und den Justizvollzugsanstalten zu verbessern, die Motivation zu stér-
ken und Leistungen transparenter zu machen. Fur den Bereich der
Schuldnerberatung war neben einer Reihe von Ziel-, Erfolgs- und Malf3-
nahmenpunkten als Controllingmaflinahme ein Bericht der Anstalten zur
Zielerreichung und Umsetzung genannt. Dieser Bericht ist jedoch nicht
vorgelegt worden. Auch das in der Rahmenzielvereinbarung vorgesehene
Konzept zur Einfihrung eines Berichtswesens steht noch aus.

Der LRH hat dartiber hinaus festgestellt, dass die Tatigkeitsberichte der
Schuldnerberater erhebliche Unterschiede aufwiesen. Der von dem
Schuldnerberater in Kiel vorgelegte Jahresbericht fir 2002 bestand nur
aus einer Auflistung von Fallzahlen. Eine inhaltliche Darstellung der Bera-
tung fehlte vollstandig. In LUbeck setzte sich der Jahresbericht fir 2002
ganz allgemein mit der Situation der Schuldnerberatung in der Vollzugsan-
stalt auseinander. Die weiteren statistischen Angaben gaben keine Aus-
kunft dariber, ob und wie Schuldenregulierung tUberhaupt durchgefuhrt
wurde. Der Jahresbericht zur Schuldnerberatung 2001 in Neumunster war
dagegen sehr umfangreich und gab detailliert Auskunft zum Umfang der
durchgefiihrten MalRnahmen zur Schuldenregulierung. Aus den Berichten
wurden fir die Anstalt in Libeck 56, fur Kiel 62 und fir Neumdinster 139
neue Falle (Erstgesprache) der Schuldnerberatung in 2002 festgestellt.
Bezogen auf Neumunster erscheint damit die Anzahl der neuen Bera-
tungsfalle in Kiel und Lubeck vergleichsweise gering.

Aufgrund seiner Feststellungen erwartet der LRH, dass aus Steuerungs-
griinden die Umsetzung der Rahmenzielvereinbarung vom Justizministeri-
um weiterverfolgt wird und die Justizvollzugsanstalten entsprechende Jah-
resberichte abgeben. Dazu ist es erforderlich, die Arbeitszeiterfassung und
deren Auswertung sicherzustellen und eine weitestgehend einheitliche
Dokumentation der Beratungsaktivitaten und -ergebnisse als Jahresberich-
te von den Schuldnerberatern abzufordern. Unter Berlicksichtigung der
festgestellten unterschiedlichen Anzahl von Erstgesprachen der Schuld-
nerberater in den Vollzugsanstalten sollte das Justizministerium den Bera-
tungsbedarf in den Vollzugsanstalten in Libeck und Kiel Gberprifen.

Das Justizministerium stimmt diesen Anregungen zu.
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Ministerium fir Soziales, Gesundheit und
Verbraucherschutz

Schuldnerberatungsstellen

Das Forderverfahren gentigt nicht den zuwendungsrechtlichen
Bestimmungen. Das Sozialministerium férdert die Schuldnerbera-
tungsstellen ohne eine Richtlinie. Durch ein unzureichendes An-
tragsverfahren kam das Sozialministerium fir den Foérderbereich
seiner steuernden Funktion nicht nach. Zuwendungen wurden
ausgezahlt, obwohl sie nicht innerhalb einer Frist von 2 Monaten
bendtigt wurden. Eine frist- und sachgerechte Prifung der
zweckentsprechenden Verwendung der Mittel erfolgte nicht. Er-
folgskontrollen wurden nicht ausreichend durchgefiuhrt.

Der LRH empfiehlt, fir die Beratungsstellen eine Einzelfallab-
rechnung fur die allgemeine Schuldner- und die Insolvenzbera-
tung mit einem verbindlichen Fachberatungsstundensatz einzu-
fiuhren. Das Land sollte dabei seinen Finanzierungsanteil fiur die
Insolvenzberatung an die Kreise und kreisfreien Stadte leisten.

Vorbemerkung

Das Land foérdert 371 nach § 305 InsO? anerkannte Schuldnerberatungs-
stellen. Sie sollen ver- und Uberschuldete Familien und Einzelpersonen bei
der Losung der Schuldenproblematik unterstiitzen und die sozialen Folge-
probleme beseitigen oder mindern.

Wéhrend mit der allgemeinen Schuldnerberatung personliche Hilfen ins-
besondere auf der Grundlage des § 17 BSHG3 im System der Hilfen zum
Lebensunterhalt (HLU) gewahrt werden, richtet sich die Insolvenzberatung
nach den Bestimmungen der InsO und dient der Vorbereitung und
Durchfuihrung des Verbraucherinsolvenzverfahrens.

Der LRH hat 15 Schuldnerberatungsstellen verschiedener Tréager insbe-
sondere in einer kreisfreien Stadt und in einem Landkreis geprift, die nach
der InsO anerkannt sind.

1 stand: November 2002.

2 Insolvenzordnung (InsO) vom 05.10.1994, BGBI. |. S. 2866, zuletzt geandert durch Ge-
setz vom 14.03.2003, BGBI. | S 345.

3 Bundessozialhilfegesetz (BSHG) i. d. F. d. Bekanntmachung vom 23.03.1994, BGBI. |
S. 646, ber. S. 2975, zuletzt geandert durch Gesetz vom 23.12.2003, BGBI. I. S. 2848.
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Finanzierung der Schuldnerberatungsstellen

Das Land fordert die Schuldnerberatungsstellen fur die Aufgaben der In-
solvenzberatung. Die Zuwendungen werden insbesondere fiir Personal-
ausgaben als Projektférderung mit Festbetragsfinanzierung gewdahrt. Die
Férderung betrug im Jahr 2002 rd. 2,04 Mio. € und soll bis 2005 auf
3,3 Mio. € ansteigen.

Daneben erhalten die Beratungsstellen Mittel

¢ der Kommunen als besondere Beratungs- und Unterstiitzungsform im
Rahmen der HLU fur die allgemeine Schuldnerberatung,

e des Sparkassen- und Giroverbands und

e von Dritten.

Die Trager setzen erganzend Eigenmittel in unterschiedlicher Héhe ein.

Landesférderung

Das Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz (Sozial-
ministerium) hat fur die seit 1993 vorgenommene Foérderung der Schuld-
nerberatungsstellen keine Richtlinien erlassen. Gleichwohl gewéhrt es
den Beratungsstellen Zuwendungen. Mit dem In-Kraft-Treten der InsO im
Jahr 1999 hat das Sozialministerium Richtlinien zur Férderung von Schuld-
nerberatungsstellen erarbeitet, die bis Ende 2003 nicht Uber das Stadium
eines Entwurfs hinausgekommen sind.

Das Sozialministerium ist damit der Verpflichtung, nach der Zuwendungen
grundsatzlich nur bewilligt werden sollen, wenn das zustandige Ministeri-
um aufgrund eines Gesetzes oder eines Programms Richtlinien erlassen
hat, nicht nachgekommenl.

Die Leistungen des Landes an die Trager von geeigneten Stellen erfillen
nach Auffassung des Sozialministeriums nicht den Zuwendungsbegriff.
Gleichwohl will es den bisherigen Richtlinienentwurf als ,Fordergrundsat-
ze" erlassen.

Der LRH halt den Erlass von Foérderrichtlinien nach wie vor fir erforderlich.
Regelungen zur Hohe der Leistungen ergeben sich weder aus der InsO
noch aus der Rechtsprechung. Es handelt sich daher bei der Forderung
der Insolvenzberatung nicht um Zuschisse oder um die Erstattung von
Aufwendungen, sondern um Zuwendungen.

Seit In-Kraft-Treten der InsO ist das Land verpflichtet, eine Insolvenzbera-
tung sicherzustellen. Sofern eine Insolvenzberatungsstelle die Anforde-

1 vgl. VW Nr. 1.4 zu § 44 LHO.
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rungen des 8§ 305 InsO erfilllt und als geeignete Stelle anerkannt ist, be-
steht ein Anspruch auf Finanzierung. Es handelt sich um eine auf Dauer
angelegte institutionelle Férderung.

Dagegen sieht der Richtlinienentwurf aus dem Jahr 1999 eine Projektfor-
derung mit Festbetragsfinanzierung - wie bisher praktiziert - vor.

Das Sozialministerium will die Empfehlungen des LRH prufen, die Bera-
tungsstellen im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung mit Hochstbetragsbe-
grenzung institutionell zu férdern. Es gibt aber zu bedenken, dass eine in-
stitutionelle Forderung zur Deckung der gesamten Ausgaben der Landes-
verbande diene und die Weiterleitung der Mittel nur als Projektférderung
moglich sei.

Der LRH empfiehlt eine unmittelbare institutionelle Férderung der Bera-
tungsstellen als Fehlbedarfsfinanzierung mit Héchstbetragsbegrenzung.

Foérderung durch die Kommunen

Die Finanzierung der Schuldnerberatungsstellen durch die Kreise und
kreisfreien Stadte ist unterschiedlich.

Die Hansestadt Libeck lehnt jegliche Finanzierung der von Dritten getra-
genen Beratungsstellen ab. Die Stadte Kiel und Flensburg sowie der Kreis
Ostholstein finanzieren nur eine von mehreren Beratungsstellen in ihrem
Gebiet. In den Kreisen Dithmarschen, Segeberg und Pinneberg erhalten
die Beratungsstellen eine pauschale Férderung als Defizitabdeckung. Zu-
satzlich kénnen sie Einzelberatungen abrechnen. In den Kreisen Rends-
burg-Eckernférde und Schleswig-Flensburg werden mehreren Beratungs-
stellen Aufwendungen fiir Einzelberatungen bis zu einem Hochstbetrag er-
stattet. In der Stadt Neumuinster kann die Beratungsstelle die Einzelbera-
tungen ohne Begrenzung der Beratungsfélle abrechnen.

Die Finanzierungen weichen ebenfalls voneinander ab. Sie erfolgen durch
Leistungs- und Entgeltvertrdge in Anlehnung an 8§ 93 BSHG, formlose
Kostenlibernahmevereinbarungen oder Vereinbarungen in Anlehnung an
§ 72 BSHG!. Ein Teil der bisher getroffenen Vereinbarungen trennt strikt
zwischen der allgemeinen Schuldner- und der Insolvenzberatung.

Dieses Vorgehen hat zu einer unterschiedlichen Finanzausstattung der
Beratungsstellen gefuhrt. Wahrend z. B. eine Beratungsstelle im Kreis
Schleswig-Flensburg ihre Liquiditat nur durch Darlehen sicherstellen konn-
te, weil sie mit dem Kreis lediglich eine geringe Zahl von Einzelberatungen
abrechnen konnte, erzielten andere Beratungsstellen z. T. erhebliche
Uberschiisse.

1 hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten.
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Forderverfahren
Antragsverfahren

Die Schuldnerberatungsstellen beantragen die Férdermittel beim Sozial-
ministerium. Die Antragstellung erfolgt grof3tenteils Uber die Landesver-
bande der freien Wohlfahrtspflege. Den Antragen zur Bewilligung einer
Zuwendung bei Projektférderung ist ein detaillierter Finanzierungsplan bei-
zufigen und eine Erklarung abzugeben, dass mit der MalRnahme noch
nicht begonnen wurdel.

Die eingereichten Antrage erfillten vielfach diese Anforderung nicht. Das
Sozialministerium begntigte sich i. d. R. mit den vorgelegten Unterlagen,
auch wenn diese inhaltlich nicht aussagekréftig waren. Es versaumte zu-
dem, den vorzeitigen Malnahmebeginn als Ausnahmefall zuzulassen.

Vermerke (iber die Antragspriifung fehlten stets2. Abweichungen bei der
Bewilligung von den Antragen, z. B. veranderte Forderbetrage, konnte der
LRH aufgrund der fehlenden Begriindung und Dokumentation nicht nach-
vollziehen.

Mit dem unzureichenden Antragsverfahren stellt das Sozialministerium fur
den Foérderbereich seine steuernde Funktion infrage. Die Forderantrage
sind den haushaltsrechtlichen Anforderungen entsprechend zu prifen. Far
die jahrlich wiederkehrenden Férderungen ist ein umfassender Erstantrag
erforderlich, der eine verlassliche Basis fur die Prifung des Antrags, der
Konzeption und der Aufgabenwahrnehmung der Schuldnerberatungsstelle
darstellt. Der zu finanzierende Betrag muss sorgfaltig ermittelt, restriktiv
festgesetzt und regelmafig Uberprift werden.

Das Sozialministerium vertritt die Auffassung, dass es seine steuernde
Funktion durch die Wahl der Finanzierungsmodelle, des Verteilungs-
schlussels und deren Evaluation erfiille. Bei den auf Dauer angelegten ge-
eigneten Stellen komme es generell nicht auf einen bestimmten MalRnah-
mebeginn an. Mit der Festlegung des Zeitpunkts der Auszahlung und der
Prifung der fristgerechten Verwendung kdnne nur begrenzt gesteuert wer-
den. Ungeachtet dessen sagt das Sozialministerium zu, die Hinweise des
LRH zum Antragsverfahren kiinftig zu beachten.

1 W 3.2.1 zu § 44 LHO.
2 WWNr. 3.32u § 44 LHO.
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Bewilligung und Auszahlung

Das Sozialministerium bewilligte die Zuwendungen an die Landesverbén-
de der freien Wohlfahrtspflege und zahlte diese in einem Betrag aus. In
den Zuwendungsbescheiden sah das Sozialministerium die Weiterleitung
an die Beratungsstellen vor und legte dazu die Fordermittel fir die Insol-
venzberatung pro Beratungsstelle fest. Den Kommunen und der Verbrau-
cherzentrale bewilligte das Sozialministerium die Zuwendungen unmittel-
bar.

In den Zuwendungsbescheiden verlangte das Sozialministerium, die
zweckentsprechende Verwendung aller Teilzuwendungen fur jede Schuld-
nerberatungsstelle einzeln nachzuweisen!. Es fehlte der ausdriickliche
Hinweis auf einen vorzulegenden Gesamtverwendungsnachweis.

Bis einschl. 1999 wies das Sozialministerium die Zuwendungen in der Mit-
te des Jahres an. Seit dem Jahr 2000 zahlte es die Mittel Gberwiegend im
ersten Quartal in einer Summe aus. Zuwendungen sind nur insoweit und
nicht eher auszuzahlen, als sie voraussichtlich innerhalb von 2 Monaten
benétigt werden?2.

Die Mehrzahl der Beratungsstellen bendtigte die im Voraus gezahlte
Foérderung nicht. Einige Beratungsstellen legten die Landesmittel unmit-
telbar nach Eingang auf Festgeld- oder Sparkonten an. So erhielt eine Be-
ratungsstelle in Libeck im August 2000 eine zweckgebundene Landeszu-
wendung in Héhe von rd. 50 T€. Unmittelbar nach Zahlungseingang auf
dem Girokonto legte sie 46 T€ langerfristig auf einem Festgeldkonto an.
Zum Jahresende 2000 betrug das Geldvermdgen dieser Beratungsstelle
insgesamt rd. 105,5 T€. Auch im folgenden Jahr legte die Beratungsstelle
wesentliche Teile der erhaltenen Zuwendungen auf einem Festgeldkonto
an.

Das Sozialministerium hatte die Auszahlung der Zuwendungen in Teilbe-
tragen entsprechend dem finanziellen Bedarf der Schuldnerberatungsstel-
len vornehmen missen. Vor der vollstandigen Auszahlung der Férderbe-
trage hatte der Verwendungsnachweis des Vorjahres vorliegen und ab-
schlieend geprift sein sollen.

Nach einer Forderung in den Zuwendungsbescheiden sind die Mittel, die
nicht im Haushaltsjahr zweckentsprechend verwendet werden kénnen,
unaufgefordert zuriickzuzahlen. Dieser Forderung sind die Beratungsstel-
len nicht nachgekommen.

1 Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektforderung zu § 44 LHO.
2 VVNr. 7.2 zu § 44 LHO.
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Das Sozialministerium bezweifelt in einem Fall die Feststellungen des
LRH. Diese Beratungsstelle habe zwar die Fordermittel auf ein Festgeld-
konto eingezahlt, sei aber zur Finanzierung der Personalkosten mit
Eigenmitteln in Vorleistung getreten. Ein unzulassiges Vermdgen sei nicht
gebildet worden.

Der LRH sieht nach wie vor in diesem Fall keinen Férderbedarf. Das im
August 2000 angelegte Festgeld in Hohe von rd. 46 T€ bendtigte der Tra-
ger bis zum Jahresende nicht. Die subsidiare Gewahrung von Férdermit-
teln gebietet den vorrangigen Einsatz von Eigenmitteln.

In den Bewilligungsbescheiden sah das Sozialministerium die Weiterlei-
tung der Férdermittel an die Beratungsstellen vor.

Die vorgeschriebene Weitergabe in privatrechtlicher Form? hielten 2 Lan-
desverbande der freien Wohlfahrtspflege nicht ein. Ein Verband gab die
Mittel zwar Uber einen privatrechtlichen Vertrag weiter, tat dies zeitweise
jedoch in der Form der Fehlbedarfsfinanzierung, wahrend der Bescheid
des Sozialministeriums auf Festbetragsfinanzierung lautete. Damit erfullte
auch dieser Verband die Bedingungen des Zuwendungsbescheids nicht.

Nachweis der Verwendung

Die Prufung der Verwendungsnachweise nahm das Sozialministerium
haufig nicht fristgerecht vor. In Einzelféllen wurden Nachweise eines
Jahres erst im Ubernéachsten Jahr geprift. Damit war das Sozialministeri-
um nicht in der Lage, auf Unstimmigkeiten entsprechend zu reagieren.

Insbesondere im Hinblick auf die Jahresfrist nach §§ 116 Abs. 4 und
117 Abs. 3 Satz 2 LVwWG?2 ist im Zusammenhang mit der Geltendmachung
eines Erstattungsanspruchs eine unverzigliche Prifung der Verwen-
dungsnachweise geboten.

Ab 1999 erhthte das Sozialministerium die Landesférderung mit der Auf-
lage, dass die Schuldnerberatungsstellen ihr in der Beratung tatiges Per-
sonal zur Umsetzung der InsO verstarken. Von den 15 gepruften Bera-
tungsstellen erfillten 2 diese Auflage nicht, sie reduzierten das Personal
sogar.

Die dadurch zu hohe Foérderung hat das Sozialministerium nicht zuriickge-
fordert.

1 VW Nr. 12.2 zu § 44 LHO.

Allgemeines Verwaltungsgesetz fur das Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsge-
setz - LVWG) i. d. F. d. Bekanntmachung vom 02.06.1992, GVOBI. Schl.-H. S. 243, zu-
letzt geandert durch Gesetz vom 16.12.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 667.
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Das Sozialministerium bestatigt die Feststellungen des LRH. Es will je-
doch von einer Rickforderung absehen, da es die zweckentsprechende
Verwendung der Mittel nicht bezweifelt.

Der LRH stellt fest, dass die erhéhten Fordermittel nicht zweckentspre-
chend zur Verbesserung der Personalsituation verwendet worden sind.

Das Sozialministerium hat die Verwendungsnachweise nicht sachgerecht
gepriiftl. Damit konnte es nicht die notwendigen Konsequenzen fir die
Gewahrung und Auszahlung der Mittel des kommenden Jahres ziehen.

Insbesondere folgende Mangel und Hinweise auf Unzulanglichkeiten in

den Verwendungsnachweisen haben das Sozialministerium nicht zu Nach-

fragen veranlasst:

¢ Bildung oder Auflésung von Riicklagen,

e Anrechnung von Abschreibungen als Ausgaben,

e fehlende Angaben zum Vermégensstand am Anfang und Ende des
Jahres,

e Fehler in der Summenbildung,

o erkennbar einbezogene Klientengelder,

e unvollstandiger Nachweis der Einnahmen und Ausgaben und

e ungewdhnlich hohe Ausgaben z. B. fiir die zentrale Verwaltung.

Der Inhalt der Sachberichte der Schuldnerberatungsstellen entsprach hau-
fig nicht den Vorgaben der Zuwendungsbescheide. Die geforderten Infor-
mationen wurden teilweise erst nach Mahnung geliefert. Der Aufbau und
Inhalt der Sachberichte war sehr unterschiedlich. Um die Angebote und
Leistungen vergleichen zu kdnnen, sind einheitliche Strukturen der Sach-
berichte erforderlich.

Der Umfang und das Ergebnis der Prifung der Verwendungsnachweise
und der Auswertung der Sachberichte sind in einem Prifungsvermerk nie-
derzulegen2. Das Sozialministerium hat diese Vorgabe nicht erfiillt.

Das Sozialministerium will die Unzulanglichkeiten bei der Priifung der
Verwendungsnachweise abstellen.

Erfolgskontrollen

Erfolgskontrollen werden in der Schuldnerberatung nicht ausreichend
durchgefiihrt. Die bisherige statistische Dokumentation der Beratungs-
dienste ist nicht nach vergleichbaren Grundsatzen aufgebaut. Zudem fehlt

1 wWNr. 11.1 zu § 44 LHO.
2 W Nr. 11.2 zu § 44 LHO.
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es an einheitlichen Definitionen der Basisdaten (Klassifikation von Féllen
und Beratungen).

Es ist erforderlich, dass die bundesweiten Bestrebungen nach einheitli-
chen Beurteilungsmaf3stdben und -gréRen vorangetrieben und diese fur
die Schuldnerberatung in Schleswig-Holstein verbindlich vorgegeben wer-
den.

Das Sozialministerium will die Absicht des Bundes fiir eine bundesein-
heitliche Statistik unterstiitzen und beim Scheitern dieser Bemiihungen die
Einfuhrung einer Landesstatistik prifen.

Die Praventionsarbeit in den Schuldnerberatungsstellen ist verbesserungs-
bedirftig.

Das Sozialministerium hat zum Jahresanfang 2003 eine Koordinierungs-
stelle fur die Schuldnerberatung eingerichtet, die nunmehr Praventions-
konzepte entwickelt und Schulungen fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter aller Beratungsstellen durchfihrt.

Das Sozialministerium teilt mit, dass unter Federfihrung der Koordinie-
rungsstelle Qualitatsstandards und Qualitditsmanagementverfahren fur die
geeigneten Stellen erarbeitet werden. Ergebnisse dieser Tatigkeit sollen
bereits im Jahre 2004 vorliegen.

Empfehlung zur Neuregelung der Finanzierung

Die allgemeine Schuldnerberatung ist nicht von der Insolvenzberatung zu
trennen. Eine einheitliche Finanzierungsgrundlage sollte daher geschaffen
werden.

Der LRH empfiehlt, fir die Beratungsstellen eine Einzelfallabrechnung
nach § 17 BSHG fir die allgemeine Schuldner- und die Insolvenzberatung
mit einem verbindlichen Fachberatungsstundensatz einzufuhren. Aufgrund
der Kostenubernahmezusage durch den 6rtlich zustandigen Sozialhilfetra-
ger sollte die Abrechnung zwischen den Kreis- bzw. den Stadtsozialamtern
und den Schuldnerberatungsstellen erfolgen.

Die dafur erforderlichen Rahmen- und Einzelvereinbarungen kénnten sich
an den gem. § 93 d Abs.2 BSHG aufgefihrten Kriterien (Leistungs-, Ver-
gltungs- und Prifungsvereinbarung) orientieren, wobei dem 6rtlichen So-
zialhilfetrdger und dem LRH durch Vereinbarung ein Prifungsrecht einge-
raumt werden sollte.

Den kommunalen Gebietskdrperschaften, die die Schuldnerberatungsstel-
len bisher nicht oder pauschal nach 8§ 17 BSHG finanzieren, wirde da-
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durch ein Mehraufwand entstehen. Nach § 17 BSHG konnen sich die
Kommunen bei anerkanntem Hilfebedarf ihrer finanziellen Verpflichtung
jedoch nicht entziehen.

Durch das vom LRH vorgeschlagene Verfahren der Einzelfallabrechnung
erstatten die Kommunen den Tragern der Beratungsstellen den gesamten
abrechnungsfahigen Beratungsaufwand. Fur die darin enthaltene Insol-
venzberatung ist das Land jedoch verpflichtet, den Aufwand zu tragen. Die
vom Land fiir die Insolvenzberatung bereitgestellten Fordermittel sollten
unmittelbar den kommunalen Gebietskdrperschaften gewéhrt werden.
Dies sollte in der Form der Zuwendung und auf der Grundlage einer Ver-
einbarung zwischen dem Land und den kommunalen Gebietskdrperschaf-
ten geschehen. Die Aufteilung der Mittel kann dabei im Verhaltnis des den
einzelnen Kommunen entstehenden Aufwands erfolgen. Der vom Land zu
tragende Finanzierungsanteil ist bei der Abrechnung im sog. Quotalen
System abzusetzen.

Beraten die Schuldnerberatungsstellen Klienten, die keine Hilfen nach
dem BSHG beanspruchen kénnen, sollten diese Leistungen durch eine
angemessene Eigenbeteiligung der Schuldner mitfinanziert werden.

Das Sozialministerium stimmt dem LRH zu, dass die Finanzierung der
Beratungsstellen neu strukturiert werden sollte. Aufgrund der unterschied-
lichen Kostenstruktur und dem Ziel einer gleichméaRigen und flachende-
ckenden Versorgung halt es den Vorschlag des LRH fiir eine fallorientierte
Finanzierung auf der Basis verbindlicher Fachberatungsstundensatze fur
bedenklich. Die Auswirkungen der Neuregelungen auf die Schuldner- und
Insolvenzberatung durch das zwischenzeitlich beschlossene Sozialgesetz-
buch (SGB) II1 und SGB XII2 miissten noch gepriift werden.

Der LRH ist der Uberzeugung, dass eine Finanzierung der Schuldner- und
Insolvenzberatung auf Basis verbindlicher Fachberatungsstundenséatze die
Trager veranlassen wird, die Kostenstrukturen giinstiger zu gestalten. Das
Ziel einer flachendeckenden Versorgung wird durch einen effizienten Mit-
teleinsatz gefordert.

1 sGB zweites Buch () - Grundsicherung fiir Arbeitssuchende - vom 29.12.2003, BGBI. |
S. 2955.

2 SGB zwélftes Buch (XIl) - Sozialhilfe - vom 30.12.2003, BGBI. | S.3023.
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Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Landwirtschaft

Austbung der Fachaufsicht durch das Ministerium flr
Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft

Durch die Fachaufsicht soll die rechtméaRige und zweckmaRige
Wahrnehmung der Verwaltungsaufgaben sichergestellt und eine
maoglichst einheitliche Verwaltungspraxis gefordert werden. Der
Aufwand fir die praventive Fachaufsicht ist sinnvoll und erfor-
derlich, da sich damit spater im Vollzug verursachte nicht not-
wendige Aufwendungen verhindern lassen.

Das Umweltministerium Ubt die Fachaufsicht lber eine Reihe
von Landes- und Kommunalbehdrden sowie Einrichtungen bzw.
Teile von diesen aus. Dies geschieht nicht einheitlich, so ist z. B.
eine starkere Intensitat der Fachaufsicht gegeniiber den Landes-
behérden zu erkennen.

Wahrend die Ausliibung der Fachaufsicht in einigen Bereichen
durchaus als ausreichend und dem jeweiligen Aufgabenbereich
angepasst bewertet werden kann, ist in anderen Bereichen eine
weitere Intensivierung der Fachaufsicht erforderlich. Dies gilt
besonders fir im Umweltbereich Ubertragene Aufgaben, die von
den Kommunalbehtrden oftmals nicht mit der notwendigen Prio-
ritat eingestuft werden, sodass es infolge von SparmalBnahmen
zu Vollzugsdefiziten kommt.

Definition und Umfang der Fachaufsicht

Die Aufsicht Uber die Behdrden des Landes, der Gemeinden, Kreise und
Amter sowie der Behorden der 6ffentlich rechtlichen Korperschaften ohne
Gebietshoheit und Anstalten und Stiftungen sowie Uber nattrliche und ju-
ristische Personen des Privatrechts ist in den 88 14 bis 21 LVwWG! gere-
gelt.

Im Bereich des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft
(Umweltministerium) wurden Aufgaben auch Institutionen tbertragen, die
keine Behorden oder Beliehene i. S. des LVwG sind. Diese Institutionen
hat der LRH in seine Prifung einbezogen, denn auch wenn eine Verpflich-
tung zur Auslibung der Fachaufsicht i. S. des LVwG formal nicht besteht,

1 Allgemeines Verwaltungsgesetz fiir das Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsge-
setz - LVWG -) i. d. F. d. Bekanntmachung vom 02.06.1992, GVOBI. Schl.-H. S. 243, zu-
letzt geandert durch Gesetz vom 16.12.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 667.
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ist in diesen Fallen doch das Umweltministerium vertraglich oder organisa-
torisch berechtigt und verpflichtet, eine Aufsicht auszuiben, die einer
Fachaufsicht entspricht.

So wurden z. B. dem Umweltkontor Nord und der Schleswig-Holsteini-
schen Landgesellschaft vertraglich bestimmte Aufgaben Ubertragen, auf
deren Erfullung das Umweltministerium bestehen muss. Fiur die Akademie
fur Natur und Umwelt als nicht rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts
ist in § 50a LNatSchG1 geregelt, dass das Umweltministerium die Aufsicht
ausuibt. Der Landesbetrieb ErlebnisWald Trappenkamp ist nach dem Er-
richtungserlass vom 26.11.19982 ein rechtlich unselbststandiger Teil der
Landesforstverwaltung und dem Umweltministerium als Dienststelle nach-
geordnet.

Nach den Bestimmungen des LVwG erstreckt sich die Fachaufsicht auf die
rechtméaRige und zweckmalige Wahrnehmung der Verwaltungsangele-
genheiten. Der Fachaufsichtsbehorde steht danach ein Auskunfts-, Pri-
fungs- und Weisungsrecht zu. Sie kann bei Gefahr im Verzuge anstelle der
angewiesenen Behérde tatig werden, wenn ihre Weisung nicht befolgt
wird.

Aus diesen Bestimmungen wird deutlich, dass ein klares Uber-/Unter-
ordnungsverhaltnis zwischen der Fachaufsichtsbehdrde und den beauf-
sichtigten Behorden besteht. Dies gilt fir die Behdérden der Gemeinden,
Kreise und Amter nur, soweit sie Aufgaben zur Erfillung nach Weisung
wahrnehmen.

Zu den verwaltungsrechtlichen Mitteln der Fachaufsicht kdnnen neue, der
Privatwirtschaft entlehnte Steuerungsformen hinzutreten. Die Ministerien
als Fachaufsichtsbehérden kénnten z. B. Zielvereinbarungen mit den Be-
hérden des nachgeordneten Bereichs abschlie3en, in denen die wahrzu-
nehmenden Aufgaben konkretisiert, ihre Einhaltung terminiert und Verant-
wortliche benannt werden.

Das Umweltministerium betont, es sehe die Wahrnehmung der Fachauf-
sicht als wichtiges Mittel an, die rechtmaRige und zweckmaRige Aufga-
benerledigung im Land durchzusetzen.

Mittel der Fachaufsicht

Die Fachaufsichtsbehorde wirkt praventiv lenkend durch den Erlass von
Verwaltungsvorschriften, Richtlinien und (Rund-)Erlassen. Ziel dieser

1 Gesetz zum Schutz der Natur (Landesnaturschutzgesetz - LNatSchG) i.d. F. d. Be-
kanntmachung vom 18.07.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 339.

2 Amtsbl. Schl.-H. 1999 S. 2.
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Lenkungsmafnahmen muss es sein, den beaufsichtigten Behérden Hilfe-
stellungen bei der Rechtsanwendung an die Hand zu geben, die dazu bei-
tragen, ein rechtskonformes einheitliches Verwaltungshandeln sicherzu-
stellen.

Dienstbesprechungen sind ein geeignetes Mittel, Informationen und In-
terpretationen Uber Rechtsentwicklung und -anwendung an die der Fach-
aufsicht unterstehenden Behérden weiterzugeben und Themenbereiche
mit den Mitarbeitern zu erdrtern, Losungen zu finden und diese landesweit
einheitlich umzusetzen.

Weitere Mittel der Fachaufsicht sind Geschéaftsbesuche und Geschaéfts-
prifungen durch die Fachaufsichtshehdrde. Sie ermdglichen Gesprache
und Untersuchungen von Vorgéangen durch Akteneinsicht und Ortsbesich-
tigungen bei oder zusammen mit den der Fachaufsicht unterstehenden
Behdrden.

Durch die Anforderung von Berichten ist es der Fachaufsichtsbehérde
moglich, sich Uber Verwaltungsangelegenheiten der ihr unterstehenden
Behdrde regelmaRig oder im Einzelfall unterrichten zu lassen, um dann
entscheiden zu kdnnen, ob weiteres fachaufsichtliches Handeln vonnéten
ist. Zur zusatzlichen Information kann die Vorlage der Akten verlangt wer-
den.

Das zentrale Mittel der Fachaufsicht ist die Weisung. Hierbei kann es sich
sowohl um allgemeine Anordnungen an nachgeordnete Behdrden oder um
eine Weisung im Einzelfall handeln.

Die Fachaufsichtsbehdrde kann im Rahmen des sog. Selbsteintritts aus-
schlieBBlich bei Gefahr im Verzuge und Nichtbefolgung einer Weisung
durch die nachgeordnete Behdrde anstelle der angewiesenen Behorde
das Verfahren an sich ziehen und selbst tatig werden.

Wahrnehmung der Fachaufsicht
Verwaltungsanweisungen/Richtlinien

In den verschiedenen Fachreferaten des Umweltministeriums sind zahlrei-
che Verwaltungsanweisungen, Richtlinien und (Rund-)Erlasse zur Len-
kung des Verwaltungshandelns erarbeitet und in Kraft gesetzt worden.
Einige dieser alteren Verwaltungsanweisungen bedirfen der Uberarbei-
tung und Aktualisierung. Verschiedene Leitlinien, Leitfdden, Verwaltungs-
vorschriften und Grundsatzerlasse befinden sich in einer Erarbeitungs-
oder Uberarbeitungsphase.

Der LRH empfiehlt eine generelle Bereinigung aller Erlasse, die nicht unter
die Reduzierung von Vorschriften nach dem Erlass des Innenministeriums
vom 05.09.2003! fallen, da sie nicht im Amtsblatt veréffentlicht sind.

1 Amtsbl. Schl.-H. 2003 S. 677.
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Dienstbesprechungen

Das Instrument der Dienstbesprechung nutzen die Fachreferate Uberwie-
gend in angemessenem Umfang, um z. B. Informationen Uber Rechtsan-
derungen oder Uber Auslegungsfragen an die Mitarbeiter der nachgeord-
neten Behérden weiterzugeben.

Z. T. erscheint allerdings eine mafvolle Intensivierung angezeigt. Mit den
Kreisen und kreisfreien Stadten werden nur in Ausnahmeféllen, z. B. im
Bereich Naturschutz, regelméaRige anlasshezogene Dienstbesprechungen
durchgefiihrt. Im Ubrigen erhalten sie ihre Informationen groRtenteils tiber
die Arbeitskreise des Landkreistages. Diese Form der Unterrichtung kann
aber nicht in jedem Fall den Gedankenaustausch in einer Dienstbespre-
chung ersetzen.

Die unteren Wasserbehdrden der Kreise und kreisfreien Stadte sind der-
zeit nicht in die Umsetzung der Wasserrahmenrichtliniel eingebunden. Sie
erhalten zwar die Einladungen und Sitzungsprotokolle des Umweltministe-
riums, von weiteren wichtigen Informationen sind sie aber weitgehend ab-
geschnitten. Das Umweltministerium und die Kommunen sollten dieses
Defizit abstellen, da die Kreise und kreisfreien Stadte in absehbarer Zeit
die dann von anderen erarbeiteten MalRnahmenplane mit dem herkdmmli-
chen Instrumentarium des Wasserrechts umzusetzen haben werden.

Das Umweltministerium teilt diese Auffassung und bedauert, dass die
Kreise und kreisfreien Stadte sich von Anfang an der Mitarbeit in den Ar-
beitsgruppen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie verschlossen
haben.

Der LRH sieht in Dienstbesprechungen nicht nur die Mdglichkeit, Informa-
tionen breit gefachert bekannt zu geben, sondern auch Unstimmigkeiten
zu diskutieren, um ggf. zu einer landesweit einheitlichen Meinungsbildung
beizutragen. Auf diese Weise dienen sie der notwendigen Rickkoppelung
des nachgeordneten Bereichs mit der Fachaufsicht und verhindern, dass
der Informationsfluss nur wie der Verkehrsfluss in einer Einbahnstral3e
vom Ministerium zur nachgeordneten Behérde einseitig ausgerichtet ist.
Dienstbesprechungen geben den nachgeordneten Behérden ein Forum, in
dem sie ihren Bedarf an Steuerung und Information gegentber der Fach-
aufsicht konkret zum Ausdruck bringen kénnen. Aufgabe der Fachaufsicht
ist es dabei, bei der Gestaltung der Dienstbesprechungen den daftr erfor-
derlichen Raum zu schaffen.

1 Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaBRhahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik - EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), Amtsbl. EG Nr. L 327 vom
22.12.2000.
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Geschaftsbesuche und Geschaftspriufungen

Die notwendige Haufigkeit von Geschaftsbesuchen und Geschaftsprifun-
gen hangt vom Aufgabenumfang und von der Anzahl der Bearbeiter sowie
davon ab, in welcher Weise ansonsten die Fachaufsicht ausgetibt wird.
Das fachaufsichtliche Mittel der Geschaftsbesuche und Geschéaftsprifun-
gen wird in vielen Bereichen zu wenig bis gar nicht genutzt, selbst wenn
der Einsatz der uUbrigen fachaufsichtlichen Mittel nicht immer zufrieden
stellend ist.

Viele Mitarbeiter der nachgeordneten Landesbehdrden wirden haufigere
Geschaftsbesuche der zustandigen Mitarbeiter des Umweltministeriums
begrif3en.

Geschaftsprifungen haben beim Umweltkontor Nord, bei der Schleswig-
Holsteinischen Landgesellschaft, bei den Amtern fur landliche Raume und
beim Landesbetrieb ErlebnisWald Trappenkamp stattgefunden.

Geschaftsbesuche und Geschéaftsprifungen bei den Behérden der Kreise
und kreisfreien Stadte durch Mitarbeiter des Umweltministeriums waren
bisher eher die Ausnahme. Auf3er von der Abteilung ,Wasserwirtschaft,
mariner Naturschutz“ und 2 Fachbereichen der Abteilung ,Naturschutz,
Forstwirtschaft und Jagd“ wurden bisher keine Geschéftsprifungen durch-
gefiuihrt. Die Uberwiegende Zahl der Mitarbeiter auch der nachgeordneten
Kommunalbehérden wirde haufigere Geschéaftsbesuche der zustandigen
Mitarbeiter des Umweltministeriums begrtf3en.

Beim Landeslabor gab es seit dem Besuch des Leiters der Abteilung
~Wasserwirtschaft, mariner Naturschutz* des Umweltministeriums anlass-
lich der Arbeitsaufnahme des Landesbetriebs keine weiteren fachaufsicht-
lichen Aktivitaten. Das Landeslabor erhalt vom Umweltministerium fiir sei-
ne Arbeit keine Vorgaben, es steht ausschlie3lich im Kontakt mit dem Lan-
desamt fUr Natur und Umwelt (LANU). Das Umweltministerium {bt also
nur formal aufgrund der Bestimmungen des LVwG die Fachaufsicht tiber
das Landeslabor aus. Mit dem Zusténdigkeitswechsel fir die Dienstauf-
sicht Uber diesen Landesbetrieb in den Geschaftsbereich des Ministeriums
fur Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz verbleibt nur noch die
Fachaufsicht beim Umweltministerium. Das erfordert dringend die Befas-
sung des Umweltministeriums mit dieser Aufgabe fir den Bereich Umwelt-
analytik des Landeslabors.

Das Umweltministerium sieht gegentiber dem Landeslabor im Bereich
Wasserwirtschaft keine Notwendigkeit weiterer Geschéaftsbesuche. Die
enge Zusammenarbeit zwischen dem LANU und dem Landeslabor ergébe
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sich unmittelbar aus dem Aufgabenbereich. Die Zusammenarbeit zwi-
schen beiden Behorden Uberwache das Umweltministerium im Rahmen
der Fachaufsicht gegeniber dem LANU. Ihm erscheine diese mittelbare
Uberwachung der Aufgabenwahrnehmung durch das Landeslabor ausrei-
chend. Fir die Zukunft werde eine férmliche Verlagerung der Fachaufsicht
vom Umweltministerium auf das LANU erwogen.

Der LRH halt es weiterhin fur erforderlich und im Ubrigen auch rechtlich
zwingend (8 14 Abs. 2 LVWG), dass das Umweltministerium als die fach-
lich zustandige oberste Landesbehdrde seine fachaufsichtlichen Aufgaben
nicht nur gegentiber dem LANU, sondern auch gegeniiber dem Landesla-
bor wahrnimmt.

Berichte

In allen Fachbereichen herrscht ein mehr oder weniger ausgepragtes Be-
richtswesen. Z. T. sind regelmaRige Sachstandsberichte von den nachge-
ordneten Behérden abzuliefern, dartiber hinaus werden von den Fachrefe-
raten Berichte zu Einzelfadllen angefordert, wenn Problemfalle bekannt
werden. Insgesamt hat der LRH den Eindruck gewonnen, dass die Fachre-
ferate durch die Berichte - soweit méglich - ausreichend Uber das Verwal-
tungshandeln vor Ort informiert sind, um ggf. lenkend eingreifen zu kon-
nen. Gravierende Mangel waren nicht erkennbar.

Aktenvorlage

Die Vorlage von Akten ist von den Mitarbeitern der Fachreferate nur in sel-
tenen Fallen gefordert worden; i. d. R. wurden die angeforderten Berichte
als ausreichende Informationsquelle angesehen. Der LRH stimmt mit dem
Umweltministerium Uberein, dass die Vorlage der Akten nur in kritischen
Einzelfallen gefordert werden sollte.

Weisung

Das zentrale Mittel der lenkenden Fachaufsicht in Einzelféllen wird - be-
dingt durch die Aufgabenstellung und auch die Anzahl der nachgeordneten
Behdrden - in sehr unterschiedlichem Umfang eingesetzt.

Der grof3te Teil der Fachbereiche kommt ohne bzw. fast ohne Weisungen
im Einzelfall aus. Das kann ein Indiz fir ein gutes allgemeines Rege-
lungswerk bzw. ausreichende Abstimmung und Kooperation, aber auch
lediglich kollegiale Ricksichthahme sein, was nicht entscheidungserhebli-
ches Motiv des Verwaltungshandelns sein darf. In bestimmten Fachberei-
chen ist die Erteilung von Weisungen im Einzelfall ,Tagesgeschaft*. Uber-
wiegend werden Weisungen in einem angemessenen Umfang erteilt.
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Selbsteintritt

Nur in seltenen Ausnahmeféllen haben die Fachreferate des Umweltminis-
teriums von ihrem Recht des Selbsteintritts Gebrauch gemacht. Der
Selbsteintritt als scharfstes Mittel der Fachaufsicht sollte auch auf absolute
Ausnahmefélle beschrankt sein (nicht Befolgen von Weisungen und Ge-
fahr im Verzug).

Zusammenfassende Wertung

Der praventiven Fachaufsicht sollte ein besonderes Augenmerk gewidmet
werden. Der hierfur erforderliche Aufwand ist sinnvoll, da nur dadurch er-
reicht werden kann, dass nicht spéater im Vollzug unnétig hohe Aufwen-
dungen entstehen.

Das Umweltministerium Ubt die Fachaufsicht gegenliber den Landesbe-
horden wesentlich intensiver aus als gegentber den unteren Vollzugsbe-
hérden der Kreise und kreisfreien Stadte. Die engere Verbindung der Re-
ferate zu den Landesbehdrden, fir die das Umweltministerium auch orga-
nisatorische und personelle Entscheidungen fallt, tragt automatisch zu
einem intensiveren Austausch bei. Aul3erdem erleichtert die Giberschauba-
re Anzahl der Organisationseinheiten und Mitarbeiter in den Landesbehor-
den einen vertrauensvollen Umgang und regen Austausch zwischen
Fachaufsicht und nachgeordneter Behorde.

Die Fachaufsicht Uber die Behdrden der Kreise und kreisfreien Stadte ist
dagegen in den meisten Bereichen unzureichend. Die zur Verfigung
stehenden fachaufsichtlichen Mittel wurden kaum ausgeschoépft, obwohl
eine zweckmaRige und einheitliche Verwaltungspraxis in vielen Féllen
nicht erreicht wurde. Eine Beschrankung nur auf den Erlass von Verwal-
tungsvorschriften kann auf langere Sicht nicht nur zu praxisfremden Rege-
lungen fuhren, sondern darlber hinaus die vom LRH beobachteten Inte-
ressenkollisionen zwischen Dienstaufsicht der Kreise und kreisfreien Stad-
te und der Fachaufsicht des Umweltministeriums verschérfen.

Das Umweltministerium weist darauf hin, dass gegentiber Landesbehor-
den auch MafRnahmen der Dienstaufsicht getroffen werden, die eng mit
fachlichen Aufsichtsmaflinahmen verbunden sein kdnnen. Der Umfang der
Fachaufsicht gegeniiber Kommunen und Landesbehdrden sei daher nicht
unmittelbar vergleichbar.

Der LRH teilt diese Schlussfolgerung nicht. Umfang und Intensitat der
Fachaufsicht kdnnen nicht davon abhangig gemacht werden, ob auch
dienstaufsichtliche Mittel zur Verfligung stehen.
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Die im Umweltbereich tbertragenen Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung
werden von den Landraten/Oberblrgermeistern oftmals nicht mit der not-
wendigen Prioritat eingestuft, sodass es infolge von Personaleinsparmali3-
nahmen zu Vollzugsdefiziten kommt. Diese treten nur selten fur die Fach-
aufsicht offen erkennbar zutage. Sie ist deshalb gehalten, sich ein mdg-
lichst konkretes Bild von der Aufgabenwahrnehmung vor Ort zu machen.
Geeignetes fachaufsichtliches Mittel ist hier fast ausschlieBlich die arbeits-
intensive Geschéftsprufung. Die Fachaufsicht muss sich dabei selbstver-
standlich auf die ihr zustehenden sachlichen Eingriffsrechte beschréanken,
auf die auch fur sie an sich wertvollen Informationen aus Organisationsun-
tersuchungen der Dienstherren kann sie nicht zuriickgreifen. Eine weitere
Verlagerung von Aufgaben auf die Kommunen wird erfordern, dass die In-
tensitat der Fachaufsicht auf das bei Landesbehérden vorhandene MaR
angehoben wird. Hieraus kann sich unter bestimmten Umstanden zu-
nachst ein zusatzlicher Aufwand ergeben.

Bisher hat das Umweltministerium Geschaftsprifungen fast ausschlieRlich
nur dann durchgefiihrt, wenn zuvor vom LRH auf Missstande hingewiesen
wurde oder einzelne Entscheidungen in den Kommunen zu 6éffentlich aus-
getragenen Kontroversen fiihrten, so z. B. nach der Prifung der Abwas-
serabgabenerhebung?® und zur Lésung der Problematik der Bootsstege im
Kreis PI6n.

Das Umweltministerium betont, dass in den Aufgabenbereichen, in de-
nen - auch durch Prifungen des LRH - deutlich werde, dass die Aufga-
benwahrnehmung von den Kreisen und kreisfreien Stadten nicht mit der
notwendigen Prioritat eingestuft werde, eine Verstarkung der Fachaufsicht
beabsichtigt sei. Hinsichtlich der Intensitéat der Ausubung der Fachaufsicht
habe es u. a. eigene personelle Ressourcen zu beriicksichtigen. Sehr
stark personal- und zeitintensive Mittel der Fachaufsicht, wie z. B. Ge-
schaftspriifungen, sollten daher - wie auch in der Vergangenheit - in ge-
eigneten Féllen konzentriert eingesetzt werden. So habe z. B. die intensive
Prifung der Abwasserabgabenerhebung bei 15 Wasserbehdrden in den
Jahren 2000 bis 2003 ca. 180 Personenarbeitstage in Anspruch genom-
men.

Der LRH begrifdt die Absicht des Umweltministeriums. Denn eine regel-
mafige praventive Fachaufsicht beugt Defiziten vor, die spater mit hohem
Aufwand bereinigt werden mussen.

1 Vgl. Bemerkungen 2000 des LRH, Nr. 27.
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Im Ubrigen verweist der LRH auf die vom Referat ,Organisation, Revision,
Innerer Dienst” ergriffene Initiative, mit den kommunalen Landesverban-
den Grundsatzgesprache zu fiihren und die Fachabteilungen zu unterstiit-
zen. Er empfiehlt den Fachabteilungen des Umweltministeriums eine enge
Zusammenarbeit mit diesem bei der Durchfiihrung fachaufsichtlicher Pri-
fungen.
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Grundwasserentnahmeabgabe

Wasserentnahmen werden von den meisten unteren Wasserbe-
hérden der jeweiligen Kreise und kreisfreien Stadte nicht voll-
standig erfasst und nicht sorgféltig und systematisch tiberwacht.
Dies ist ein wesentlicher Grund dafiur, dass die Grundwasserent-
nahmeabgabe fehlerhaft erhoben wird. Dariiber hinaus ist die
Abgabe lGberwiegend nicht termingerecht und nicht immer voll-
standig an das Land abgefuhrt worden.

Aus der Abgabe finanzierte nicht zweckmaRige Forderprogram-
me wurden inzwischen eingestellt. Die Mittel aus der Abgabe
wurden zu einem grof3en Teil fir Aufwendungen im Zusammen-
hang mit der Ausweisung von Wasserschutzgebieten eingesetzt.
Sie wurden Uberwiegend den im Grundwasserabgabengesetz
genannten Zwecken entsprechend verwendet.

Einfihrung

Die Grundwasserentnahmeabgabe wird in Schleswig-Holstein seit In-Kraft-
Treten des Grundwasserabgabengesetzes' am 01.04.1994 erhoben. Sie
wird bemessen nach der tatsdchlich entnommenen Wassermenge und
dem Verwendungszweck, bei dem Offentliche Wasserversorgung, Was-
serhaltung, Beregnung und Berieselung, Aufbereitung von Sand oder Kies,
Fischhaltung und sonstige Zwecke unterschieden werden. Das Bundes-
verfassungsgericht hat mit Beschluss vom 18.12.2002° auch die schles-
wig-holsteinische Abgabe als Vorteilsabschopfung fir Inhaber von Rech-
ten oder Befugnissen zur Entnahme des Allgemeinguts Grundwasser be-
statigt.

Die Einnahmen des Landes aus der Grundwasserentnahmeabgabe wer-
den im Einzelplan 13 ausgewiesen. Das Abgabeaufkommen stellt sich seit
Einfihrung der Abgabe wie folgt dar:

Gesetz uber die Erhebung einer Grundwasserenthahmeabgabe (Grundwasserabgaben-
gesetz - GruWAG) vom 14.02.1994, GVOBI. Schl.-H. S. 141, zuletzt geandert durch Ge-
setz vom 11.12.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 697.

2 2 BvR 591/95.
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Haushaltsjahr Soll Ist
in TE in TE

1994 5.112,9 3.389,1
1995 14.316,2 11.984,0
1996 14.316,2 15.108,0
1997 14.213,9 13.442,5
1998 13.804,9 13.478,3
1999 13.293,6 12.578,5
2000 13.293,6 12.566,8
2001 13.293,6 15.345,5
2002 13.300,0 12.283,0
2003 12.400,0 12.741,0
2004 18.100,0

2005 24.400,0

Zustandigkeiten

Das Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft (Umweltmi-
nisterium) als oberste Wasserbehdrde ist fir die Durchfihrung und Kont-
rolle der Umsetzung des GruWAG zustandig. Es legt Férderprogramme
zum Schutz und zur Verbesserung der Grundwasserbewirtschaftung auf
und teilt die Haushaltsmittel aus dem Abgabeaufkommen den mit der Um-
setzung von Aufgaben des Grundwasserschutzes betrauten Landesdienst-
stellen zu. Es entwirft die Verordnungen der Wasserschutzgebiete (WSG).

Das Landesamt fir Natur und Umwelt (LANU) begleitet die fur eine scho-
nende Grundwasserbewirtschaftung erforderlichen wissenschaftlichen Ar-
beiten und fiihrt selbst hydrogeologische Untersuchungen durch. Wird fur
eine Grundwasserbenutzung anstatt einer einfachen Befugnis ein Recht
erteilt, ist das LANU fiir das Bewilligungsverfahren zustandig. Es unter-
stutzt die Staatlichen Umweltamter (StUA) bei der Ausweisung von WSG.
Die StUA betreuen das Messnetz des Landesgrundwasserdienstes sowie
die FoérdermaBnahmen des Baus landlicher Wasserversorgungsanlagen
und die biotopgestaltenden MaRnahmen im Vertragsnaturschutz.

Die unteren Wasserbehdrden (UWB) der Kreise und kreisfreien Stadte
fuhren die wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren durch, Gberwachen alle
Grundwasserbenutzungen sowie die Einhaltung der Wasserschutzge-
bietsverordnungen.

Sie sind Festsetzungsbehérden nach § 11 GruWAG und erheben somit
die Abgabe.
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Erhebung der Abgabe
Abgabefestsetzung

Eine Abgabepflicht besteht fir alle tatsdchlichen genehmigungspflichtigen
Grundwasserbenutzungen, unabhangig davon, ob sie der Wasserbehdrde
faktisch bekannt sind. Eine vollstandige Erfassung der Wasserentnah-
men in einem Kreis/einer kreisfreien Stadt ist nur durch eine sorgféltige
und systematische Uberwachungstatigkeit der jeweiligen Wasserbehérde
sicherzustellen. Hier bestehen erhebliche Defizite. Die Mehrzahl der UWB
verlasst sich bei der Erhebung der Abgabe auf den in der Behorde doku-
mentierten Bestand, der aufgrund der duf3erst geringen Prasenz der Was-
serbehdrden vor Ort oft nicht mehr den tatséchlichen Verhaltnissen ent-
spricht.

Die iiberwiegende Zahl der UWB hat es versaumt, auf Anderungen in der
Grundwasserbenutzung zu reagieren. In einem Kreis verfiigen zurzeit nur
die Wasserwerke der grolReren Wasserversorgungsunternehmen und
sonstige groRere Grundwasserentnehmer Uber eine wasserrechtliche Be-
willigung oder Erlaubnis. Bei den ubrigen ca. 800 Entnehmern wird die
Grundwasserbenutzung durch die UWB geduldet.

Die gemeldeten Entnahmemengen wurden von den UWB bei der Festset-
zung der Abgabe als richtig unterstellt und nur in wenigen Fallen durch
eine Prufung und Kontroll- oder Selbstablesung der Messeinrichtung vor
Ort verifiziert.

Eine regelméaflige Kontrolle der Abgabepflichtigen und der Messein-
richtungen erfolgte nur bei einer UWB. Einige UWB wurden tatig, wenn
die Angaben der Abgabepflichtigen Uber einen langeren Zeitraum starke,
nicht erklarbare Schwankungen aufwiesen. Die Ubrigen UWB sind dieser
Verpflichtung nicht nachgekommen. Auch achteten nicht alle UWB auf die
Ausweisung der gemessenen Entnahmemengen als Rein- oder Rohwas-
ser und versdumten es dementsprechend, ggf. einen Reinwasserzu-
schlag zu berechnen.

Die UWB bemihten sich tUberwiegend, die Erklarung tUber die im Veran-
lagungsjahr entnommene Grundwassermenge fristgerecht bis zum
01.03. jeden Jahres von den Abgabepflichtigen einzufordern. Erhielten sie
jedoch die erforderlichen Angaben nicht rechtzeitig, setzten sie haufig im-
mer wieder neue Fristen, anstatt die Entnahmemenge analog der erlaub-
ten maximalen Jahresentnahmemenge zu schéatzen.

Die Berechnung der Vorauszahlung erfolgte in der Mehrzahl der Kreise
und kreisfreien Stadte korrekt, dagegen wurde die vorgegebene Falligkeit
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01.07. jeden Jahres haufig Gberschritten. Die UWB haben in vielen Féllen,
insbesondere bei Nutzung zum Zwecke der Beregnung und Berieselung
sowie bei den Hauswasserwerken, von sich aus auf eine Vorauszahlung
verzichtet, obwohl Antrage auf Befreiung von der Vorauszahlung bei
keiner UWB vorlagen.

Die UWB haben bei der Festsetzung der Grundwasserentnahmeabgabe
Uberwiegend die richtigen Abgabesétze angewendet. Zweifel entstanden
bei den Kreisen und kreisfreien Stadten aber insbesondere bei der Zuord-
nung zum Verwendungszweck ,Beregnung und Berieselung®.

Das Umweltministerium kiindigt an, dass es einen einheitlichen Durch-
fuhrungserlass zum GruWAG herausgeben werde, in dem u. a. der Inhalt
der Begriffe ,Beregnung und Berieselung” naher erlautert werden wird.

Einige UWB setzten fur Entnahmen, die zwar aufgrund unterschiedlicher
Rechte oder Befugnisse, aber im Rahmen desselben wirtschaftlichen Vor-
habens (Bildung einer wirtschaftlichen Einheit) erfolgten, die Abgabe
anstatt in einem Bescheid in verschiedenen Bescheiden fest, sodass Ab-
gabepflichtige ungerechtfertigter Weise fiir einen Teil der Entnahmen von
der Abgabe befreit wurden, weil diese unter die Bagatellmengenregelung
fielen.

Das Umweltministerium will im Rahmen fachaufsichtlicher Prifungen
darauf hinwirken, dass der hierzu ergangene Erlass beachtet und die im
Rahmen derselben wirtschaftlichen Vorhaben erfolgenden Entnahmen zu-
sammen veranlagt werden.

Der LRH konnte sich des Eindrucks nicht erwehren, dass einige Erhe-
bungsbehdrden die Erteilung von Nullbescheiden als zusatzliche Ein-
nahmequelle bei der Erstattung des Verwaltungsaufwands entdeckt ha-
ben.l So wurden z. B. auch Nullbescheide erlassen bei Nacherhebungen
fur vergangene Jahre oder in Fallen, in denen noch nicht einmal die origi-
naren Pflichten als UWB erfllt worden waren, wie die Erteilung der erfor-
derlichen Erlaubnis, Aufforderung zur Meldung der Grundwasserentnah-
memenge, Uberwachung der Entnahmestelle.

Inkasso

Die Uberwachung der Zahlungseingange war bis 2001 Aufgabe der
Kreis- und Stadtkassen der Festsetzungsbehdrden.

1 vgl. Tz 30.4.1.
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Gravierende Mangel hat der LRH bei 5 der gepriiften Kassen vorgefunden,
wobei insbesondere eine Kreiskasse durch hohe AuRRenstande auffiel, die
seit 1994 fir alle Veranlagungsjahre noch offen sind.

Bei lediglich 5 Kreisen bzw. kreisfreien Stadten wurden Saumniszuschla-
ge auf ausstehende Forderungen erhoben, wobei ein Kreis dies nach
1999 wieder aufgegeben hat. Die Saumniszuschlage wurden dabei auf
Kreis- bzw. Stadtkonten vereinnahmt, sie sind umgehend dem Land zu
Uberweisen.

Abfuhrung der Abgabe an das Land

Die Voraus- und Schlusszahlungen sind tUberwiegend nicht termingerecht
und nicht immer vollstandig an das Land abgefiihrt worden. Nur bei weni-
gen Festsetzungsbehdrden waren keine nennenswerten Terminiber-
schreitungen zu verzeichnen. Auch die 1998 dahingehend geénderte Ver-
waltungsvorschrift, Betrdge Uber 10.000 DM sofort an das Land abzufih-
ren, brachte keine wesentliche Verbesserung. Neben Mahnungen und Er-
innerungen bei den Festsetzungsbehdrden wurden keine weiteren fach-
aufsichtlichen MaRnahmen durch das Umweltministerium eingeleitet.

Bei etlichen Festsetzungsbehodrden lagen zum Zeitpunkt der ortlichen Er-
hebungen noch Abgabezahlungen auf den Verwahrkonten. So war von
einem Kreis z. B. die Vorauszahlung fiir das Veranlagungsjahr 2001 in
Hohe von 436.106,33 € komplett noch nicht an das Land abgefiihrt wor-
den, obwohl alle Zahlungen bereits eingegangen waren.

Das Umweltministerium ist gefordert, nachdriicklich darauf hinzuwirken,
dass die bei den Festsetzungsbehdrden eingegangenen, aber noch nicht
abgefiihrten Abgabebetrage umgehend an das Land abgefiihrt werden.

Nach Einschatzung des Umweltministeriums durfte sich das Problem der
verspateten Abfiihrung aufgrund Verwahrung auf Kreiskonten nicht mehr
stellen, da der Abgabeschuldner durch die mithilfe von WaFIS! erzeugten
Abgabebescheide darauf hingewiesen werde, die Grundwasserentnahme-
abgabe direkt an das Land zu Uberweisen, und auch die Kreise/kreisfreien
Stadte, die sich nicht an WaFIS beteiligen, mittlerweile in ihre Abgabebe-
scheide diesen Hinweis aufnehmen.

Der LRH halt es weiterhin fur erforderlich, dies fir die Betrage, die bereits
vor Einfihrung des WaFIS-Moduls ,GW-Abgabe SH* und der Umstellung
des Zahlungsverfahrens in 2002 festgesetzt worden sind, zu verfolgen.

1 \wasserwirtschaftliches Fachinformationssystem.
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Einsatz des Wasserwirtschaftlichen Fachinformationssystems

Das Umweltministerium ist seit einigen Jahren damit befasst, ein einheitli-
ches WaFIS im gesamten Bereich der Wasserwirtschaftsverwaltung des
Landes Schleswig-Holstein zu schaffen. Neben anderen Modulen wurde
auch ein DV-Programm ,GW-Abgabe SH" entwickelt, das einschl. erfor-
derlicher Hardware und Softwarelizenzen 1994/95 den Festsetzungsbe-
hoérden als Erstausstattung unentgeltlich zur Verfligung gestellt wurde. Die
Kosten beliefen sich bis 1995 auf rd. 128.000 €.

Tatsachlich konnte aber bisher keine funktionsfahige Version des WaFIS-
Moduls ,GW-Abgabe SH" bei den UWB installiert werden. 3 Kreise und
eine kreisfreie Stadt beteiligen sich nicht mehr an der Einfihrung des
WaFIS. Dabei wurden allein im Zeitraum 1991 bis 1998 fur die Beschaf-
fung der Hard- und Software rd. 1.975 T€ aufgewandt?.

Das Umweltministerium erlautert, dass ab Mitte April 2003 die WaFIS-
Vollversion 2.5 bei den UWB fiir die Fertigung der Abgabebescheide ein-
gesetzt und Anfang Februar 2004 die WaFIS-Vollversion 2.6 an die Fest-
setzungsbehdérden ausgeliefert worden sei. Fir die Erstellung der Grund-
wasserabgabebescheide sei nur noch diese Version zu verwenden.

Dagegen hat der LRH festgestellt, dass im Frihjahr 2003 noch erhebliche
Anderungen an dem WaFIS-Modul ,GW-Abgabe SH* erforderlich waren.
Er bleibt deshalb bei seiner Einschétzung, dass bis Herbst 2003 bei den
UWB das WaFIS-Modul “GW-Abgabe SH* nicht voll funktionsfahig war.

Das Umweltministerium zieht in Erwagung, zukinftig die Aufgaben der
Festsetzungsbehdrden zentral zu Ubernehmen. Es setzt dabei voraus,
dass durch den Einsatz von WaFIS die Erstellung der Festsetzungsbe-
scheide sehr vereinfacht wird und diese Aufgabe daher vom Umweltminis-
terium mit erledigt werden kénne. Nach Auffassung des LRH sprechen je-
doch verschiedene Grinde dagegen. Zum einen handelt es sich bei der
Abgabeerhebung um reine Vollzugstatigkeit, die grundsatzlich nicht auf
ministerieller Ebene angesiedelt werden sollte. Au3erdem darf - auch bei
voller Funktionstiichtigkeit von WaFIS - nicht verkannt werden, dass die
Herausgabe korrekter Grundwasserabgabebescheide zum geringsten Teil
vom verwendeten Programmsystem abhangig ist. Anders als bei der Ab-
wasserabgabe war die eigentliche Bescheiderstellung fur keine der UWB
bisher ein Problem. Fehlerhaft wurden die Bescheide aufgrund der oben
beschriebenen Defizite im wasserrechtlichen Vollzug, infolge derer bei der
Abgabefestsetzung mit einer falschen Datengrundlage gearbeitet wurde.

1 Fur die Folgejahre bis heute konnte das Umweltministerium keine Zusammenstellung der
Kosten vorlegen.
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Die Pflege dieser Daten ist aber gerade im Grundwasserbereich aufgrund
wechselnder Eigentumsverhéltnisse sowie Anderungen von Entnahme-
zweck und -menge sehr aufwandig. Wird durch ordnungsgemafien was-
serrechtlichen Vollzug die Aktualisierung der Daten sichergestellt, kann
auch der Bescheid ohne grof3en Aufwand von den UWB gefertigt werden.
Auch kann die bisher unzureichende Fachaufsicht nicht durch WaFIS er-
setzt werden.

Nach Auffassung des Umweltministeriums war es zielgerichtet, den ge-
samten Bereich der Erhebung und Festsetzung der Abgabe als Pilotan-
wendung im Rahmen der E-Government-Vereinbarung anzumelden. Zu
den Aufgaben der Festsetzungsbehérden gehére zwar neben der Erhe-
bung und Festsetzung der Abgabe auch die fachliche Beurteilung von An-
tragen und die Plausibilisierung von Ubermittelten Angaben (Wassermen-
gen usw.). Der Bereich der Erhebung und Festsetzung der Abgabe durch
die Nutzung von WaFIS kodnne jetzt aber als umgebaute, mehr digital aus-
gerichtete ,innere* Verwaltung (Behérde zu Behdrde) bezeichnet werden.
Es biete sich an, den Abgabepflichtigen vollstandig digital einzubinden,
z. B. dadurch, dass er die gesetzlich geforderten Mitwirkungspflichten
auch digital (Burger zu Behdrde) erfullen kann. Diese Antrage/Angaben
kénnten dann mit den Ergebnissen der wasserbehdordlichen Tatigkeit, die
ja von den UWB in die WaFIS-Fachmodule eingegeben werden, automa-
tisch abgeglichen werden. Das Ergebnis (Nachforderungen von Abgaben
bzw. der Abgabebescheid) werde dann postwendend an den Birger ver-
sandt.

Der LRH sieht diese bislang noch nicht funktionierende datentechnische
Bearbeitungsmaglichkeit nicht als ausreichende Begriindung dafur an, die
Erstellung der Bescheide auf das Umweltministerium zu verlagern.

Verwendung

Aus dem Abgabeaufkommen ist zunachst der Verwaltungsaufwand der
Festsetzungsbehdrden mit einem Anteil von ca. 0,2 Mio. € pro Jahr zu de-
cken. Das dann verbleibende Aufkommen war zweckgebunden zum
Schutz sowie zur Sicherung und Verbesserung der Bewirtschaftung des
Grundwassers - insbesondere fur die in 8§ 7 Abs. 2 GruWAG aufgefiihrten
MaRnahmen - einzusetzen.
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Verwaltungspauschale

Der Verwaltungsaufwand wird den Festsetzungsbehérden als Verwal-
tungskostenpauschale nach GruWAG-KDVO' fiir den gesamten personel-
len und sachlichen Verwaltungsaufwand erstattet, der bei der Festsetzung
und Erhebung der Grundwasserentnahmeabgabe einschl. evtl. Wider-
spruchs-, Klage-, Mahn- und Vollstreckungsverfahren entsteht. MaRRgeb-
lich ist dabei die Anzahl der jahrlich erstellten Festsetzungs- einschl. der
Nullbescheide.

Aufgrund unterschiedlicher Organisationsstrukturen und unterschiedlicher
Technisierung ergaben sich Unterschiede beim erforderlichen Zeitaufwand
fur die Abgabeerhebung. Allerdings bewegte sich der jeweils ermittelte
Personalaufwand in einem angemessenen Rahmen, der bei keiner UWB
erheblich Uber dem in der GruWAG-KDVO zugrunde gelegten Richtwert
lag.

Die Hohe des Erstattungsbetrags ist von den UWB selbst zu ermitteln und
bei der jahrlichen Abrechnung gegentiber dem Land nachzuweisen. Dabei
haben diese i. d. R. falschlicherweise den maRgeblichen Stundensatz fir
das Veranlagungsjahr und nicht den fiir das Kalenderjahr der Bescheider-
stellung herangezogen. Dadurch wurden nicht die korrekten Verwaltungs-
kosten einbehalten.

Die zahlreichen Fehler zu Ungunsten des Landes hétten teilweise durch
das Umweltministerium aufgrund der vorgelegten Abrechnungen aufge-
deckt werden kénnen und mussen. Die Kreise und kreisfreien Stadte sind
in den entsprechenden Fallen aufzufordern, die zu viel einbehaltenen Be-
trage an das Land abzufihren.

Forderprogramme

Ein Teil des zweckgebunden zu verausgabenden Abgabeaufkommens
wurde mit unterschiedlichem Erfolg fir Forderprogramme zur Verfiigung
gestellt. Inzwischen sind einige Programme - u. a. aufgrund der Ergebnis-
se von Prifungen des LRH - eingestellt worden, da sie unzweckmaRlig wa-
ren oder kein Bedarf bestand. Dazu gehdren die seit 1995/96 nach ent-
sprechenden Richtlinien des Umweltministeriums2 geférderten MaRnah-
men zur sparsamen und rationellen Grundwasserverwendung in pri-
vaten Haushalten sowie in Industrie und Gewerbe. Aul3erdem wird im

1 Landesverordnung zur Deckung des Verwaltungsaufwands beim Vollzug des Grundwas-

serabgabengesetzes (Kostendeckungsverordnung zum Grundwasserabgabengesetz -
GruWAG-KDVO) vom 09.10.1994, GVOBI. Schl.-H. S. 501, geéndert durch Landesver-
ordnung vom 24.10.1996, GVOBI. Schl.-H. S. 652.

2 Vgl. Bemerkungen 2001 des LRH, Nr. 38.
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Jahr 2004 das Programm zur Férderung des Baus von landlichen Was-
serversorgungsanlagen?! auslaufen.

Eine nur geringe Nachfrage ist auch bei der Forderung eines Umwelt-
audits® zu verzeichnen. Die veranschlagten Mittel sind kiinftig dem Bedarf
entsprechend zu reduzieren.

Mit den am 01.09.1999 in Kraft getretenen Richtlinien fiir die Férderung
der Beratung von Unternehmen in Wasserschutzgebieten sollte Un-
ternehmen in geplanten oder bereits festgesetzten WSG, die in diesen
Gebieten mit wassergeféhrdenden Stoffen umgehen, die Mdoglichkeit er-
offnet werden, zum Schutz des Grundwassers eine freiwillige Beratung in
Anspruch zu nehmen. Die Forderrichtlinie lief am 31.08.2002 aus und
wurde auch nicht verlangert, da die Férdermdglichkeit bis dahin nur von
2 Unternehmen in Anspruch genommen wurde. Ursache war, dass die Un-
ternehmen hierfir keine Notwendigkeit sahen, weil die UWB die fir WSG
geltenden Einschréankungen sowieso nur mangelhaft durchsetzten.

Mit dem Programm des Vertragsgrundwasserschutzes wollte das Um-
weltministerium ein Instrument schaffen, welches in gefahrdeten Grund-
wassergebieten Uber vertragliche Vereinbarungen mit Landwirten auf frei-
williger Basis Einschrankungen der landwirtschaftlichen Nutzung ermégli-
chen sollte, noch bevor diese Beschrankungen durch eine abschlieRende
Festsetzung eines WSG als Auflage erteilt werden konnten. Aufgrund
mangelnder Akzeptanz bei den Landwirten gab man die Bemihungen zum
Vertragsgrundwasserschutz 1998 endgultig auf. Seit 01.02.2002 erbringen
- neben dem bereits bisher zu Ausgleichszahlungen verpflichteten Was-
serbeschaffungsverband Féhr - 14 Wasserversorgungsunternehmen Aus-
gleichsleistungen aufgrund einer entsprechenden Landesverordnung zu
§ 104 Abs. 5 LWGS, die gem. § 2 Abs. 2 Nr. 2 d) GruWAG die von diesen
Unternehmen zu zahlende Grundwasserentnahmeabgabe entsprechend
mindern. Mit Voranschreiten der Ausweisung weiterer WSG (ibernehmen
weitere Wasserversorgungsunternehmen diese Verpflichtung.

In erheblichem MalRRe fordert das Land als Grunderwerb durch die Stif-
tung Naturschutz den Erwerb von Uberschneidungsflachen aus der Bio-
topverbundplanung und Wasserschongebieten sowie ausgewiesenen Ge-
fahrdungsbereichen der Schleswiger Geest zur Vermeidung von Gefahren
fur das Grundwasser durch Nahr- und Schadstoffe im Rahmen des Pro-
gramms ,Flachenerwerb, Grundwasserschutz”. Seit dem Jahr 1999 wird

1 Vgl. Bemerkungen 2002 des LRH, Nr. 37.

Richtlinie zur Forderung von Umweltmanagementsystemen vom 03.09.1998, Amtsbl.
Schl.-H. S. 729.

3 Wassergesetz des Landes Schleswig-Holstein (Landeswassergesetz - LWG) i. d. F. d.
Bekanntmachung vom 13.06.2000, GVOBI. Schl.-H. S. 490, berichtigt S. 550, zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 13.05.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 246.
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ein Teil der Extensivierungsvertrage, die im Rahmen des Programms
» vVertrags-Naturschutz* geschlossen werden, aus der Grundwasserent-
nahmeabgabe finanziert. Die ,Férdergebietskulisse” fur die abgabefinan-
zierten Vertrage wurde durch das LANU festgelegt. Eine Forderrichtlinie
gibt es jedoch nicht. Das Land hat fir diese beiden Férderprogramme z. B.
im Jahr 2002 insgesamt Mittel in H6he von 2,9 Mio. € aus der Grundwas-
serentnahmeabgabe aufgewendet.

Personalkosten im Landesbereich

Im Prufungszeitraum wurden hauptséchlich die fur die Ausweisung von
WSG erforderlichen Mittel einschl. eines Grof3teils der Werkvertragsmittel
bereitgestellt. Der Forderung des LRH anldsslich der Einfihrung der
Grundwasserentnahmeabgabel, den Schwerpunkt der Finanzierung auf
die Ausweisung von WSG zu legen, wurde somit gefolgt.

Der abgabefinanzierte Anteil der Personalausgaben im Landesbereich
stieg von rd. 17 % des Abgabeaufkommens in 1997 auf fast 23 % in 2003.
Das GruWAG schreibt die Verwendung der Mittel iberwiegend fur konkre-
te MaRnahmen vor. Vor diesem Hintergrund halt der LRH den Anteil der
abgabefinanzierten Stellen fiir zu hoch, wenn man beriicksichtigt, dass die
gesetzlichen Aufgaben des Grundwasserschutzes zu den Pflichtaufgaben
des Landes gehéren, die es unabhéangig von der Einfiihrung einer Grund-
wasserentnahmeabgabe erfiillen muss. In jedem Fall dirfen Mitarbeiter,
die nicht ausschlieRRlich fur den Grundwasserschutz tatig sind, auch nur
anteilig aus dem Aufkommen der Grundwasserentnahmeabgabe finanziert
werden.

Vergaben im Grundwasserschutz

Das Umweltministerium und das LANU haben anfangs bei der Vergabe
von Werkvertragen die Vergabebestimmungen héufig nicht beachtet. Das
LANU hat seit Herbst 2001 seine Vergabepraxis umgestellt, Entscheidun-
gen uber die Vergabeart werden jetzt nach sorgféltiger Prifung durch ein
eigens daflr zustandiges Dezernat geféallt. Das Umweltministerium hat
ebenfalls erst in jingster Zeit seine Vergaben von gutachterlichen Leistun-
gen entsprechend den rechtlichen Vorgaben abgewickelt. Z. T. wurden
Werkvertragsmittel vom LANU nicht zweckentsprechend eingesetzt. Kinf-
tig ist auf die Zweckbindung zu achten.

Die bisherige Vergabepraxis bei BaumaRhahmen zur Messnetzerweite-
rung und -pflege sowie hydrogeologischen Bohrungen im Vorwege
der Ausweisung von WSG wurde in 2003 umgestellt. Anstatt der Ubli-

1 Vgl. Bemerkungen 1996 des LRH, Nr. 29.
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chen beschrankten Ausschreibung mit Aufforderung von max. 8 Brunnen-
baufirmen, die den StUA vom LANU vorgegeben wurden, wird nun zu Jah-
resbeginn stets ein Teilnahmewettbewerb fiir alle im Haushaltsjahr zu ver-
gebenden Leistungen unter Federflihrung des StUA Itzehoe durchgefiihrt.

Die vom StUA ltzehoe beschaffte Brunnenkamera ist von allen StUA sowie
dem LANU, insbesondere bevor Leistungen zur Messstellensanierung und
-pflege ausgeschrieben werden, aber auch bei Abnahmen dieser Arbeiten
und neu errichteter Messstellen einzusetzen.

Das Umweltministerium hat kinftig im Rahmen der Fachaufsicht bei Be-
schaffungen daflir Sorge zu tragen, dass gleichartige Bestellungen der
StUA und des LANU zusammengefasst und entsprechend der Vorgaben
Uber die GMSH?! bzw. Dataport? abgewickelt werden.

Entschadigungen

Entschadigungsleistungen an Grundstickseigentimer fir die Errichtung
und den laufenden Betrieb von Grundwassermessstellen sollten kiinftig
nach einheitlichen Regelungen pauschaliert gewahrt werden.

Agrarstrukturelle Fachbeitrage fiir die Ausweisung von WSG

Das Erfordernis dieser von der Landwirtschaftskammer erstellten Gutach-
ten sollte vom Umweltministerium noch einmal geprift werden, da die
verwendeten Daten auch in den Amtern fur landliche Raume vorliegen.
Auch der Umfang der dargestellten Fakten ist zu prufen, da die Landwirt-
schaftskammer z. T. Tabellen und Grafiken liefert, die nicht benétigt wer-
den.

Ausblick

Bisherige Betrachtungen Uber den kiinftigen Einsatz des Abgabeaufkom-
mens (Ausweisung von WSG noch bis 2015, Weiterfuhrung des Landes-
grundwasserdienstes, Umsetzung der WRRL3 bis 2015) haben ergeben,
dass notwendige Ausgaben in H6he von ca. 12,4 Mio. € aus den jahrlichen
Einnahmen aus der Grundwasserentnahmeabgabe (2003: 12,4 Mio. €) ge-
deckt werden koénnten.

1 Gebaudemanagement Schleswig-Holstein Anstalt des offentlichen Rechts.

2 Dataport Anstalt des offentlichen Rechts, bis 31.12.2003: Datenzentrale Schleswig-
Holstein, Bekanntmachung des Finanzministeriums vom 15.01.2004, GVOBI. Schl.-H.
S. 45.

3 Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaRBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik - EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), ABI. EG Nr. L 327 vom 22.12.2000.
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Mit dem Haushaltsgesetz 2004/051 hat der Landtag beschlossen, die
Grundwasserentnahmeabgabe fur das Entnehmen, Zutage férdern, Zuta-
ge leiten und Ableiten fiir die 6ffentliche Wasserversorgung von sonstigen
Endverbrauchern wesentlich zu erhéhen. Von der Erhéhung nicht erfasst
werden Gewerbebetriebe als Endverbraucher, sofern mehr als 1.500 m3
Wasser im Veranlagungszeitraum abgenommen werden. Damit soll das
Aufkommen fast verdoppelt werden (vgl. Tz. 30.1).

Das Mehraufkommen soll teilweise zweckgebunden zur Férderung von
Maflnahmen zur Neuwaldbildung, des Waldneubaus und der 6kologischen
Stabilisierung der Walder, die dem Schutz des Grundwassers und der
Verbesserung des Wasserhaushalts dienen, verwendet werden. Der Uber-
wiegende Teil des zusétzlichen Aufkommens soll dem Landeshaushalt
ohne Zweckbindung zur Verfiigung gestellt werden, was durch die Rege-
lung erreicht wird, dass nur noch 75 % des Gesamtaufkommens zweckge-
bunden zu verwenden ist. Entsprechend den vom Bundesverfassungsge-
richt entwickelten Grundsatzen (vgl. Tz. 30.1) ist dies zulassig.

Das Umweltministerium will das GruWAG zum 01.01.2006 Uberpriifen. Es
hat die fir eine Gesetzesédnderung vorgesehene Verbandsanhérung ein-
geleitet. Nach Auffassung des LRH sollte mit der notwendigen Anpassung
des GruWAG an die Ergebnisse der Verbandsanhorung die Abgabeerhe-
bung vereinfacht werden.

1 Gesetz uber die Feststellung eines Haushaltsplans fur die Haushaltsjahre 2004 und 2005
(Haushaltsgesetz 2004/05) vom 11.12.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 697.
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Juristische Personen des offentlichen und
privaten Rechts

Auswahl des SAP-Verfahrens in vom Land getragenen
Einrichtungen und Gesellschaften

Alle gepruften Einrichtungen, die zur Anwendung der VOL ver-
pflichtet waren, haben bei der Durchfiihrung der Vergabeverfah-
ren sowohl bei der Auswahl von Gutachtern als auch bei der
Auswahl des SAP-Verfahrens gegen wesentliche Vorschriften
der VOL/A verstoR3en.

Die Einrichtungen verfugten teilweise nicht Uber hinreichende
Kenntnisse des Vergaberechts. Der LRH empfiehlt dringend eine
Schulung des mit Vergabeverfahren befassten Personals. Soweit
sie dem Vergaberecht unterliegen, sollten sich die Einrichtungen
an dem Vergabeleitfaden des Landes orientieren. Der LRH regt
an, eine Zentralisierung der Vergabe von Sonderbedarfen wie
z. B. Sachverstandigenleistungen fir alle Einrichtungen zu pru-
fen.

Das Universitatsklinikum Schleswig-Holstein sollte an das Ver-
gaberecht gebunden werden.

Prifungsansatz des LRH

Aufgrund seiner Erkenntnisse im Prifungsverfahren Uber die Auswahl
eines Mittelbewirtschaftungs- und Kostenrechnungssystems fiir die Lan-
desverwaltung! hat der LRH die Entscheidungen zugunsten des Einsatzes
des SAP-Verfahrens im mittelbaren Landesbereich geprift.

Der LRH hat dies bei folgenden Einrichtungen und Gesellschaften, deren

Trager das Land ist und die alle das SAP-Verfahren einsetzen, untersucht:

e Fachklinik Heiligenhafen - heute: Psychatrium Gruppe Heiligenhafen,
Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AOR),

e Fachklinik Neustadt — heute: Ostseezentrum fur seelische Gesundheit,
AOR,

e Fachklinik Schleswig, AOR,

¢ Klinikum der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel und Klinikum der
Universitat Libeck, heute: Universitatsklinikum Schleswig-Holstein (UK
S-H), Campus Kiel und Campus Libeck, AR,

1 Vgl. Bemerkungen 2002 des LRH, Nr. 10.
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¢ Gebaudemanagement Schleswig-Holstein (GMSH), A6R, deren Verga-
ben in der Entstehungsphase vom Finanzministerium durchgefiihrt wur-
den,

e LEG Schleswig-Holstein Landesentwicklungsgesellschaft mbH (LEG)
und

e Landesbetrieb Landeslabor Schleswig-Holstein.

Verstol3e bei der Vergabe von Sachverstandigenleistungen

Mit Ausnahme einer Fachklinik setzten alle gepriften Einrichtungen zur

Erstellung eines DV-Konzepts und/oder zur Vorbereitung und Durchfih-

rung der Ausschreibungen fir die Soft- und ggf. die Hardware Sachver-

standige ein. Die Vergabe erfolgte fast ausschlieRlich freihandig. Bei der

Auswahl der Sachverstandigen stellte der LRH im Wesentlichen folgende

Mangel bei der Vergabe fest:

e Z. T. wurden nicht einmal Vergleichsangebote anderer méglicher An-
bieter eingeholt. Es kann daher nicht belegt werden, dass die getroffe-
nen Entscheidungen wirtschatftlich waren.

e Begriindungen fir die gewahlten Vergabeverfahren wurden z. T. ent-
gegen § 3 VOL/A® und Anlage zu VV Nr. 3.2 zu § 55 LHO nicht doku-
mentiert. Soweit sie dokumentiert wurden, rechtfertigten die Begrin-
dungen keine freihandige Vergabe.

e Bei der Offnung der Angebote wurde § 22 VOL/A, der u. a. vorschreibt,
dass Angebote bis zum Zeitpunkt der Offnung unter Verschluss zu hal-
ten und die Angebote unverziglich nach Ablauf der Angebotsfrist zu
offnen sind, nicht immer eingehalten.

e Die Bestimmungen von 8§ 26 VOL/A zur Aufhebung von Ausschreibun-
gen wurden nicht hinreichend beachtet und zu weit ausgelegt. Dadurch
kamen die Einrichtungen z. T. sehr schnell zur Auswahl im Verhand-
lungsverfahren und zu einer freihandigen Vergabe, wobei haufig die
Angebote aus der Ausschreibung einbezogen wurden. Einer Aufhe-
bung der Ausschreibung hatte es mithin in diesen Fallen nicht bedurft.

Verstol3e bei Ausschreibung und Auswahl des SAP-Verfahrens

Bei allen Einrichtungen stellte der LRH bei der Ausschreibung und der

Auswabhl der IT-Software, z. T. einschl. Hardware, insbesondere folgende

VerstoRe gegen das Vergaberecht fest:

e In 3 Fallen wurden Ausschreibungen durchgefihrt, obwohl nicht von
einer reibungslosen Ausfilhrung der Leistung innerhalb der angegebe-
nen Frist auszugehen war (8 16 VOL/A).

1 Verdingungsordnung fiir Leistungen, Teil A (VOL/A) vom 17.09.2002, Bundesanzeiger
Nr. 216a vom 20.11.2002.
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e Teilweise wurden die Auftrage fir die Software - unterhalb des Schwel-
lenwerts fir ein Offenes Verfahren - freihdndig ohne vorherige Aus-
schreibung und ohne Einholung von Vergleichsangeboten vergeben.

¢ Auftrdge mit einem geschatzten Gesamtwert oberhalb dieses Schwel-
lenwerts von 200 T€ sind gem. § 3a Nr. 1 Abs. 1i. V. m. 8 3 Nr. 2
VOL/A im Offenen Verfahren zu vergeben. Hieran hat sich eine Fach-
klinik in 2 Ausschreibungsverfahren nicht gehalten.

e Begriindungen flr die gewahlten Vergabeverfahren wurden haufig nicht
dokumentiert (§ 3 VOL/A).

e Bei der Offnung der Angebote wurde z. T. § 22 VOL/A nicht eingehal-
ten, der u. a. vorschreibt, dass Angebote bis zum Zeitpunkt der Offnung
unter Verschluss zu halten sind und die Offnung der Angebote unver-
zlglich nach Ablauf der Angebotsfrist stattfinden soll.

¢ Die Behandlung der eingegangenen Angebote ist nicht immer gem.
88 22 und 23 VOL/A erfolgt.

o Verspatet eingegangene Angebote wurden entgegen § 25 VOL/A in die
Wertung einbezogen.

e Zuschlagskriterien nach § 9a VOL/A wurden im laufenden Vergabever-
fahren geéndert.

e Reduzierungen von Angeboten durch Nachverhandlungen auf den hal-
ben Preis stellen einen eklatanten Verstol3 gegen § 24 VOL/A dar. Ge-
gen das Nachverhandlungsverbot verstof3t es auch, wenn - wie in
einem Fall - ein weiteres Angebot in das Vergabeverfahren einbezogen
und mit diesem Anbieter verhandelt wird.

¢ Die Bestimmungen von 8 26 VOL/A zur Aufhebung von Ausschreibun-
gen wurden nicht hinreichend beachtet und zu weit ausgelegt. Teilwei-
se gelangten die Einrichtungen Gber eine sofortige Aufhebung der Aus-
schreibung schnell in Verhandlungsverfahren und damit zu einer frei-
handigen Vergabe. In die Auswahl wurden dabei haufig genau die An-
gebote aus der aufgehobenen Ausschreibung einbezogen. Dies zeigt,
dass es einer Aufhebung der Ausschreibung nicht bedurft hatte.

e In 2 Fallen musste die Ausschreibung aufgehoben werden, weil die
Finanzierung des Investitionsvolumens von vornherein nicht sicherge-
stellt war. Die Projekte konnten in dieser Form nicht realisiert werden
und hatten nicht ausgeschrieben werden dirfen (§ 16 VOL/A).

Dokumentation und Vergabevermerk

Die Dokumentation der Vergabeverfahren ist erheblich verbesserungsbe-
dirftig. Eine chronologisch gefiihrte Vergabeakte mit der Dokumentation
z. B. Uber

o die Auswahl der Vergabeart (§ 3 Nr. 5 VOL/A),

e die Niederschrift tiber die Offnung der Angebote (§ 22 Nr. 4 VOL/A) und
e ggf. die Griinde der Aufhebung der Ausschreibung (8§ 26 Nr. 3 VOL/A)
existierte nur in Ansétzen.
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Vergabevermerke nach § 30 VOL/A, die den Verlauf der Ausschrei-
bungsverfahren und die Entscheidungen transparent machen und fortlau-
fend gefiihrt werden sollen, waren nicht immer vorhanden. In wenigen
Féllen hatten die eingesetzten Sachverstandigen Stufen der Vergabever-
fahren fir die Auswahl der IT-Software und ggf. Hardware dokumentiert.
Sie entsprachen aber nicht den Anforderungen von § 30 VOL/A.

Kenntnisstand im Vergaberecht

Die Prifung hat gezeigt, dass die Einrichtungen nicht Gber hinreichende
Kenntnisse des Vergaberechts verfugten. Der LRH empfiehlt dringend,
dass die Einrichtungen, soweit sie dem Vergaberecht unterliegen, ihre
Mitarbeiter schulen lassen und sich kinftig an dem Vergabeleitfaden des
Landes orientieren. Die Landesregierung sollte prifen, ob eine Zentralisie-
rung der Vergabe von Sachverstandigenleistungen fiir alle Einrichtungen
angezeigt ist.

Das UK S-H weist in diesem Zusammenhang auf die vielféltigen Aktivita-
ten hin, die schon die ehemaligen Universitatsklinika Kiel und Libeck in
den vergangenen Jahren zur Einhaltung des Vergaberechts und zur Ver-
besserung der Kenntnisse eingeleitet und umgesetzt haben.

Das Finanzministerium hat mit der GMSH eine Vereinbarung mit dem
Ziel getroffen, bei den eigenen kinftigen Ausschreibungen ein reibungslo-
ses Verfahren sicherzustellen. Ausschreibungen des Finanzministeriums
sollen demnach grundsétzlich zentral durch die GMSH vorgenommen und
durch diese im Verfahren begleitet werden.

Auch andere Dienststellen und verselbststandigte Einrichtungen des Lan-
des sollten nach Auffassung des LRH priifen, inwieweit sie diesem Bei-
spiel des Finanzministeriums folgen kénnen. Mit einer derartigen Verein-
barung kénnen sowohl rechtlich einwandfreie als auch wirtschaftliche Ver-
gaben sichergestellt werden.

Verantwortung der Einrichtungen beim Einsatz von Sachverstandi-
gen

In einem Fall hat der Sachverstandige die Kosten und die Gesamtwirt-
schaftlichkeit eines Angebots fehlerhaft ermittelt mit der Folge, dass die
Entscheidung nicht fir den giinstigsten Anbieter getroffen wurde. Bei sonst
gleichen Bedingungen héatte die Entscheidung fiir ein anderes Angebot
ausgesprochen werden missen. Hinzu kam, dass gerade dieses Angebot
durch den Sachverstandigen nachtraglich in die Angebotsauswertung
hereingenommen wurde, nachdem es vorher schon im Rahmen der Be-
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wertung der Angebote ausgeschlossen war. Die Einrichtung hétte dies hin-
terfragen und die Rechtmafigkeit prifen mussen.

Der Einsatz von Sachverstandigen entbindet die Einrichtungen nicht von
der Pflicht, die Ergebnisse und Schlussfolgerungen des Beratungsunter-
nehmens in Bezug auf Vollstandigkeit, Richtigkeit und Rechtmafigkeit zu
Uberprifen.

Anwendung der VOL in Unternehmen, an denen das Land mehrheit-
lich beteiligt ist

Obwohl § 16 Abs. 7 MFG (a. F.)! die Trager der offentlichen Verwaltung
verpflichtet, darauf hinzuwirken, dass juristische Personen des privaten
Rechts, an denen sie beteiligt sind, die einschlagigen Vergaberechtsvor-
schriften anwenden, hat das Finanzministerium dies bei der LEG unterlas-
sen.

Der LRH macht darauf aufmerksam, dass auch gem. § 3 Abs. 2 MFG
(n. F.)2 alle offentlichen Auftraggeber verpflichtet sind, im Rahmen ihrer
Gesellschafterrechte auf die Anwendung des Vergaberechts in Unterneh-
men, an denen sie beteiligt sind, hinzuwirken. Er fordert die 6ffentlichen
Auftraggeber auf, dieser Verpflichtung - soweit noch nicht geschehen -
nachzukommen.

Diese Aufforderung hat das Finanzministerium umgehend umgesetzt und
alle Beteiligungsunternehmen des Landes gebeten, die Ausfliihrungen des
MFG zu beachten.

Anwendung des Vergaberechts im Universitatsklinikum Schleswig-
Holstein

Die Landesverwaltung ist gem. 8 55 LHO verpflichtet, vor dem Abschluss
von Vertragen Uber Lieferungen und Leistungen eine o6ffentlichen Aus-
schreibung durchzufuhren. Anstalten des offentlichen Rechts waren gem.
§ 16 Abs. 2 MFG (a. F.) und sind gem. 8 3 Abs. 1 MFG (n. F.) zur Anwen-
dung des Vergaberechts verpflichtet.

1 Mittelstandsforderungsgesetz vom 27.6.1977, GVOBI. Schl.-H. S. 192, zuletzt geéndert
durch Landesverordnung vom 24.10.1996, GVOBI. Schl.-H. S. 652.

Gesetz zur Forderung des Mittelstandes (Mittelstandsférderungs- und Vergabegesetz -
MFG) vom 17.09.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 432
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Fir das UK S-H ist gem. § 126 Abs. 2 HSG! festgelegt, dass weder
§ 55 LHO noch § 16 Abs. 2 MFG (a. F.) Anwendung finden.

Damit entfallen fir das UK S-H die Verpflichtung zur Ausschreibung von
Lieferungen und Leistungen unterhalb des Schwellenwerts von 200 T€
und die Herstellung des Wettbewerbs unter den Lieferanten. Das UK S-H,
einer der groRten offentlichen Auftraggeber in Schleswig-Holstein, kann
damit alle Lieferungen und Leistungen unterhalb von 200 T€ freihandig
auch ohne Einholung von Vergleichsangeboten vergeben und ist nicht
mehr verpflichtet, Uber die offentliche Ausschreibung die Wirtschaftlichkeit
seiner Beschaffungen zu belegen. Es besteht die Gefahr unwirtschaftlicher
Beschaffungen.

Der LRH fordert Landesregierung und Parlament auf, die Ausnahmerege-
lungen in § 126 HSG hinsichtlich § 55 LHO und § 16 Abs. 2 MFG a. F. zu
streichen. Solange dies nicht geschehen ist, empfiehlt der LRH dringend,
in jedem Fall bei Vergaben mit einem geschatzten Auftragswert von weni-
ger als 200 T€ von den Mdoglichkeiten des Wettbewerbs als Preis- und
Kostenregulativ Gebrauch zu machen.?2

Das UK S-H weist darauf hin, dass es bei seinen Beschaffungen stets an
das Gebot der Wirtschaftlichkeit gebunden sei. Diesem Gebot folgend
nehme das UK S-H Beschaffungen entsprechend der Vergabeordnung
mdglichst im Wege von férmlichen Vergabeverfahren vor. Im Einzelfall
werde das UK S-H bei Auftragen unterhalb des Schwellenwerts stets je-
doch prifen, ob Vergaben im Wege der freihdndigen Vergabe wirtschaft-
lich durchzufiihren seien und die Griinde hierfur in einem Vergabevermerk
dokumentieren. Das UK S-H werde auch in Zukunft Vergaben auf der
Grundlage des Wettbewerbs durchfiihren und vor seinen Vergabeent-
scheidungen stets die Angebote verschiedener Anbieter auswerten und
vergleichen.

Der LRH sieht sich durch diese Ausfuhrungen darin bestarkt, dass die in
§ 126 HSG enthaltene Sonderregelung fir das UK S-H nicht notwendig ist.
Die vom UK S-H angewandten wirtschaftlichen Verfahrensweisen sind im
Rahmen des Vergaberechts - ohne zusatzlichen Aufwand - mdglich.

1 Gesetz uber die Hochschulen und das Universitatsklinikum Schleswig-Holstein (Hoch-
schulgesetz - HSG) i. d. F. d. Bekanntmachung vom 04.05.2000, GVOBI. Schl.-H. S. 416,
zuletzt geandert durch Gesetz vom 12.12.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 668.

Vgl. Nr. 22 dieser Bemerkungen.
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Rundfunkangelegenheiten

Forderung der technischen Infrastruktur flr die terrestri-
sche Versorgung des Landes durch die Unabhéangige
Landesanstalt fur Rundfunk und neue Medien (ULR)

Die ULR hat seit 1997 rd. 1,9 Mio. € fur die Férderung der techni-
schen Infrastruktur fir die terrestrische Versorgung des Landes
- Schwerpunkt DAB?! - angespart und auch bis Ende 2003 noch
nicht verausgabt.

Ob DAB in Norddeutschland vollstandig umgesetzt wird bzw.
eine Marktakzeptanz erreicht, ist zumindest zweifelhaft. Deshalb
ist eine zeitnahe Entscheidung Uber die zweckentsprechende
Verwendung dieser Rundfunkgebihrenmittel nunmehr erforder-
lich.

In Bezug auf die haushaltsmafige Behandlung der Finanzmittel
durch die ULR sieht der LRH die Voraussetzungen der LHO nicht
immer als erfillt an.

Allgemeines

Der LRH hat im Rahmen der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der ULR
die Forderung der technischen Infrastruktur fir die terrestrische Versor-
gung des Landes mit dem Schwerpunkt DAB in den Jahren 1997 bis 2002
geprift. Im Hinblick auf die Entwicklung der rundfunkrechtlichen und politi-
schen Rahmenbedingungen wurden die Unterlagen des Rundfunkreferats
der Staatskanzlei des Landes Schleswig-Holstein in die Prifung einbezo-
gen.

Nach dem Rundfunkstaatsvertrag? i. V. m. dem Landesrundfunkgesetz3 ist
die ULR berechtigt, bis zum 31.12.2010 einen Anteil an der ihr zuflieBen-
den einheitlichen Rundfunkgebihr in H6he von 2 % zur Finanzierung der
Forderung von landesrechtlich gebotener technischer Infrastruktur zur
Versorgung des Landes und zur Foérderung von Projekten neuester Rund-
funklbertragungstechniken zu verwenden.

1 paB= Digital Audio Broadcasting.
2§40 Abs. 1 Rundfunkstaatsvertrag (RStV) vom 12.12.1991, GVOBI. Schl.-H. S. 596, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 18.03.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 138.

3 § 73 Abs. 1 Nr. 3 Rundfunkgesetz fur das Land Schleswig-Holstein (Landesrundfunkge-
setz - LRG) vom 07.12.1995, GVOBI. Schl.-H. S. 422, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
18.03.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 138.
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Die ULR hat folgende Ricklagen fir Infrastrukturfordermafnahmen (8§ 73
LRG) aufgebaut:

Jahr Zufihrungen Hoéhe der Riicklage
TE T€
Stand 31.12.1997 176
1998 102 278
1999 153 431
2000 183 614
2001 143 757
2002 170 927
2003 (Soll) 151 1.078
2004 (Soll) 50 1.128

Ende 2002 standen fir FordermaflRnahmen eine Ricklage von 0,9 Mio. €,
nicht verbrauchte Ausgabereste von 0,9 Mio. € sowie ein bereits an den
NDR ausgezahlter zweckgebundener Betrag von 0,9 Mio.€ (vgl.
Tz. 32.3.1), insgesamt 2,7 Mio. €, zur Verfigung.

Entwicklung von DAB in Norddeutschland

Mit der Einfihrung von UKW im Jahre 1949 wurde ein neues Rundfunk-
Ubertragungssystem zur Beseitigung der mangelnden Ausstrahlungsmoég-
lichkeiten in der Bundesrepublik und zur Sicherstellung einer besseren
Qualitat fur die Ubertragung geschaffen. Durch die Verfiigbarkeit eines
Frequenzbereichs im Band Il konnten die Anzahl der zu Ubertragenden
Programme gesteigert, die Stereophonie eingefuhrt und eingeschrankt
auch Zusatzinformationen (z. B. Radio Data System) angeboten werden.

UKW gilt als technisch ausgereift. In den vergangenen Jahren ist das Fre-
guenzspektrum jedoch immer intensiver genutzt und damit weitgehend
ausgeschopft worden. Auch die Ubertragbarkeit einer gréReren Menge
von Zusatzdaten ist nicht moglich.

Im Rahmen eines europaischen Forschungsprojekts (Eureka 147) wurde
in den Jahren 1987 bis 1994 ein digitales terrestrisches Horfunksystem
(DAB) entwickelt. Die Verbreitung erfolgt Gber Gleichwellennetze mit der
Folge, dass alle Sender innerhalb eines Netzes auf der gleichen Frequenz
betrieben werden. DAB soll eine bessere Nutzung der knappen Sendefre-
guenzen ermoglichen und mittelfristig den derzeitigen UKW-Horfunk ablo-
sen. Hierfur hat die Bundesregierung durch § 8 Abs. 3 der Frequenzzutei-
lungsverordnung! geregelt, dass Frequenzzuteilungen fiir den UKW-Hor-
funk bis spatestens 2015 widerrufen werden sollen.

1 Frequenzzuteilungsverordnung vom 26.04.2001, BGBI. | S. 829.
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Der Ausbau der DAB-Versorgung in Deutschland hat sich sehr unter-
schiedlich entwickelt!:

Bundesland 2002
Flache Einwohner

km? in % in Tsd.
Baden-Wirttemberg 20.959 59 5.832
Bayern 64.204 91 9.960
Berlin 884 100 3.418
Brandenburg 25.119 86 2.229
Bremen 0
Hamburg 0
Hessen 16.000 76 4.600
Mecklenburg-Vorpommern 0
Niedersachsen 12.048 25 3.018
Nordrhein-Westfalen 27.800 82 16.200
Rheinland-Pfalz 7.200 36 2.937
Saarland 2.361 92 1.035
Sachsen 14.428 79 3.831
Sachsen-Anhalt 18.345 90 2.501
Schleswig-Holstein 0
Thiringen 14.352 88 2.127
Deutschland 223.700 63 57.688

Auffallig ist, dass von den norddeutschen Bundeslandern zu diesem Zeit-
punkt nur Niedersachsen einen wenn auch geringen Ausbaustand auf-
weist. Dies lag im Wesentlichen an dem nachfolgend dargestellten Stufen-
plan, auf den sich die Regierungschefs der norddeutschen Bundeslander
im September 1999 verstandigt hatten:

Stufe | Ausbau Jahr Versorgung
(Bevdlkerung)
1 GroRraum Hannover zur 2000 22 %
EXPO 2000
2 Landeshauptstadte in den Landern 2001 46 %

Schleswig-Holstein, Mecklenburg-
Vorpommern, Hamburg, Bremen

3 Verkehrsachsen, Autobahnen 2002 68 %
4 Flachenversorgung 2003 82 % bis
bis 100 %
2006

1 Quelle: Sachstandsbericht der Initiative Digitaler Rundfunk vom 14.06.2002. Kontakt:
Bayerischer Rundfunk, Hauptabteilung Technische Planung und Beschaffung.
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Vor Ubergang von einer Stufe in die nachste sollte eine Evaluierung erfol-
gen, in der insbesondere die Akzeptanz von DAB und die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen waren. Im Jahr 2003 sind in
Schwerin, Hamburg und Kiel DAB-Sendeanlagen aufgeschaltet worden,
die jedoch bisher nur eingeschrankt von NDR und DLR?® genutzt werden.

Die zweite Stufe ist bislang noch nicht voll umgesetzt worden.

Im Sommer 2000 ist die DAB-Sendenetzbetreibergesellschaft DRN2 mit
einer Beteiligung des NDR (43 %), der Telekom (45 %), des DLR (5 %)
und Radio Bremen (2 %) gegriindet worden. Die verbleibenden 5 % sind
fir eine Holding der privaten Horfunkanbieter3 reserviert. Der DRN sind im
Marz 2002 durch die Regulierungsbehérde fir Telekommunikation und
Post die Frequenzen fur DAB in den Landern Bremen, Hamburg, Meck-
lenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein zugeteilt worden. Im Februar
2003 haben NDR, DLR und ULR eine Vereinbarung tber die Nutzung der
Ubertragungskapazitaten (3 NDR, 2 DLR, 2 ULR) bis zum 31.12.2007 ab-
geschlossen. Im Mai 2003 hat dann die ULR eine Ausschreibung 2 priva-
ter Rundfunkvollprogramme auf Basis einer landesweiten terrestrischen
Verbreitung von DAB durchgeftihrt.

Diese restriktive Entwicklung von DAB in Norddeutschland unterscheidet
sich grundlegend von der bundesweiten. Sie basiert nach Einschéatzung
des LRH zum einen auf der Erkenntnis, dass die wesentlichen Vorteile von
DAB, namlich die gute Empfangsqualitat, die effiziente Nutzung der Fre-
guenzressourcen (Zusatzinformationsdienste) und mittelfristig preiswertere
Nutzung der Rundfunknetze, die Nachteile, namlich die hohen Kosten flr
die Verbraucher (neue Geréate) und fur die Rundfunkbetreiber (Parallelbe-
trieb von analoger und digitaler Technik) nicht tiberwiegen. Eine durchgan-
gige Akzeptanz fehlt bisher, insbesondere ist ein Mehrwert fir die Rund-
funkhorer nicht erkennbar. So gehen optimistische Schatzungen davon
aus, dass bundesweit bislang rd. 80.000 DAB-Radiogerate verkauft wor-
den sind gegeniber deutlich mehr als 250 Mio. vorhandener UKW-Emp-
fanger. Die gleiche Entwicklung ist auch in vielen européischen L&andern
zu beobachten.

Zum anderen ist die bundesweite unterschiedliche Entwicklung auch auf
die Forderpraxis zuriickzufiihren. Der Bayerische Oberste Rechnungshof4
hat festgestellt, dass fur Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zur Ein-
fuhrung des DAB-Systems in Deutschland von der EU und vom Bund For-

DeutschlandRadio.

Digital Radio Nord GmbH.

Digital Nord Private Horfunkanbieter GmbH (DINO).
Jahresbericht des ORH 2002, Tz. 45.

A W DN P
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dermittel von insgesamt 72 Mio. € eingesetzt worden sind. Darlber hinaus
wurden seit 1995 in 9 Bundeslandern Pilotprojekte von tber 70 Mio. € mit-
finanziert. Auch die Landesmedienanstalten der Bundeslander haben
weitgehend private Rundfunkveranstalter bei der Umstellung auf DAB
gefordert. Der ARD standen weitere 130 Mio. € zum Sendenetzaufbau zur
Verfugung.

In Schleswig-Holstein wurden bisher keine Fordermittel fur DAB seitens
des Landes und der ULR eingesetzt.

Die ortlichen Erhebungen des LRH haben ergeben, dass die Beteiligten
durchweg eine distanzierte Haltung gegeniber der erwarteten Entwicklung
von DAB eingenommen haben. Das gilt fir die ULR, die privaten Rund-
funkbetreiber sowie den NDR. Dies ist grundsatzlich nicht zu beanstanden,
insbesondere auch vor dem Hintergrund, dass ausweislich von Pressemit-
teilungen einige private Rundfunkveranstalter in Deutschland ihre DAB-
Lizenzen bereits zurlickgegeben haben.

Eine mittelfristige vollstdndige Umsetzung und Markteinfihrung von DAB
ist in Norddeutschland wegen mangelnder Akzeptanz derzeit nicht er-
kennbar und zumindest zweifelhaft. Der LRH halt deshalb eine zeitnahe
Entscheidung Uber die Verwendung der Mittel fir erforderlich. Dies gilt
insbesondere vor dem Hintergrund, dass - wie nachfolgend dargestellt -
die Mittelbindung haushaltsrechtlich problematisch ist. Nach seiner Auffas-
sung sind die Rundfunkgebihrenmittel - wie in § 73 LRG vorgesehen - an
den NDR fir die Filmférderung in Schleswig-Holstein auszukehren.

Wirdigung der haushaltsrechtlichen Behandlung der Férdermittel
Rickzahlungsbetrag aus Telekom-Fdrderung

Die ULR hat in den Jahren 1988 bis 1991 die technische Infrastruktur zur
vollstandigen und gleichwertigen terrestrischen Versorgung des Landes
mit rd. 5,9 Mio. € geftrdert. Grundlage war eine Verwaltungsvereinbarung
mit der Telekom (vormals Deutsche Bundespost). Aufgrund eines 1997
vorgelegten Verwendungsnachweises zahlte die Telekom 1997 1,7 Mio. €
Fordermittel zurtick. Einschl. des von der ULR bereitgestellten, aber nicht
an die Telekom ausgezahlten Betrags von 115 T€ standen der ULR
1,8 Mio. € zur Verfigung (Restmittel).

Im Rahmen seiner Priifung der ULR in 19971 und in dem daran anschlie-
Renden Schriftverkehr hatte der LRH bereits geltend gemacht, dass die
Restmittel als Uberschiisse der Vorjahre nach den jeweils giiltigen Vor-

1 Vgl. Bemerkungen 1997 des LRH, Nr. 32.
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schriften des LRG dem NDR in voller Héhe zustehen wirden und von ihm
nach den gesetzlichen Vorgaben fir die Filmférderung und/oder zur For-
derung regionaler Blrros in Schleswig-Holstein hatten eingesetzt werden
missen. Der NDR hat sich der Auffassung des LRH angeschlossen. Die
ULR halt daran fest, dass die Restmittel auRerordentliche Einnahmen des
Jahres 1997 und in diesem Jahr zu veranschlagen seien.

Die unterschiedlichen Auffassungen zwischen ULR und NDR mindeten in
einem am 12./17.02.1998 abgeschlossenen Vergleich. Danach erhalt der
NDR grundsétzlich die gesamten Restmittel zum Aufbau und Betrieb eines
flachendeckenden DAB-Netzes in Schleswig-Holstein und verpflichtet sich,
30 % der Ubertragungskapazitaten privaten Horfunkveranstaltern zu
einem Entgelt zur Verfiigung zu stellen, das um die Halfte der Restmittel
reduziert wird.

Dabei gingen die Vertragsparteien davon aus, dass die Voraussetzungen
zur Einfihrung des DAB-Regelbetriebs in Schleswig-Holstein im Laufe des
Jahres 1998 geschaffen werden konnen. Sofern dies nicht bis zum
30.09.1998 geschehen sein sollte, wollten die Parteien sich tber eine an-
derweitige Vereinbarung mit dem gleichen Ziel verstandigen. Die ULR hat
die Halfte der Restmittel vertragsgemar im Marz 1998 gezahlt.

Da bhis heute die vorgesehenen Voraussetzungen fir den DAB-Betrieb
nicht hergestellt worden sind, musste der Vergleich mehrfach verlangert
bzw. unter veranderten Bedingungen erneuert werden.

Der LRH halt die vorzeitige Zahlung eines Teilbetrags an den NDR, ohne
dass konkrete Vorhaben erkennbar waren, nicht fur zulassig. Nach VV
Nr. 7.2 zu § 44 LHO durfen Zuwendungen nur insoweit und nicht eher be-
zahlt werden, als sie voraussichtlich innerhalb von 2 Monaten nach Aus-
zahlung fur fallige Zahlungen im Rahmen des Zuwendungszwecks beno-
tigt werden. In Bezug auf die gebildeten Ausgabereste haben die Voraus-
setzungen des § 19 Abs. 1 LHO i. V. m. § 45 Abs. 2 bis 4 LHO nach Auf-
fassung des LRH nicht vorgelegen. So muss z. B. bis zum Ablauf des Jah-
res eine bindende rechtliche Verpflichtung vorliegen, diese war wegen des
fehlenden Vertrags (1997) bzw. wegen Ablaufs der vertraglichen Fristen
nicht gegeben.

Nach § 64 Abs. 3 LRG (a. F.)! darf die ULR nur fiir besondere mittelfristige
Projekte oder Investitionen Ricklagen bilden, so weit dies fir die stetige
Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist. Die jahrliche Zuflihrung auf Riick-
lagen darf insgesamt 5 % der jahrlichen Einnahmen nach § 65 Abs. 1

1 Seit 1999: § 60 Abs. 3 LRG.
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LRG (a. F.)! nicht lbersteigen. Grund, Anwendungshéhe und -zeitraum
jeder Rucklage sind im Haushaltsplan darzulegen. Die Begrindung des
Gesetzes fordert konkrete Projekte und Investitionsvorhaben, die jedoch
bis heute nicht vorliegen. Auch der urspriinglich von der ULR festgelegte
mittelfristige Zeitraum von 4 Jahren ist bereits verstrichen. Um ,Juliustir-
me"“ zu vermeiden, empfiehlt der LRH, im LRG eine befristete Rucklagen-
bildung vorzusehen.

Die ULR wendet hierzu in ihrer Stellungnahme vom 09.01.2004 ein, dass
es sich bei den zuriickgezahlten Mitteln um auf3erordentliche Einnahmen
1997 handele. Dies sei gutachterlich gestiitzt. Weiterhin seien die Tatbe-
standsmerkmale der 88 23, 44 LHO nicht erfiillt, da die Zahlung an den
NDR auf der Grundlage eines Vergleichs geleistet worden sei. Aul3erdem
habe sie einem vom NDR paraphierten Vergleichstext bereits per FAX am
30.12.1997 bindend zugestimmt. Darauf, dass der NDR dieses Angebot
erst Anfang 1998 angenommen habe, komme es ebenso wenig an, wie
auf die Feststellung des LRH, dass der NDR keine finanziellen Dispositio-
nen getroffen habe.

Weiterhin macht die ULR geltend, dass die aus dem Vergleich eingegan-
gene Verpflichtung nicht durch Zeitablauf im September 1998 erloschen
sei. Die Parteien seien sich einig gewesen, dass die Mittel auf jeden Fall
bis zur endgiiltigen Verwendung gebunden sein sollten.

Die Staatskanzlei hat eingewandt, dass sich eine vom LRH gewitinschte
Befristung der Ricklagenbildung (31.12.2010) bereits aus 8§ 73 Abs. 1
LRG ergabe.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung. 1997 hatte bereits kein Nachtrags-
haushalt erstellt werden dirfen, da zu diesem Zeitpunkt bekannt war, dass
Ausgaben nicht mehr geleistet und damit Ausgabereste nicht gebildet
werden konnten. Auch bei anderer Auffassung waren Ausgabereste nicht
zulassig, weil die Fristen des § 45 LHO nicht eingehalten werden konnten.
Rucklagen kdnnen nicht gebildet werden, weil es an der Konkretisierung
der Vorhaben mangelt. Auch ergibt sich aus der gesetzlichen Befristung
der Technikférderung nach 8§ 73 Abs. 1 LRG - entgegen der Behauptung
der Staatskanzlei - keine Befristung fir die Rucklagenbildung nach § 60
Abs. 3 LRG2.

1 Seit1999: § 61 Abs. 1 LRG.
2§64 Abs. 3LRG a. F.



33.

33.1

33.2

33.2.1

33.2.2

354

Norddeutscher Rundfunk
Allgemeines

Nach § 34 des Staatsvertrags Uber den Norddeutschen Rundfunk (NDR)
prifen die Rechnungshéfe von Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein und der Freien und Hansestadt Hamburg die
Wirtschaftsfilhrung des NDR gemeinsam. Grundlage fur die Durchfiihrung
der gemeinsamen Prufung ist eine Rahmenvereinbarung tber die Finanz-
kontrolle zwischen den Rechnungshéfen vom 12.05.1981. Ab 01.01.2003
hat der LRH Schleswig-Holstein turnusgemaf fir 2 Jahre die Federfih-
rung fur die Prifungen tbernommen.

Im Ubrigen sind die Vorschriften der Landeshaushaltsordnungen der Lan-
der Gber Unternehmen in der Rechtsform einer landesunmittelbaren juristi-
schen Person des offentlichen Rechts in der jeweils geltenden Fassung
entsprechend anzuwenden.

Laufende Prufungen
Landesfunkhuser

Unter der Federfihrung des LRH Niedersachsen sind die Landesfunkh&u-
ser des NDR gepriift worden. Das Ergebnis ist unter der Uberschrift ,Wei-
tere Einsparpotenziale bei den Landesfunkhausern des Norddeutschen
Rundfunks® im Jahresbericht des LRH Niedersachsenl veréffentlicht wor-
den.

Prufung der Betatigung des NDR als Gesellschafter?

Ab 02.07.2003 wird unter der Federfiihrung des LRH Schleswig-Holstein
die Betétigung des NDR als Gesellschafter gepruft.

Schwerpunkt der Prifung ist festzustellen, ob der NDR die organisatori-
schen Voraussetzungen fiir eine effektive Beteiligungsverwaltung geschaf-
fen hat und wie sie inhaltlich wahrgenommen worden ist.

1 jahresbericht 2003, Nr. 37, S. 133 (www.Irh.niedersachsen.de).
2 Vgl. Bemerkungen 2002 des LRH, Nr. 40, Bemerkungen 2003 des LRH, Nr. 36.
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Ziel ist es, das Prifungsergebnis - nach Abstimmung mit allen Beteiligten -
in den Bemerkungen 2005 des LRH Schleswig-Holstein zu veréffentlichen.

Kiel, 30. Marz 2004

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein

Klaus Qualen
Dr. Ulrich Eggeling Claus Asmussen Dieter Patschke
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