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Zusammenfassung

Ab 2020 darf das Land keine neuen Schulden mehr aufnehmen. Mehr als
die Halfte der Zeit ist verstrichen, in der Schleswig-Holstein sein strukturel-
les Haushaltsdefizit abgebaut haben muss. Ob dieses Ziel erreicht wird,
erscheint mehr als fraglich.

Bis 2014 konnte das Land die Schuldenbremse mit Leichtigkeit einhalten
und hat auch das strukturelle Defizit abgebaut. Dies geschah aber nicht
durch Einsparungen, denn die Landesregierung hat ihre Ausgaben gewaltig
gesteigert. Ermoglicht wurde dies nur durch enorme Steuermehreinnahmen
und sinkende Zinsausgaben flr Altschulden.

2015 hat die Landesregierung die Schuldenbremse zwar noch eingehalten,
aber das strukturelle Defizit nicht mehr abgebaut, sondern sogar wieder
aufgebaut.

2016 ist dann das Jahr der Wahrheit: Das Land scheitert an seiner eige-
nen Defizitgrenze. Der Grund: erneut explodierende Mehrausgaben von
fast 700 Mio. €. Damit betragt das strukturelle Defizit im Haushalt 2016
690 Mio. €. Tatsachlich erlaubt waren nach der Landesmethode aber maxi-
mal 450 Mio. €. Diese Grenze ware um 240 Mio. € Uberschritten. Und das,
obwohl die Steuereinnahmen auch 2016 weiter kraftig ansteigen. Rund
600 Mio. € werden im Verhaltnis zu 2015 mehr erwartet.

Um die Landesverfassung dennoch einhalten zu kénnen, hat die Landes-
regierung ab 2016 einen Wechsel der Berechnungsmethode vorgenom-
men und die Vorgaben der gegenwartig grof3zligigeren Bundesmethode
zugrunde gelegt. So konnte sie die Verfassung und damit die Schulden-
bremse noch knapp einhalten.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass die hohen Flichtlingskosten
2016 eine gewaltige Herausforderung fiir die Landesregierung darstellen.
Schuld an dem Scheitern sind aber nicht nur ihre hohen Ausgabesteige-
rungen 2016, sondern auch die hohen Ausgabesteigerungen der vergan-
genen Jahre. Insgesamt 1,3 Mrd. € hat die Landesregierung 2015 mehr
ausgegeben als 2010. Hinzu kommen 300 Mio. €, die durch Zinserspar-
nisse zur Verfigung standen.

Der LRH hatte bereits in den Vorjahren Zweifel angemeldet, ob die Landes-
regierung einen ausreichenden Abstand zur Defizitobergrenze eingeplant
hatte. Jetzt hat sich bestatigt, dass die von der Landesregierung stets
behaupteten Sicherheitspuffer vollig unzureichend waren. Und es sind wei-
tere gravierende Haushaltsrisiken hinzugekommen, die den Abbau kiinftig



erschweren. Neben den Kosten fir Flichtlinge werden die marode Infra-
struktur und die Abwicklung der HSH Nordbank kiinftige Haushalte belasten.

Anstatt 2016 an anderer Stelle zu sparen, bleibt das Land bei seinem
grof3zigigen Ausgabeverhalten. Mit 1.000 zusatzlichen Stellen im Haus-
halt 2016 verabschiedet es sich endgtiltig von seinem Stellenabbaupfad.

Vor diesem Hintergrund ist mehr als fraglich, ob das strukturelle Defizit -
selbst nach der Bundesmethode - bis 2020 abgebaut wird.



Auftrag des Landesrechnungshofs

Gemal Art. 67 Abs. 2 S. 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
(LV) legt die Landesregierung dem Landtag eine jahrlich fortzuschreibende
Planung zum Abbau des strukturellen Finanzierungsdefizits vor.

Nach Art. 67 Abs. 2 S. 2 der LV gibt der LRH zu dieser Planung eine Stel-
lungnahme ab.

Die Landesregierung hat ihren Bericht am 01.09.2015 gemeinsam mit dem
Finanzplan 2015 vorgelegt. Dort fiihrt sie aus:

.Im Finanzplanungszeitraum bis 2019 wird das strukturelle Defizit auf
59 Millionen Euro zuriickgefiihrt. Im Jahr 2020 wird ein struktureller
Uberschuss in Héhe von rund 62 Millionen Euro erwartet. In den
Finanzplanungsjahren 2015 bis 2019 wird die Obergrenze fiir das
strukturelle Defizit in jedem Jahr unterschritten.”!

Diese Planung vom September 2015 ist durch die tatsachliche Entwicklung
nach nur 2 Monaten uberholt. Mit dem Haushalt 2016 steigen die Netto-
ausgaben um 470 Mio. € gegenuber dem Haushaltsentwurf an, die Ober-
grenze nach der Landesmethode wird Uberschritten und zur Bundes-
methode gewechselt. Hierfir hat der Landtag das Gesetz zur Ausfiihrung
von Art. 61 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein (Art.61-Aus-
fihrungsG)2 mit dem Haushaltsbegleitgesetz vom 16.12.2015 geéndert.
Uberdies wird der Stellen- und Personalabbau - eine der wichtigsten Saulen
der Haushaltskonsolidierung - de facto aufgegeben.

Angesichts dieser von der Realitadt Uberholten Planung der Landesregie-
rung konzentriert sich die Stellungnahme des LRH auf die aktuellen Haus-
haltsdaten 2016 und die zu erwartenden Auswirkungen auf den Defizit-
abbau.

Vgl. Finanzplan Schleswig-Holstein, Landtagsdrucksache 18/3327, S. 46.

Gesetz zur Ausfihrung von Art. 61 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
(Art.61-AusfiihrungsG) vom 29.03.2012, GVOBI. Schl.-H. S. 427, zuletzt gedndert am
16.12.2015, GVOBI. Schl.-H. S. 501.



Defizitabbau nach der Landesmethode gescheitert
Landesmethode von 2010 bis 2015 - bisherige Entwicklung

Von 2011 bis 2015 hat Schleswig-Holstein die Obergrenze des zulassigen
strukturellen Defizits nach § 4 des Art.61-AusflihrungsG eingehalten. Nach
der bisherigen Landesmethode berechnete sich dieses strukturelle Defizit
als Differenz zwischen strukturellen Einnahmen und Ausgaben. Bereits
2015 fiel dieses Defizit mit 405 Mio. € erheblich hdher aus als 2014. Die
Landesregierung hat damit das strukturelle Defizit im Jahr 2015 nicht ab-,
sondern aufgebaut.

Abbildung 1:

Mio. € 1119 Strukturelle Defizite (Landesmethode) in Mio. €
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Stand: Die Zahlen zu geplanten und tatsachlichen Defiziten sind den Finanzplanen der Jahre
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 entnommen. Das strukturelle Defizit 2010 betrug geman
§ 4 Abs. 2 Art.61-AusflihrungsG 1.119 Mio. €.

Was passiert ab 2016?

Mit dem Haushalt 2016 verschlechtert sich dieses Ergebnis dramatisch:
Die Landesregierung uberschreitet die bisher zuldassige Obergrenze um
240 Mio. €. Damit ware der Haushalt 2016 verfassungswidrig gewesen.
Verhindern konnte die Landesregierung dies nur dadurch, dass sie die Be-
rechnungsmethode des Defizits geandert hat. Sie ist zur gegenwartig
grolziigigeren Methode des Bundes gewechselt.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Stellungnahme 2015 geman Artikel 67 LV



Was sind die Ursachen?
An mangelnden Einnahmen liegt es nicht.

Von 2010 bis 2015 sind die Nettoeinnahmen des Landes um 2,7 Mrd. €
gestiegen. Von diesem Zuwachs sind fast 2,0 Mrd. € als strukturelle Ein-
nahmen und nur 600 Mio. € als konjunkturelle Einnahmen verbucht wor-
den.! Die Landesregierung erklart damit fast drei Viertel der Mehrein-
nahmen als strukturell. Strukturelle Einnahmen dirfen ausgegeben
werden. Konjunkturelle Einnahmen sind hingegen zur Reduktion der
Schulden zu verwenden.

Um zuséatzliche Einnahmen als strukturell auszuweisen, hat die Landesre-
gierung in den letzten Jahren mehrfach ihre Berechnung der strukturellen
Einnahmen verandert. Allein 2015 hat sie diese durch die Veranderung der
Konjunkturkomponente um 218 Mio. € erhdht.2 Sonst hatte das strukturelle
Defizit 2015 bereits 623 statt 405 Mio. € betragen. Es hatte dann die Ver-
fassungsgrenze von 560 Mio. € schon 2015 Uberschritten.

Daneben hat die Landesregierung ihre strukturellen Einnahmen erhdéht,
indem sie seit 2010 ihre Trendsteuerprognose mehrfach angehoben hat.

Im Finanzplan 2010 ging die Regierung davon aus, dass die Trendsteuern
von 2011 bis 2015 von jahrlich 6,7 auf 7,5 Mrd. € steigen. Diese Schat-
zung hat sie nach und nach auf 8,1 Mrd. € angehoben. 228 Mio. € davon
basieren auf tatsachlich erzielten Mehreinnahmen (Grunderwerbsteuer
und Zensuseffekt), 425 Mio. € hingegen allein auf héheren Prognosen.

Erhéht man das strukturellen Finanzierungsdefizit 2015 von 405 Mio. € um
e 425 Mio. € erhodhte Trendsteuerprognose und

e 218 Mio. € gednderte Konjunkturkomponente 2015,

erreichte es mit 1,05 Mrd. € nahezu seinen Startwert 2010 von 1,1 Mrd. €!

Ein Abbau des strukturellen Defizits ist dann kaum noch festzustellen.

Der verbleibende Anstieg von 100 Mio. € beruht auf den Konsolidierungshilfen und Zu-
nahme einnahmeseitiger Korrekturen (finanzielle Transaktionen, Kasseniiberschiisse der
Vorjahre, Haushaltstechnischen Verrechnungen). In lhrer Wirkung gleichen sie konjunk-
turellen Einnahmen.

2 Vgl. zu den Details Anlage 2.
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Vielmehr hat das Land ein Ausgabeproblem.
Das Land hat 2015 1,6 Mrd. € mehr ausgegeben als 2010:

+ 600 Mio. € fir Personal- und Sachausgaben (Budget I)

+ 650 Mio. € fur Zuweisungen, Zuschisse, Investitionen, wobei die Aus-
gaben flr Investitionen stéandig gesenkt wurden (Budget Il)

+ 360 Mio. € fir den Kommunalen Finanzausgleich (KFA)

Der Uberproportionale Ausgabenanstieg in Schleswig-Holstein zeigt sich
auch im Vergleich zu anderen Landern. Die Ausgaben der Lander, die wie
Schleswig-Holstein Konsolidierungshilfen des Bundes empfangen, sind
von 2003 bis 2015 im Durchschnitt um 16 % angewachsen. Die Ausgaben
Schleswig-Holsteins sind im gleichen Zeitraum um 33 % gestiegen und
damit sogar starker als im Durchschnitt aller Lander.

Abbildung 2:
Bereinigte Ausgaben im Landervergleich
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Zahlenquellen: 2003 bis 2014: Zentrale Datenstelle der Lander.

2015: Bundesministeriums der Finanzen, Entwicklung der Landerlhaushalte
bis Dezember 2015 (vorlaufiges Ergebnis).

Das Finanzministerium halt wie im Vorjahr den Vergleich zu anderen
Landern, insbesondere zur Gesamtheit der Konsolidierungshilfen-
Empfangerlander, fir nicht sachgerecht.! Ein korrekter VergleichsmaRstab
sei die Gesamtheit der westdeutschen Flachenlander. Es verweist zudem
auf die im Landervergleich niedrigeren Pro-Kopf-Ausgaben.

1 Vgl. Stellungnahme 2014 des LRH zum Abbau des strukturellen Defizits 2014, S. 15, und
Bemerkungen 2015 des LRH, S. 33.
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Der LRH bleibt bei seiner Auffassung. Gerade die Konsolidierungshilfen-
Empfangerlander, die sich in einem einheitlichen Verfahren zur Berech-
nung struktureller Defizite befinden, weisen eine ahnlich schwierige Aus-
gangslage auf und eignen sich deshalb fir einen Vergleich.

Die vom Finanzministerium angefiihrten niedrigen Pro-Kopf-Ausgaben re-
sultieren im Ubrigen aus den weit unterdurchschnittlichen Pro-Kopf-
Einnahmen. Grund ist die schwache Wirtschaftskraft Schleswig-Holsteins.

Im Haushalt 2016 ist erneut ein weiterer dramatischer Anstieg vorgesehen.
Dann wird Schleswig-Holstein den Ausgabenstand von 2003 um 39 % er-
héht haben.

Und auch jetzt soll nicht an anderer Stelle gekirzt werden. Vielmehr setzt
die Landesregierung wie in der Vergangenheit ausschlieRlich auf steigende
Steuereinahmen und sinkende Zinsen.

Angesichts der guten Einnahmeentwicklung fordert der Landesrechnungs-
hof seit Jahren, das strukturelle Defizit deutlich ambitionierter abzubauen.
Dann hatte das Land auch den erforderlichen Abstand zur Obergrenze
aufbauen koénnen.! Die Landesregierung hat ihre ,Sicherheitsabstande®
jedoch fir ausreichend gehalten. Jetzt ist sie daran gescheitert.

Um den Sicherheitsabstand zu erhdhen, hatte sie Ausgaben einsparen
mussen. Stattdessen hat die Landesregierung seit 2012 stetig neue Aus-
gaben hinzugefugt.

Dass mit einer solchen Finanzpolitik die Schuldenbremse langfristig nicht
einzuhalten ist, verwundert nicht. Die Vorgabe der Landesverfassung war
mit der bisherigen Berechnungsmethode des strukturellen Defizits nicht
mehr einzuhalten. Deshalb wechselte die Landesregierung Ende 2015 von
der Landes- zu einer modifizierten Bundesmethode?.

Doch auch mit der Bundesmethode lauft die Landesregierung Gefahr zu
scheitern. Denn dem Landeshaushalt drohen weitere Risiken, z. B. durch
die Kosten der Flichtlingskrise, der HSH Nordbank, dem UKSH, dem Sa-
nierungsstau und dem zu erwartenden Zinsanstieg. Damit ware auch die
Konsolidierungshilfe des Bundes von jahrlich 80 Mio. € gefahrdet.

1 Vgl. Stellungnahme 2013 des LRH zum Abbau des strukturellen Defizits S. 7.

2 Bundesmethode meint die Methode, die zum Erhalt der Konsolidierungshilfen mit dem
Bund vereinbart wurde. Modifiziert wird diese durch einige Besonderheiten vgl. Glossar.
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Ubernahme der Bundesmethode - was bedeutet das?

Durch den Wechsel zur Bundesmethode kann die Landesregierung 2016

mehr ausgeben als mit der bisherigen Landesmethode:

e Die Obergrenze der zulassigen Verschuldung erhoht sich 2016 von
448 Mio. € um 79 Mio. € auf 527 Mio. €.

o Das strukturelle Defizit des Haushalts 2016 nach der Bundesmethode
fallt mit 422 Mio. € um 264 Mio. € niedriger aus als das Defizit nach der
Landesmethode.

Abbildung 3:

Mio. € Strukturelle Defizite - Bundes- und Landesmethode
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Dabei modifiziert sie die Bundesmethode leicht, sodass sich ein Abstand
zur neuen Obergrenze von 105 Mio. € ergibt.! Der Abstand zur ,eigentli-
chen® Bundesmethode betragt nur noch 40 Mio. €.

Warum der Methodenwechsel?

Auf den ersten Blick Uberrascht der Wechsel. Die Landesregierung hat die
Vorteile der Landesmethode gegeniiber der Bundesmethode bisher stets
betont. Noch im Finanzplan 2015 hat sie dargelegt, dass die Landesme-
thode dem Erfordernis ,einer langfristigen Planungsperspektive“ Rechnung
tréagt.2 Grund dafiir seien die vom Land (iber die Trendsteuer festgelegten
Konjunkturkomponenten. Deswegen sei die Landesmethode der Bundes-
methode vorzuziehen.

1 Vgl. zur Berechnung des strukturellen Defizits nach dieser Methode Anlage 2.
2 Vgl. Stellungnahme 2014 des LRH zum Abbau des strukturellen Defizits S. 20.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Stellungnahme 2015 gemal3 Artikel 67 LV
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So wollte die Landesregierung das Trendsteuerverfahren fortentwickeln.
Auf Basis zweier wissenschaftlicher Gutachten zur Bewertung und Weiter-
entwicklung der Methode der Trendsteuerberechnung war die Umstellung
auf ein statistisches Filterverfahren ab 2018 vorgesehen. In den Gutachten
war die Erflllung der - von der Landesverfassung in Art. 61 vorgegebenen -
Symmetrieeigenschaft wesentliches Auswahlkriterium zwischen verschie-
denen Modellen. Eine Empfehlung, auf die Bundesmethode zu wechseln,
wurde in keinem der Gutachten angedeutet.

Auf den zweiten Blick wird allerdings klar: ohne den Wechsel zur Bundes-
methode ware der Haushalt 2016 verfassungswidrig.

Das Finanzministerium fiihrt aus, dass der Haushalt 2016 verfassungs-
gemal sei. Eine Verfassungswidrigkeit 1age nicht vor, weil ,die Verfassung
selbst an keiner Stelle eine Obergrenze definiert, die dementsprechend
auch nicht verletzt werden kann. Die Obergrenze ergibt sich allein aus
dem Ausflihrungsgesetz.“

Der LRH bleibt dabei: Ohne die Anderung des Ausfiihrungsgesetzes wére
die bisher geltende Obergrenze Uberschritten worden. Damit waren die
Vorgaben der Landesverfassung nicht mehr eingehalten worden.

Wie sieht der Stabilitatsrat Schleswig-Holstein?

Der Stabilitdtsrat hat mit seinem Beschluss vom 09.12.2015 zum Sanie-
rungsverfahren ausgefiihrt!:

L,Der Stabilitdtsrat stellt fest, dass die aktuelle Sanierungsplanung von
Schleswig-Holstein auch vor dem Hintergrund der deutlich gestiegenen
Flichtlingszahlen im Ergebnis einen erheblich geringeren Abstand zur
Obergrenze der Nettokreditaufnahme ausweist als in den Vorjahren.
Der Bericht zeigt, dass das Land das Sanierungsverfahren im Jahr
2016 dennoch erfolgreich abschlieBen kann.

Um die Schuldenbremse ab dem Jahr 2020 einhalten zu kénnen, sollte
Schleswig-Holstein einem strikten Konsolidierungskurs folgen. Dies gilt
nicht zuletzt in Anbetracht der zusétzlichen Belastungen, die das Land
in Folge der gestiegenen Zahl von Asylbewerbern erwartet.”

Dem Appell des Stabilitatsrats, einem “strikten Konsolidierungskurs® folgen
zu missen, um die Schuldenbremse ab 2020 einhalten zu kdnnen, schlief3t
sich der LRH vollumfanglich an.

T vgl. Umdruck 18/5271.
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Ausblick

Die Landesregierung hat sich mit dem Wechsel zur Bundesmethode zu-
nachst einmal ,gerettet”. Es ist allerdings zu beflirchten, dass auch dieser
Schritt nicht ausreichen wird.

Der Landesrechnungshof fordert die Landesregierung deshalb auf, zu einem
konsequenten Kurs der Haushaltskonsolidierung zurtickzukehren. Sonst
riskiert das Land auch die Obergrenze der Bundesmethode zu reiflen und
die Konsolidierungshilfe von jahrlich 80 Mio. € zu verlieren.

Eine wesentliche Konsolidierungsmallnahme ist der geplante Stellen- und
Personalabbau. Allerdings wurden in den Haushaltsjahren 2015 und 2016
zahlreiche Stellen neu geschaffen, allein im Haushalt 2016 mehr als 1000
zusatzlich. Damit hat sich die Landesregierung von ihrem Abbaupfad ver-
abschiedet.

Und in den kommenden Jahren stehen fir das Land weitere groRe Her-
ausforderungen an:

Die Milliardenkredite zur Rettung der HSH Nordbank, die 2016 Uber eine
Anstalt der Lander Hamburg und Schleswig-Holstein aufgenommen werden.
Es ist nur eine Frage der Zeit, wann die Kredite und ihre Zinsbelastungen
auf die Landeshaushalte durchschlagen.

Bei Anhalten der gegenwartigen Fliichtlingssituation wird das Land
auch hier mit weiterhin hohen Ausgaben rechnen muissen.

Der Sanierungsstau bei 6ffentlichen StralRen und Gebauden wird derweil
immer groRer. Hier fehlen mindestens 2,1 Mrd. €.

Auch auf diese Risiken ist das Land nicht ausreichend vorbereitet.

Und die Zeit wird knapp. Das Grundgesetz und die Landesverfassung
schreiben vor, dass das Land 2020 sein Finanzierungsdefizit abgebaut
haben muss. Ohne tatsachliche Sparanstrengungen ist dies nicht zu errei-
chen.

Kiel, 5. April 2016

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein

Dr. Gaby Schéafer

Aike Dopp  Dr. Ulrich Eggeling  Erhard Wollny
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Glossar

Bundesmethode
- Konjunkturbereinigung.

Berechnungsanderung Forderabgabe

Bislang waren die Einnahmen aus der Feldes- und Forderabgabe nach der
Landesmethode in Ganze strukturelle Einnahmen. Stiegen die Abgaben
an, dann konnte das Land mehr ausgeben. Ein Absinken der Einnahmen
hieraus bedeutete hingegen, dass die Regierung einen geringeren Ausgabe-
spielraum hatte.

Aufgrund des niedrigen Olpreises und riicklaufiger Férderung sinken diese
Einnahmen nun erheblich. Deswegen passte die Landesregierung die Ein-
stufung der Forderabgabe an. Statt der tatsachlichen Einnahmen wurden
2015 nun 124,5 Mio. € als strukturelle Einnahmen gewertet, egal wie hoch
die tatsachlichen Einnahmen aus der Forderabgabe ausfallen.

Bereinigte Ausgaben

sind die gesamten Ausgaben abzuglich
Tilgungsausgaben (vor allem Umschuldung),
Zufuhrungen zu Fonds und Ricklagen,
kassenmaliger Defizite der Vorjahre,
haushaltstechnischer Verrechnungen.

Kommunale Bereinigung (der Konjunkturkomponente)

Steigen die Steuereinnahmen des Landes konjunkturell bedingt, handelt
es sich um konjunkturelle Einnahmen. Diese dirfen wegen der Schulden-
bremse richtigerweise nicht verausgabt werden, da sie keine strukturellen
Einnahmen darstellen.

Das Finanzausgleichsgesetz weist den Kommunen einen Anteil am Steu-
eraufkommen des Landes zu. Steigende Steuereinnahmen fihren daher
zu héheren Ausgaben fir den KFA.

Diese sind fur das Land strukturelle Ausgaben. Weil mit konjunkturellen
Steuermehreinnahmen die strukturellen Ausgaben nicht finanziert werden
kénnen, musste das Land anderweitig Ausgaben kirzen. Um dies zu ver-
meiden, korrigieren Landesmethode und modifizierte Bundesmethode
dies jeweils auf unterschiedliche Weise.

Konsolidierungshilfen

Ab dem 01.01.2020 sind die Haushalte von Bund und Landern grundsatz-
lich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Nach Art. 143 d Abs. 2
GG koénnen die Lander Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und
Schleswig-Holstein flr den Zeitraum 2011 bis 2019 Konsolidierungshilfen
aus dem Haushalt des Bundes erhalten. Diese Mittel dienen als Hilfe zur
Einhaltung der Schuldenbremse. Die Hilfen werden auf Grundlage einer
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Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund nur gewahrt, wenn der vollstandi-
ge Abbau der Finanzierungsdefizite bis zum Jahresende 2020 gelingt.
Schleswig-Holstein erhalt jahrlich 80 Mio. €.

Konjunkturbereinigung

ist die Methode, mit der die gesamten Einnahmen in strukturelle und kon-
junkturelle Einnahmen unterteilt werden und das strukturelle Finanzie-
rungsdefizit berechnet wird.

Fir Schleswig-Holstein gilt zum einen die Methode der Verwaltungsver-
einbarung mit dem Bund (Bundesmethode), zum anderen die in der Lan-
desverfassung zusammen mit dem Ausfiihrungsgesetz festgelegte Methode.
Letzteres war bis 2015 die Landesmethode, ab 2016 handelt es sich um
eine modifizierte Bundesmethode.

Fir die Einhaltung der Verfassung sind allein die Obergrenzen nach der
Landesmethode (bis 2015) bzw. nach der modifizierten Bundesmethode
(ab 2016) entscheidend. Um Konsolidierungshilfe zu erhalten, ist allein die
Methode der Verwaltungsvereinbarung entscheidend.

Konjunkturelle Ausgaben

sind Ausgabenzuwachse oder auch -verminderungen, die nur aufgrund
von kurzfristigen wirtschaftlichen Schwankungen anfallen. Nach der Lan-
des- und der Bundesmethode gibt es keine konjunkturellen Ausgaben.

Konjunkturelle Einnahmen
sind Einnahmen oder auch Einnahmeausfalle, die nur aufgrund von kurz-
fristigen wirtschaftlichen Schwankungen anfallen.

Konjunkturkomponente

stellt grundsatzlich den Teil der Einnahme- und Ausgabeentwicklung dar,
der rein konjunkturell bedingt ist. Gibt es keine konjunkturellen Ausgaben,
besteht die Konjunkturkomponente aus Einnahmen oder auch Einnahme-
ausfallen, die nur aufgrund von kurzfristigen wirtschaftlichen Schwankungen
anfallen. Solche Einnahmen dirfen nicht ausgegeben werden, sondern
sind fur schlechte Zeiten zuriickzulegen. Konjunkturelle Einnahmeausfalle
sind aus den aufgebauten ,Polstern” zu decken.

Uberdies ist zwischen der Konjunkturkomponente ex ante - im Zeitpunkt
der Haushaltsaufstellung - und der Konjunkturkomponente ex post - nach
Ablauf des Haushaltsjahres - zu unterscheiden.

Konjunkturkomponente, ex ante
ist die im Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung erwartete Konjunkturkompo-
nente.
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Bis einschlieRlich 2014 ist dies nach der Landesmethode die Differenz
zwischen den im Haushalt veranschlagten Steuereinnahmen! und den
prognostizierten Trendsteuern.

In 2015 wird diese GréRe noch um einen kommunalen Anteil an der Kon-
junkturkomponente, die Berechnungsanderung bei der Férderabgabe und
den zusétzlichen Einnahmen aus dem Asylkompromiss gekurzt.

Nach der Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund errechnet sich die Ex-
ante-Konjunkturkomponente der Landergesamtheit durch die Multiplikation
einer geschatzten Budgetsensitivitat (12,6303 %) mit der geschatzten ab-
soluten nominalen Produktionsliicke. Der Anteil Schleswig-Holstein ergibt
sich aus seinem Anteil am gesamten Steueraufkommen aller Lander. Die-
ses Verfahren gilt auch fir die modifizierte Bundesmethode.

Konjunkturkomponente, ex post

ist die im Zeitpunkt des Haushaltsabschlusses berechnete Konjunktur-

komponente.

Bis einschlieRlich 2014 ist dies nach der Landesmethode die Differenz

zwischen den tatsachlich erzielten Steuereinnahmen? und den prognosti-

zierten Trendsteuern. In 2015 wird diese Gré3e noch um Vorauszahlungen

und endgiiltige Abrechnungen des KFA, und Veranderungen der Forder-

abgabe reduziert.

Die Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund sieht vor, dass die soge-

nannte Steuerabweichungskomponente hierbei beriicksichtigt wird. Diese

erfasst die Differenz aus den tatsachlichen und den geschatzten Steuer-

einnahmen. Gegebenenfalls werden zum Zeitpunkt der Steuerschatzung

noch nicht berticksichtigte Steuerrechtsanderungen in Hohe des Landes-

anteils erfasst. Die Ex-post-Konjunkturkomponente errechnet sich aus der

Ex-ante-Konjunkturkomponente zuzlglich der Steuerabweichungskompo-

nente.

Die modifizierte Bundesmethode weicht bei der Berechnung der Steuer-

abweichungskomponente ab. Abweichungen ergeben sich gemall §6

Abs. 3 und § 10 Art.61-AusfihrungsG. Die modifizierte Bundesmethode

weicht ab durch

o Verzicht auf eine periodengerechte Abgrenzung des Landerfinanzaus-
gleichs fir die Konjunkturkomponente (keine Auswirkung auf das struk-
turelle Defizit),

o Korrektur um die Abweichung des tatsachlichen Kommunalen Finanz-
ausgleichs gegenlber den geschatzten Ausgaben hierflr

e und fiir 2016 durch die Anrechnung der Risikovorsorge von 60 Mio. €,
die mit der Steuerschatzung im Frihjahr 2016 gebildet wurde.

Gemal § 6 Abs. 3 des Ausflihrungsgesetzes a. F., d. h. inklusive Lénderfinanzausgleich,
Konsolidierungshilfen und der Kraftfahrzeugsteuerkompensation.

Gemal § 6 Abs. 3 des Ausflihrungsgesetzes a. F., d. h. inklusive Lénderfinanzausgleich,
Konsolidierungshilfen und der Kraftfahrzeugsteuerkompensation.
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Konjunkturkomponente, kumuliert

Die kumulierte Konjunkturkomponente stellt die Summe der jahrlichen
Konjunkturkomponenten ber mehrere Jahre dar. Sie lasst sich verein-
facht als ,Polster” flr konjunkturell schlechte Zeiten interpretieren. Ist sie
negativ, stellt sie eine ,Licke” dar, die von zukunftigen konjunkturellen
Einnahmen gedeckt werden muss.

Landesmethode
- Konjunkturbereinigung.

Modifizierte Bundesmethode
- Konjunkturbereinigung.

Produktionsliicke

Die Produktionsliicke wird im Rahmen der gesamtwirtschaftlichen Voraus-
schatzung der Bundesregierung als Grundlage fiir die Steuerschatzung
des Arbeitskreises Steuerschatzung ermittelt. Sie beschreibt die Differenz
aus dem tatsachlich erwirtschafteten Bruttoinlandsprodukt und der gesamt-
wirtschaftliche Produktion, die bei Ausnutzung aller volkswirtschaftlichen
Produktionsfaktoren mdglich ware (Produktionspotenzial).

Stabilititsrat

Bund und Lander bilden einen Stabilitatsrat. Zur Vermeidung von Haus-
haltsnotlagen Uberwacht er die Haushalte des Bundes und der Lander und
fihrt gegebenenfalls Sanierungsverfahren durch.

Strukturelle Ausgaben

sind abgesehen von der Tilgung von Altschulden der ganz Uberwiegende
Teil der Ausgaben des Landes. lhre Berechnung nach der Landesmethode
war bis 2015 in § 3 Art.61-AusfiihrungsG festgelegt.

Strukturelle Einnahmen
sind Einnahmen, die als dauerhaft beurteilt werden. Solche Einnahmen
dirfen vor dem Hintergrund der Schuldenbremse ausgegeben werden.
Ihre Berechnung nach der Landesmethode war bis 2015 in § 2 Art.61-
AusflhrungsG festgelegt.

Strukturelles Finanzierungsdefizit

ist das um konjunkturelle Einflisse und den Saldo finanzieller Transaktionen
bereinigte negative Finanzierungsdefizit. Zentrale Kennziffer zur Beurtei-
lung der Lage der offentlichen Haushalte. Die Schuldenbremse Iasst ab
2020 ein strukturelles Finanzierungsdefizit nicht mehr zu.
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Symmetrie

liegt vor, wenn sich die konjunkturellen Uberschiisse und Fehlbetrage (iber
die Zeit ausgleichen. Dazu muss sich die kumulierte Konjunkturkomponente
im Zeitablauf wieder ausgleichen.

Transaktionen, finanzielle

Transaktionen in Bezug auf finanzielle Vermégenswerte (Forderungen und
Verbindlichkeiten) werden als finanzielle Transaktionen bezeichnet. Es
handelt sich dabei um nichtvermégenswirksame Einnahmen und Ausga-
ben, z. B. Privatisierungserlése (Tausch von Beteiligungsvermdgen gegen
Kassenzugang) oder Darlehensvergaben (Tausch Kassenausgang gegen
Forderungserwerb).

Trendsteuern

sind die langfristigen und dauerhaften Steuereinnahmen des Landes (in-
klusive Landerfinanzausgleich, Konsolidierungshilfen und Kraftfahrzeug-
steuerkompensation). Nicht dazu gehdren kurzfristige Steuermehreinnah-
men oder Steuerausfalle, die auf Konjunkturschwankungen beruhen. Es
handelt sich bei den Trendsteuern um eine Schatzgrée fir die Konjunk-
turbereinigung nach der Landesmethode, die das Finanzministerium
ermittelt. Diese Annahmen waren bis 2015 fir jedes Jahr z.B. in §6
Abs. 8 Art.61-AusflihrungsG gesetzlich festgeschrieben.

Verwaltungsvereinbarung

Nach dem Gesetz zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen erfolgt die
Auszahlung der Konsolidierungshilfen auf Grundlage einer Verwaltungs-
vereinbarung. Diese regelt

o die Modalitaten der Hilfezahlungen,

o die Definition und die H6he des Finanzierungssaldos des Jahres 2010,
e den Abbaupfad eines bestehenden Finanzierungsdefizits,

¢ die Uberwachung durch den Stabilitatsrat und

e das Verfahren bei Uberschreitung der Obergrenzen.
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Bericht der Landesregierung Anlage 1

5 Bericht der Landesregierung gem&R Art. 59 a Landesverfassung

5 Bericht der Landesregierung gemé&R Art. 67 Landesverfassung
5.1 Einhaltung der Obergrenze

Die Landesregierung legt dem Landtag gema3R Art. 67 Abs. 2 Landesverfassung eine jdhrlich
fortzuschreibende Planung zum Abbau des strukturellen Finanzierungsdefizits vor. Der Lan-

desrechnungshof gibt hierzu eine Stellungnahme ab.

Mit der 10 Jahre umfassenden Finanzplanung, die jdhrlich aktualisiert wird, werden die Ent-
wicklung des strukturellen Defizits und die Ableitung der wesentlichen Eckwerte bis zum Jahr
2020 und dariber hinaus aufgezeigt. Sie stellt damit die nach der Verfassung geforderte Pla-
nung zum Abbau des strukturellen Defizits dar und fithrt den Nachweis tiber die Einhaltung

des Defizitabbaupfades.

Im Finanzplanungszeitraum bis 2019 wird das strukturelle Defizit auf 59 Millionen Euro zu-
riickgefiihrt. Im Jahr 2020 wird ein struktureller Uberschuss in Hohe von rund 62 Millionen
Euro erwartet. In den Finanzplanungsjahren 2015 bis 2019 wird die Obergrenze fiir das

strukturelle Defizit in jedem Jahr unterschritten.

Entwicklung strukturelles Defizit und Obergrenzen
3;;'*"& Euro nach Landesverfassung und VV Konsolidierungshilfen
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Gleichzeitig stellt die Planung sicher, dass die Anforderungen an die Rickfithrung des Defizits
nach der in der Verwaltungsvereinbarung tber die Gewdhrung der Konsolidierungshilfen

(Bundesmethode) festgelegten Rechenmethodik erfolgreich bewaltigt werden kdnnen.

46 -

Quelle: Finanzplan Schleswig-Holstein, Landtagsdrucksache 18/3327, S. 46 bis 47.
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Bericht der Landesregierung Anlage 1

5 Bericht der Landesregierung gem3R Art. 59 a Landesverfassung

Der strukturelle Finanzierungssaldo nach den Vorgaben der Verwaltungsvereinbarung liegt
im Finanzplanungszeitraum bis zum Jahr 2019 deutlich unterhalb der Vorgaben. Im Jahr
2015 betrdgt der Abstand deutlich Giber 500 Millionen Euro, im Jahr 2016 rund 460 Millionen
Euro. Es ist zu beachten, dass fir die Jahre ab 2017 fiir das Land derzeit keine Festlegung zur
Hohe der Konjunkturkomponente erfolgt ist. Die Berechnungen zum strukturellen Defizit

nach der Bundesmethode sind insoweit vorlaufig.

5.2 Entwicklung der Konjunkturkomponenten

Die kumulierten konjunkturell bedingten Fehlbetrige und Uberschiisse im Finanzplanungs-
zeitraum belaufen sich Ende 2019 auf rund 1,9 Milliarden Euro. Basis der Berechnung ist die

Mai-Steuerschitzung 2015.

Bereits im Jahr 2011 wurde das konjunkturneutrale Einnahmeniveau erreicht. Fir die Jahre
bis 2019 wird nach der aktuellen Schitzung davon ausgegangen, dass die relevanten Ein-

nahmen oberhalb des konjunkturneutralen Niveaus liegen werden.

Fiir die Jahre ab 2020 liegen noch keine Ergebnisse aus der Steuerschitzung vor, sodass hier
keine Einschatzung Giber die jahrliche Hohe der Konjunkturkomponente vorgenommen wer-
den kann. Der im Jahr 2010 entstandene konjunkturell bedingte Fehlbetrag war bereits im
Jahr 2012 abgebaut.

Finanzplanung: Entwicklung Konjunkturausgleich
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Quelle: Finanzplan Schleswig-Holstein, Landtagsdrucksache 18/3327, S. 46 bis 47.
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Tabellen zur Berechnung der strukturellen Defizite

Anlage 2

Tabelle 1: Berechnung der Strukturellen Defizite 2014 und 2015
- Landesmethode
Position 2014 2015
Mio. € Mio. €
Trendsteuereinnahmen™** 7.819 8.103
zuziglich Steuerahnliche Abgaben + 56 + 61
zuziglich Verwaltungseinnahmen + 483 + 442
zuziiglich ibrige Zuschiisse*** +1.214 +1.343
abziiglich einnahmeseitige Korrekturen**** -4 - 45
zuziiglich Anpassung der Konjunkturkomponente + 218
= Strukturelle Einnahmen 9.530* | 10.122*
Budget | (Ausgaben flr Personal und Sachmittel) 4.084 4.336
zuziiglich Budget Il (Zuweisungen, Zuschisse, Investitionen|  3.626 4.063
zuziiglich Kommunaler Finanzausgleich 1.419 1.552
zuziiglich Zinsausgaben 773 651
abziiglich ausgabeseitige Korrekturen (finanzielle Trans
aktionen, Kasseniberschiisse Vorjahre, Haushaltstech - 76 - 74
nische Verrechnungen)
= Strukturelle Ausgaben 9.826 10.527*
Struktureller Finanzierungssaldo
(Strukturelle Einnahmen - Strukturelle Ausgaben) -296 - 403
Kommunale Bereinigung 102
Berechnungsanderung Forderabgabe + 49
Bereinigung Asylkompromiss + 68
= Anpassung der Konjunkturkomponente* 218

*

Abweichungen sind rundungsbedingt

**I. S.v. §6 Abs. 3 Art.61-AusfiihrungsG (mit Einnahmen aus LFA, BEZ und KFZ-SK).
***  Ohne Einnahmen aus Krediten, Riicklagen, LFA, BEZ und KFZ-SK.
**** Einnahmen aus finanziellen Transaktionen, Kasseniberschissen der Vorjahre und Haus-

haltstechnischen Verrechnungen.
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Tabellen zur Berechnung der strukturellen Defizite Anlage 2

Tabelle 2: Berechnung des Strukturellen Finanzierungsdefizits

- Bundesmethode
Position .HH 2.016
in Mio. €
Finanzierungsaldo -273
minus Saldo finanzieller Transaktionen + 38
minus Konsolidierungshilfen - 80
minus Konjunkturkomponente ex ante + 33
minus Steuerabweichungskomponente** -139
Struktureller Finanzierungsaldo (ex post) - 422*

*

Abweichung rundungsbedingt.
**  Der endgultige Wert hangt von den tatsachlichen Einnahmen ab.
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