. Landesrechnungshof
/ Schleswig-Holstein

Bemerkungen 2025

mit Bericht zur
Landeshaushaltsrechnung 2023

Kiel, 29. April 2025




%%
=
Bemerkungen 2025

des
Landesrechnungshofs
Schleswig-Holstein

mit Bericht zur
Landeshaushaltsrechnung 2023

Kiel, 29. April 2025



Impressum

Herausgeber:

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
Berliner Platz 2, 24103 Kiel
Pressestelle: Tel.: 0431 988-8905

Fax: 0431 988-8907
Internet: https://landesrechnungshof-sh.de
E-Mail: pressestelle@Irh.landsh.de

Druck:
Schmidt & Klaunig GmbH

Ringstralle 19
24114 Kiel



10.

1.

12.

13.

14.

15.

Inhaltsverzeichnis

Seite

Einleitung

Allgemeines
Entlastung des Landesrechnungshofs

Bericht zur Landeshaushaltsrechnung und Vermoégensiibersicht

Entlastung der Landesregierung fir das Haushaltsjahr 2022
Abschluss der Haushaltsrechnung 2023
Feststellungen zur Haushaltsrechnung und Vermdgensibersicht 2023

Finanzministerium

Grundsatz der Selbstdeckung

Ruckforderung von Personalmitteln - Optimierungen erforderlich
Risikomanagementsystem in der Steuerverwaltung: Bei den
Einklinften aus Land- und Forstwirtschaft werden die Ziele verfehlt
Aufgabenlbertragungen an die Investitionsbank Schleswig-Holstein -
Verfahren vereinheitlichen, Kostencontrolling verbessern und
Transparenz gegenuber Parlament erhéhen

Aulertarifliche Vertrage im UKSH: Vom Aufsichtsrat festgelegte
Gehaltsgrenzen haben keine nachhaltige Wirkung

Berichte des UKSH mussen transparenter werden - Darstellung der
Kosten optimierungsbedurftig

Staatskanzlei

Zu viele und zu hohe Ricklagen bei der Medienanstalt
Hamburg/Schleswig-Holstein
Forderverfahren Barrierefreiheit als Blaupause

Ministerium fiir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport

Institutionelle Forderung des Landessportverbands auf neuer
Rechtsgrundlage
Landessportverband: Fehlschlag bei Vereinssoftware

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025

13
14

15
15
24

63
70

77

83

98

109

115
118

122
133



16.

17.

18.

19.
20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Ministerium fiur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie
und Tourismus

DigiBonus-Programme - Starke Hinweise auf Mitnahmeeffekte,
dagegen nur zweifelhafte Digitalisierungsfortschritte

Betriebliche Innovationsférderung - Einsparpotenzial bei Zuschissen
an Groflunternehmen nutzen und Férderwirkungen besser erheben

Ministerium fiir Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur

Steigende Schulerzahlen werden den Lehrkraftemangel weiter
vergrofern - reicht die Reaktion des Ministeriums aus?
Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst

Baumalnahmen der Landesmuseen: Neustart erfolgt

Offene Fragen, rechtliche Risiken und zusatzliche Kosten:
Was hat die Neuordnung der Hochschulmedizin fur Forschung
und Lehre gebracht?

Foérderung von Kulturknotenpunkten: Mehrwert fur die kulturelle
Infrastruktur?

Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur

Wolfsmanagement notwendig, aber teuer

Ministerium fiir Justiz und Gesundheit

Abschiebungshafteinrichtung Gliickstadt - Defizite konsequent
beseitigen

Reform der Vermdgensabschdpfung in Strafverfahren zeigt Wirkung -
weitere Potenziale ermitteln

Ministerium fir Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration
und Gleichstellung

Wohnpflegeaufsicht tber die stationaren Altenpflegeeinrichtungen:
Grundsatzlich gut, aber Optimierungen erforderlich

Ministerium fiir Landwirtschaft, landliche Rdume, Europa und
Verbraucherschutz

Zielerreichung der Fischereiférderung verbessern

Rundfunk

Fuhrpark des NDR

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025

139

148

156
171
178

185

195

204

210

218

223

233

239



Abkurzungsverzeichnis

Abs.
AHaftVollzG SH

AHE
AktenO

Allianz

Amtsbl. EU
Amtsbl. Schl.-H.
AGR

AR

Art.
AT-Vertrage
AufenthG

AUV

BeamtVG SH

Beteiligungsausschuss

BFEI-Richtlinie

BIF-Richtlinie

BGBI.

Bildungsministerium

BPol
bspw.
BVerfG

bzw.

Absatz

Gesetz Uber den Vollzug der Abschie-
bungshaft in Schleswig-Holstein
Abschiebungshafteinrichtung
Aktenordnung fir die schleswig-
holsteinische Landesverwaltung

Allianz fir Lehrkraftebildung

Amtsblatt der Europaischen Union
Amtsblatt Schleswig-Holstein

Anstalt 6ffentlichen Rechts

Aufsichtsrat

Artikel

aulertarifliche Vertrage

Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbsta-
tigkeit und die Integration von Auslandern
im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz)
Aufgabeniibertragungsvertrag
Beamtenversorgungsgesetz Schleswig-
Holstein

Unterausschuss des Finanzausschusses fir
Unternehmensbeteiligungen des Landes
Schleswig-Holstein

Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwen-
dungen fiir die Férderung betrieblicher
Forschung, Entwicklung und Innovation
Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwen-
dungen betrieblicher Innovationen
Bundesgesetzblatt

Ministerium fur Allgemeine und Berufliche
Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur des Landes Schleswig-Holstein
Bundespolizei

beispielsweise
Bundesverfassungsgericht

beziehungsweise

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



Dekan MF Kiel

dgl.
DKU

DLZP

d. h.
EFRE

EMFAF

EMFF
EU
EuGH

e. V.
€
FEU

Finanzministerium

Forderstiftung

Forderverein

FuL

FulL-Vorstande

f., ff.
GAK

ggf.
GG

GMSH

Dekan der medizinischen Fakultat an der
Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel
dergleichen

Digitalisierungsmafinahmen in kleinen
Unternehmen

Dienstleistungszentrum Personal des
Landes Schleswig-Holstein

das heil3t

Europaischer Fonds fir regionale
Entwicklung

Europaischer Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds

Europaischer Meeres- und Fischereifonds
Européaische Union

Gerichtshof der Europaischen Union
(Europaischer Gerichtshof)

eingetragener Verein

Euro

Offentliche Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen

Finanzministerium des Landes Schleswig-
Holstein

Forderstiftung des UKSH

Forderverein UKSH Wissen schafft
Gesundheite. V.

Forschung und Lehre

fur Forschung und Lehre zustandige
Vorstandsmitglieder

folgende, fortfolgende
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes®
gegebenenfalls

Grundgesetz fir die Bundesrepublik
Deutschland

Gebdudemanagement Schleswig-Holstein

AGR

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



GottStiftErG SH

GRW

GVOBI. Schl.-H.
GWB

HAM
Handlungsplan
HG

HGr
HSG

IB.SH
IBG

Innenministerium

IPSAS

IQSH

i.V.m.

Justizministerium

KInvFG
KMK
KMU

KoPers

Gesetz Uber die Errichtung der ,Stiftung
Schleswig-Holsteinische Landesmuseen
Schloss Gottorf*

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur®

Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-
Holstein

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen

Hamburgische Anstalt fir neue Medien
Handlungsplan fir Lehrkraftegewinnung
Haushaltsgesetz

Hauptgruppe

Gesetz Uber die Hochschulen und das
Universitatsklinikum Schleswig-Holstein
(Hochschulgesetz)

Investitionsbank Schleswig-Holstein AGR
Gesetz Uber die Errichtung der Investitions-
bank Schleswig-Holstein als rechtsfahige
Anstalt des 6ffentlichen Rechts (Investi-
tionsbankgesetz)

Ministerium fur Inneres, Kommunales,
Wohnen und Sport des Landes Schleswig-
Holstein

Internationale Rechnungslegungsvorschrif-
ten fUr 6ffentliche Haushalte (International
Public Sector Accounting Standards)
Institut fir Qualitatsentwicklung an Schulen
Schleswig-Holstein

in Verbindung mit

Ministerium fir Justiz und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein
Kommunalinvestitionsférderungsgesetz
Kultusministerkonferenz

Kleine und mittlere Unternehmen

Kooperatives Personalmanagement

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



Kulturministerium

Landwirtschaftsministerium

LHO
LiVv
LKN

LKV

LRH

LSBB

LSV

It.

LV

MA HSH
Mio.

Mrd.

MStV HSH

MusikHS Libeck
Muthesius KunstHS
NDR

Nr.

POI-Richtlinie

Pzv
RHW
RMS
Rn.
SbStG

Ministerium fur Allgemeine und Berufliche
Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur des Landes Schleswig-Holstein
Ministerium fur Landwirtschaft, 1andliche
Raume, Europa und Verbraucherschutz des
Landes Schleswig-Holstein
Landeshaushaltsordnung

Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst
Landesbetrieb fur Kistenschutz, National-
park und Meeresschutz Schleswig-Holstein
Landeskulturverband Schleswig-Holstein
Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
Landesseminar Berufliche Bildung
Landessportverband Schleswig-Holstein e. V.
laut

Landesverfassung Schleswig-Holstein
Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein
Millionen

Milliarden

Staatsvertrag Uber das Medienrecht in
Hamburg und Schleswig-Holstein (Medien-
staatsvertrag Hamburg/Schleswig-Holstein)
Musikhochschule Libeck

Muthesius Kunsthochschule
Norddeutscher Rundfunk

Nummer

Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwen-
dungen zur Forderung betrieblicher Pro-
zess- und Organisationsinnovationen
Planstellenzuweisungsverfahren
Risikohinweise

Risikomanagementsystem

Randnummer

Gesetz zur Starkung von Selbstbestimmung
und Schutz von Menschen mit Pflegebedarf
oder Behinderung (Selbstbestimmungs-

gesetz)

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



SBZ
SGB XI

SHIBB

Sozialministerium

SportFG SH

Stiftung

Stiftungsgesetz

SWK

THKS
TV6D
TV-L

Tz.
UKSH
ULR

Umweltministerium

Universitat Flensburg
Universitat Kiel

u. a.

VE

vgl.

VK

Sport- und Bildungszentrum
Sozialgesetzbuch - Elftes Buch -

Soziale Pflegeversicherung
Schleswig-Holsteinisches Institut fiir
Berufliche Bildung

Ministerium flr Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung des
Landes Schleswig-Holstein

Gesetz zur Férderung des Sports im Land
Schleswig-Holstein

Stiftung Schleswig-Holsteinische Landes-
museen Schloss Gottorf

Gesetz lber die ,Stiftung Schleswig-
Holsteinische Landesmuseen Schloss
Gottorf*

Standige Wissenschaftliche Kommission der
Kultusministerkonferenz

Seite

Tonne

Tageshaftkostensatz

Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst
Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes der
Lander

Textziffer

Universitatsklinikum Schleswig-Holstein
Unabhangige Landesanstalt fir Rundfunk
und neue Medien Schleswig-Holstein
Ministerium fir Energiewende, Klimaschutz,
Umwelt und Natur des Landes Schleswig-
Holstein

Europa-Universitat Flensburg
Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel
unter anderem
Verpflichtungsermachtigung

vergleiche

Vollzeitkrafte

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



VP Medizin Libeck

VV-ZBR

VZA

Wirtschaftsministerium

Wissenschaftsministerium

WSP
WT.SH

Ziff.

ZOV-SH

z. B.
z. T.

Vizeprasident Medizin der Universitat zu
Lubeck

Verwaltungsvorschriften fir Zahlungen,
Buchfiihrung und Rechnungslegung
Vollzeitaquivalente

Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus des Landes
Schleswig-Holstein

Ministerium fur Allgemeine und Berufliche
Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur des Landes Schleswig-Holstein
Wasserschutzpolizei
Wirtschaftsforderungs- und Technologie-
transfergesellschaft Schleswig-Holstein
mbH

Ziffer

Zentrale Organisationsstelle fir den Bereich
der Vermdgensabschopfung
zum Beispiel

zum Teil

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



Abbildungsverzeichnis

Seite
Abbildung 1:  Entwicklung der Landesschulden 1970 bis 2023,
jeweils zum 31.12. 26
Abbildung 2:  Pro-Kopf-Verschuldung der Flachenlander inklusive
der Extrahaushalte 2023 29

Abbildung 3:  Monatliche Entwicklung des Saldos der erhaltenen
abzuglich der gestellten Barsicherheiten und 10-
Jahres-Zinssatz (Swapsatz) von Januar 2013 bis
Dezember 2023 31

Abbildung 4:  Schalenkonzept in den Finanz- und Personalstatistiken 33

Abbildung 5:  Entwicklung Schuldenstand und Zinsausgaben

2014 bis 2023 34
Abbildung 6:  Zins-Steuer-Quoten 2014 bis 2023 36
Abbildung 7:  Anzahl und Bestand der Riicklagen - ohne Corona-

und Ukraine-Rcklagen 37

Abbildung 8:  Bestand an Bargeld und Einlagen des schleswig-
holsteinischen Kernhaushalts am 31.12. eines Jahres 47
Abbildung 9:  Quote der in Anspruch genommenen Verpflichtungs-

ermachtigungen 52
Abbildung 10: Entwicklung der Ausgabereste 2020 bis 2023 54
Abbildung 11: AUV nach Vergitungsregelung 85
Abbildung 12: Ubernachtungen SBZ Malente 130
Abbildung 13: Entwicklung des Lehrkraftebedarfs bis 2035/36 158
Abbildung 14: Anteil der Gymnasien mit Chemie, Physik oder Bio-

logie als Profilfach (insgesamt bzw. durchgehend) 160
Abbildung 15: Prifquoten 2023 228

Tabellenverzeichnis

Seite

Tabelle 1:  Entwicklung des Haushaltssolls 2023 17

Tabelle 2:  Soll-/Ist-Einnahmen 2023 18

Tabelle 3:  Soll-/Ist-Ausgaben 2023 19

Tabelle 4:  Ermittlung des Finanzierungssaldos 21

Tabelle 5: Deckung des Finanzierungssaldos 21
Tabelle 6: Kreditermachtigung und ihre Inanspruchnahme im

Haushaltsvollzug 2023 22

Tabelle 7:  Ermittlung der negativen Verschuldung 26

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



Tabelle 8:

Tabelle 9:

Tabelle 10:
Tabelle 11:
Tabelle 12:
Tabelle 13:

Tabelle 14:
Tabelle 15:

Tabelle 16:
Tabelle 17:
Tabelle 18:

Tabelle 19:
Tabelle 20:
Tabelle 21:
Tabelle 22:
Tabelle 23:
Tabelle 24:
Tabelle 25:
Tabelle 26:
Tabelle 27:
Tabelle 28:

Tabelle 29:

Tabelle 30:

Tabelle 31:

Tabelle 32:

Zusammensetzung der 2023 ausgewiesenen
Krediteinnahmen 28
Schulden der Extrahaushalte zum 31.12.2023 und im
Vergleich zum Vorjahr; ohne HIS-Institut fir

Hochschulentwicklung e.V. (91 € Kassenkredit) 28
Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts 29
Entwicklung des Saldos der Barsicherheiten 2013 bis 2023 31
Zinsausgaben 2022 und 2023 35
Ubersicht tber die Anzahl und den Bestand aller

Rucklagen 37
Verwendung Notkredit-Mittel 2020 bis 2022 39
Verwendung notkreditfinanzierter Ricklagen und
Sondervermoégen 2023 41
Anzahl der Haushaltsiberschreitungen 2019 bis 2023 50
Gekurzte Ressortbudgets nach Hauptgruppen 57
Mehr- und Minderausgaben nach Hauptgruppen der

Jahre 2018 bis 2022 58
Nutzungsquote der Stellen 2022 60
Nutzungsquote der Stellen 2023 60
Besetzungsquote der neuen Stellen 2023 61
Rucklagen der MA HSH zum 31.12.2023 116
Uberschiisse und Bankbestande 2019 bis 2023 124
Erfolgsquoten an der Universitat Kiel (Durchschnitt

in den Mangelfachern bis Prifungsjahr 2022 in %) 162
Erfolgsquoten an der Universitat Flensburg (Durchschnitt

in den Mangelfachern bis Prifungsjahr 2022 in %) 163
Bedarfsdeckungsgrad in % (Universitat Flensburg) 164
Bedarfsdeckungsgrad in % (Universitat Kiel) 164
Ubersicht der geplanten Investitionen aus Bauunter-
haltungsmitteln 2025 bis 2030 180

Tatsachlicher Mittelbedarf unter Einbeziehung der
vorliegenden Bauunterhaltungsliste fir 2025 bis

2030 indexiert 180
Entwicklung des Personalbestands der Wohnpflege-
aufsichten 2017 bis 2023 224
Entwicklung und Anzahl der stationdren Einrichtungen

und der genehmigten Platze 2017 bis 2023 225

Personal der Wohnpflegeaufsichten 2023 im Verhaltnis
zu den zu beaufsichtigenden stationaren Einrichtungen
und den genehmigten Platzen 225

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



6.1

6.1.1

63

Finanzministerium
Grundsatz der Selbstdeckung

Der Grundsatz der Selbstdeckung, nach dem der Staat keine
Versicherungen abschlieBen soll, ist aus 6konomischer Sicht gut
begriindet. Das Land hélt sich an diesen Grundsatz und schlieft
so gut wie keine Versicherungsvertréage ab.

Der liberwiegende Verzicht auf Versicherungen ist wirtschaftlich
vertretbar, birgt aber auch Risiken fiir den Landeshaushalit.

In Einzelfdllen kann der Abschluss einer Versicherung wirt-
schaftlich vorteilhaft sein. Dies ist gemaR dem Erlass des Fi-
nanzministeriums mit dessen Einwilligung im Einzelfall auch zu-
lassig. Das Finanzministerium sollte einheitliche Kriterien fiir die
Einwilligung in den Abschluss einer Versicherung erarbeiten.

Warum versichert sich das Land nicht?

Das Land, wie auch der Bund und die anderen Lander, schlie3t seit jeher
grundsatzlich keine Versicherungen ab und folgt damit dem ,Grundsatz
der Selbstdeckung®. Die Umsetzung dieses Grundsatzes hat der LRH
gepruft. Hierbei hat er betrachtet, weshalb und unter welchen Umstanden
Versicherungen fiir den Einzelnen einen Vorteil bieten und welche Hand-
lungsmaxime fir den Staat sich daraus ableiten lasst.

Risikoaversion als Versicherungsmotiv fiir Privatpersonen

Die Nachfrage nach Versicherungsleistungen rihrt aus dem Interesse
nach Sicherheit. Genauer gesagt verhalten Menschen sich im Allgemeinen
risikoavers: Sie sind bereit, Geld zu bezahlen, um Risiken zu vermeiden.

Eine Versicherung kompensiert den Versicherungsnehmer im Falle eines
Schadens im Gegenzug fir eine im Voraus gezahlte Versicherungspramie.
Die Versicherungsgesellschaft nutzt fur ihre Kalkulation das Gesetz der
groBen Zahlen, nach dem der mittlere realisierte Schaden nur wenig von
dem erwarteten Schaden pro Vertrag abweicht. Voraussetzung dafir ist
eine groBe Zahl voneinander unabhéngiger Risiken. Wenn die Versiche-
rungspramie genau dem erwarteten Schaden entspricht, macht die Ver-
sicherungsgesellschaft im Erwartungswert keinen Gewinn und man spricht
von einer fairen Versicherung. Fir risikoaverse Versicherungsnehmer ist
eine faire Versicherung immer vorteilhaft.
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Marktverfligbare Versicherungen sind aber grundsatzlich nicht fair in die-
sem Sinne. Weil die Versicherungsgesellschaft zusatzlich ihre Verwal-
tungs- und Kapitalkosten decken muss, ist die Versicherungspramie héher
als der im Mittel zu erwartende Schaden. Hinzu kommen die Versiche-
rungsteuer und in der Regel ein Gewinn der Versicherungsgesellschaft.
Fir die Versicherungsnehmer ist das aber nur scheinbar ein Verlustge-
schaft. Denn sie sind aufgrund ihrer Risikoaversion bis zu einem gewissen
Grad bereit, diesen Preis zu zahlen und ziehen dennoch Uberwiegend
einen Nutzen daraus.

Drei Argumente fiir die staatliche Nichtversicherung

Das Land folgt indes einem anderen Kalkul und schlie3t grundséatzlich
keine Versicherungen ab. In Schleswig-Holstein ist dieser Grundsatz der
Selbstdeckung in den Verwaltungsvorschriften zu § 34 LHO festgelegt,
welche vom Finanzministerium erlassen werden.

Der Grundsatz ergibt sich aber nicht direkt aus dem Wortlaut des
§ 34 LHO, wonach ,Ausgaben nur soweit und nicht eher geleistet werden
[diirfen], als sie zur wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung erforder-
lich sind.“ Daher stellt sich die Frage, ob sich der Erlass zum Grundsatz
der Selbstdeckung mit dem Wirtschaftlichkeitsgebot begriinden lasst. Tat-
sachlich lassen sich dafir gute Argumente anfihren.

Erstens sind Schaden des Landes letztlich Schaden der Birger. Das Land
wird kleine Schaden aus dem laufenden Haushaltsvolumen finanzieren
kénnen und fir grole Schaden unter Umstanden einen Kredit aufnehmen
mussen. Fur beides kommen letztlich die Steuerzahler auf. Selbst ein
Grofdschaden von 300 Mio. € wird so zu einem Uberschaubaren Betrag
von 100 € pro Kopf, legt man ihn auf 3 Mio. Schleswig-Holsteiner um. Die
meisten Menschen wirden so kleine Risiken aber nicht versichern, weil
bei kleinen Betrdgen das MaR der Risikoaversion zu gering! ist, um die
Kosten der Versicherung aufzuwiegen. Daher sollte auch das Land sie
nicht versichern.

Zweitens erlaubt der grofle Aufgabenbereich des Landes ein hdheres
Mall an Planungssicherheit. Es kann die gewdhnlich auftretenden Scha-
den wie eine Versicherungsgesellschaft gemal dem Gesetz der grofen
Zahlen recht genau kalkulieren und im Haushalt veranschlagen. Bei-
spielsweise werden jedes Jahr einige Polizeiautos beschadigt, aber es ist
fast ausgeschlossen, dass alle Polizeiautos beschadigt werden. Das Land
muss sich daher nicht versichern.

1 Vgl. hierzu Arrow/Lind (1970): Uncertainty and the Evaluation of Public Investment Deci-

sions, American Economic Review, 60(3), S. 364-378.
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Drittens Ubersteigt die Versicherungspramie den im Mittel zu erwartenden
Schaden, weil die Versicherungsgesellschaft ihre Verwaltungs- und Kapi-
talkosten decken muss und evtl. einen Gewinn erzielt. Zudem berlcksich-
tigt die Versicherungsgesellschaft, dass Versicherungsnehmer sich im
Wissen einer Schadensiubernahme riskanter verhalten und eher beson-
ders risikofreudige Subjekte eine Versicherung abschlieRen. Zusatzlich
wird auf abgeschlossene Vertrage 19 % Versicherungsteuer fallig, die in
den Bundeshaushalt flieRt.

Im Regelfall wird der Abschluss einer Versicherung fir das Land daher
unwirtschaftlich sein. Der in den Verwaltungsvorschriften verankerte
Grundsatz der Selbstdeckung lasst sich also gut mit dem Wirtschaftlich-
keitsgrundsatz in § 34 LHO begrtinden.

Zweieinhalb Argumente fiir eine Versicherung des Staates

Wie oben gezeigt wurde, lasst sich die Praxis der staatlichen Nichtver-
sicherung gut mit einem wirtschaftlichen Kalkil begriinden. Dennoch las-
sen die Verwaltungsvorschriften des Landes richtigerweise zu, dass aus-
nahmsweise und mit Zustimmung des Finanzministeriums Versicherungen
abgeschlossen werden. Das kann unter bestimmten Voraussetzungen
ausnahmsweise wirtschaftlich vorteilhaft sein.

Erstens bieten Versicherungen neben einem rein monetdren Schadens-
ausgleich noch weitere Leistungen an. In einigen Fallen kénnten Versiche-
rer einen Kostenvorteil gegeniiber dem Land haben bei der Bearbeitung
von Schaden wie auch bei der Abwehr unberechtigter Anspriche. Auf
einem gut funktionierenden Markt werden die Versicherer diese Kosten-
vorteile an ihre Kunden weitergeben missen, sodass das Land als Kunde
davon profitieren konnte.

Zweitens sind Falle denkbar, in denen Versicherer das Risiko des Landes
falsch einschatzen und die Versicherungspramie daher zu niedrig anset-
zen. Fir das Land ergabe sich daraus ein wirtschaftlicher Vorteil, wenn-
gleich dies im Einzelfall schwer darzulegen sein dirfte.

Drittens gibt es Extremrisiken, die das Land theoretisch versichern sollte.
Als Beispiel sei die Uberwiegende Zerstérung der Landesinfrastruktur
durch eine Naturkatastrophe genannt. Gerade fiir diese Risiken wird es
aber auf dem Versicherungsmarkt keine oder kaum finanzierbare Ange-
bote geben. Es gibt zwar die Moglichkeit, auch Extremrisiken iber soge-
nannte Katastrophenanleihen abzusichern. Dabei gibt ein Staat eine
Anleihe heraus, deren Rickzahlungsverpflichtung im Falle eines genau
definierten Schadensereignisses entfallt. Allerdings ist die Emission dieser
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Anleihen komplex und die von den Investoren geforderte Rendite, welche
an Stelle der Versicherungspramien tritt, sehr hoch.! Nach Einschéatzung
des LRH ist auch dieses Instrument fir das Land daher nicht sinnvoll.

Fur das Land ist eine Versicherung also nur in wenigen denkbaren Fallen
wirtschaftlich vorteilhaft, selbst wenn es ein marktverfligbares Angebot
daflr geben sollte.

Das Finanzministerium stellt fest, dass die bestehende Ausnahmemdg-
lichkeit eine Einzelfallbetrachtung erméglichen soll. Neben wirtschaftlichen
seien auch weitere Gesichtspunkte zu berticksichtigen, wie beispielsweise
unverhaltnismaRiger Verwaltungsaufwand oder ein besonders gelagertes
Haftungsrisiko. Ausnahmeentscheidungen seien nicht nur mit dem Argu-
ment der Wirtschaftlichkeit zu begriinden.

Umsetzung des Grundsatzes der Selbstdeckung in der Landesver-
waltung

Der LRH hat festgestellt, dass das Land den Grundsatz der Selbstdeckung
Uberwiegend einhalt und Risiken nicht versichert.

Beispielsweise hat das Land fir die eigene Fahrzeugflotte keine Haft-
pflichtversicherung abgeschlossen. Damit macht das Land von einer in § 2
des Pflichtversicherungsgesetzes? normierten Ausnahme Gebrauch. Auch
materielle Vermbgenswerte des Landes wie Stra’en oder grole Gebdude
sind nicht gegen Feuer oder Elementarschaden versichert.

Die Verwaltungsvorschriften zu § 34 LHO sehen vor, dass das Finanz-
ministerium in begriindeten Ausnahmefallen dem Abschluss einer Ver-
sicherung zustimmen darf. Von 2019 bis 2023 hat das Finanzministerium
in 35 Fallen dem Abschluss einer Versicherung zugestimmt. Uberwiegend
handelte es sich dabei um Veranstalterhaftpflichtversicherungen und um
Versicherungen von Messgeraten der Christian-Albrechts-Universitat zu
Kiel (Universitat Kiel) im Rahmen von Exkursionen. In dem betrachteten
Zeitraum betrugen die bewilligten Pramienzahlungen 116.000 €. Davon
entfiel allerdings der Uberwiegende Teil auf eine Kunstversicherung, mit
der die Sammlung der Kunsthalle Kiel wahrend der Sanierung versichert
wird. Von der Kunstversicherung abgesehen geht es also durchweg um
relativ kleine Summen.

The Economist, Why catastrophe bonds are failing to cover disaster damage,
16.01.2025.

2 § 2 des Pflichtversicherungsgesetzes vom 5.04.1965 (BGBI. | 1965 S. 213), zuletzt ge-
andert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11.04.2024 (BGBI. | 2024 Nr. 119).
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Das Finanzministerium hat bislang allerdings keine eigenen Kriterien auf-
gestellt, anhand derer es Uuber eine Ausnahmegenehmigung zum
Abschluss einer Versicherung entscheidet. Im Lichte obiger Ausfihrungen
(Tz. 6.1.3) Uberzeugten die in den Akten vorgebrachten Begriindungen fir
die Ausnahmen nicht durchgehend. Die bloRe Tatsache, dass die Ver-
sicherungspramie klein ist im Verhaltnis zur Versicherungssumme, liele
sich auf praktisch jeden Versicherungsvertrag anwenden und wirde daher
den Grundsatz der Selbstdeckung aushebeln. Ebenso wenig rechtfertigt
allein die durch die Versicherung erlangte Planungssicherheit flr einen
kleinen Teilhaushalt ein Abweichen von diesem Grundsatz. Stattdessen
mussten etwaige Schaden, die nicht aus dem eigenen Budget gedeckt
werden kdnnen, Uber eine Uber- oder auRerplanmaflige Ausgabe aus dem
Gesamthaushalt gedeckt werden.

Es wurde bislang auch noch kein Antrag auf Abschluss einer Versicherung
abgelehnt, was aber laut Auskunft des Finanzministeriums daran liegt,
dass die Ersuchen im Vorwege telefonisch abgeklart werden, sodass
wenig aussichtsreiche Antréage gar nicht erst gestellt werden.

Ausgewadbhlte Versicherungsvertrage des Landes

Nach Angaben der Ressorts belaufen sich die gesamten jahrlichen
Pramienzahlungen fiir Versicherungsvertrage auf ca. 48.000 €.

Der gréte Posten ist eine Gruppenunfallversicherung fir den Kampfmit-
telrdaumdienst. Die Beschaftigten des Kampfmittelrdumdienstes haben
nach dem Tarifvertrag! Anspruch auf eine Unfallversicherung, die im
Todesfall 56.498 € und im Invaliditatsfall 112.996 € auszahlt. Das Land
unterhalt bereits seit 1956 eine Unfallversicherung fiir die Beschéaftigten
des Kampfmittelrdumdienstes; die Pramie fir 49 versicherte Personen
inklusive Versicherungsteuer betragt 12.430 € pro Jahr. In den letzten
50 Jahren gab es einen Todes- und keinen Invaliditatsfall. Zudem arbeiten
laut Ministerium fir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport (Innen-
ministerium) nur 29 Personen im unmittelbaren Gefahrenbereich. Die jahr-
lichen Auszahlungen liegen im langjahrigen Mittel damit deutlich unter der
Pramienzahlung. Das Innenministerium sollte daher prufen, ob das Land
die Entschadigungsleistungen besser selbst erbringen kann — oder ob die
Versicherung bereit ist, ihre Pramien abzusenken.

Die meisten privat- und o6ffentlich-rechtlichen Stiftungen des Landes haben
Vermdgenshaftpflicht- und D&O-Versicherungen? fiir ihre verantwortlichen

1 §51TV-L

2 Abkirzung fur ,Directors and Officers”-Versicherung. Sie schitzt die Flihrungskrafte einer
Organisation gegen Schadensersatzanspriiche.
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Fuhrungskrafte abgeschlossen. Da in diesen Fallen nicht direkt Schaden
des Landes abgesichert werden, greift nach Auffassung des Finanz-
ministeriums der Grundsatz der Selbstdeckung in diesem Fall nicht.

Daneben ist der LRH auf einige Kuriositaten gestoRen. Im Innenministe-
rium bestand Uber viele Jahre eine Versicherung fir Kunstgegenstande,
die sich aber gar nicht mehr dort befanden. Die Versicherung wurde nach
Beginn der Prifung gekindigt. Im Geschaftsbereich des Ministeriums flr
Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur (Umweltministerium) ist
der LRH auf Versicherungsvertrage fur alte Fischereigehdfte gestofRen.
Nach Auskunft des Umweltministeriums sind die Gebaude vermutlich seit
den 1920er Jahren durchgehend versichert gewesen, weil sich das Land
als Péachter dazu verpflichtet hat. Das Land sollte die Versicherungen
baldmdglichst kiindigen. Ebenfalls in den Geschéaftsbereich des Umwelt-
ministeriums fallt eine Haftpflichtversicherung fir die Lorenbahnen zu den
Halligen fiir 4.198 € pro Jahr inkl. Versicherungsteuer. Die Begriindung fir
den Abschluss dieser Versicherung vom 18.12.1981 ist nicht mehr auf-
findbar. Es sind im Lichte der obigen Ausflihrungen aber keine Uber-
zeugenden Griinde fiir ein Abweichen vom Grundsatz der Selbstdeckung
ersichtlich. Die Versicherung sollte gekiindigt werden.

Die Gebdudemanagement Schleswig-Holstein AGR (GMSH) gab 2024
mindestens 272.000 € pro Jahr fur Versicherungen aus. Sie unterliegt
zwar laut GMSH-Gesetz formal nicht der LHO und damit auch nicht dem
Grundsatz der Selbstdeckung, nach Ansicht des LRH sollte aber auf den
Betrieb der GMSH der gleiche Malstab wie flir die Kernverwaltung des
Landes angelegt werden. Der Landtag sollte das GMSH-Gesetz daher so
andern, dass die GMSH kunftig auf den Abschluss von Versicherungen
verzichtet. Um die wirtschaftliche Substanz der GMSH nicht zu gefahrden,
kdnnte das Land eine Deckungserklarung fur groRere Schaden (bspw. ab
100.000 €) abgeben.

Das Finanzministerium kindigt an, den Vorschlag, fir die GMSH das
Prinzip der Selbstdeckung gelten zu lassen, unter Beachtung der recht-
lichen Selbststandigkeit, der Gleichbehandlung von Anstalten des o6ffent-
lichen Rechts und der Wirtschaftlichkeit priifen zu wollen.

Das Innenministerium beabsichtigt zu prifen, ob zukinftig eine Absiche-

rung des Risikos fir Mitarbeitende des Kampfmittelraumdienstes nach
dem Grundsatz der Gesamtdeckung erfolgen soll.
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Empfehlungen des LRH

Das Finanzministerium sollte Kriterien erarbeiten, die eine Ausnahme vom
Selbstdeckungsprinzip rechtfertigen oder eben ein Festhalten daran gebie-
ten. Im Ubrigen sollte das Finanzministerium den Grundsatz der Selbst-
deckung eng auslegen.

Fir einige der abgeschlossenen Versicherungen lag keine Ausnahme-
genehmigung des Finanzministeriums vor, tUberwiegend wird der Grund-
satz der Selbstdeckung aber eingehalten. Unabhangig davon rat der LRH,
bestehende Versicherungsvertrage in regelmafigen Abstanden auf ihre
Erforderlichkeit und auf bessere Konditionen hin zu Uberprifen.

Das Finanzministerium beflrwortet den Vorschlag, Kriterien fur eine kon-
sistente und einheitliche Entscheidungspraxis aufzustellen und kindigt
entsprechende Prufschritte an. Es sieht die geforderte enge Auslegung
des Grundsatzes der Selbstdeckung angesichts der wenigen Ausnahme-
falle im Prafungszeitraum als erfillt an.

Zudem legt es Wert auf die Feststellung, dass die Einholung einer
Ausnahmegenehmigung sowie die Uberprifung laufender Vertrage in der
Verantwortung der Ressorts lagen.

Der LRH sieht auch die ubrigen Ressorts in der Pflicht, die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Jedoch kénnte das Fi-
nanzministerium in regelmaBigen Abstéanden die Ressorts mittels der jahr-
lichen Haushaltserlasse auffordern zu prifen, ob Versicherungsvertrage
noch erforderlich und wirtschaftlich sind.
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