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Landessportverband: Fehlschlag bei Vereinssoftware

Das Innenministerium hat dem Landessportverband fiir eine
Vereinssoftware eine Férderung von 1,4 Mio. € gewdhrt. Damit
wollte es die Ehrenamtlichen in den Sportvereinen entlasten. Der
Landessportverband ging hierzu eine strategische Kooperation
mit einem anderen Landessportverband ein.

Die Vereinssoftware stellte sich zunehmend als ungeeignet her-
aus. Aufgrund geringer Nutzung durch die Vereine beendete der
Landessportverband Anfang 2025 die Kooperation. Hierdurch
konnte er knapp 1 Mio. € an das Land zuriickzahlen.

Der Landessportverband héatte jedoch schon frither auf Warn-
signale reagieren konnen und miissen. Im Ergebnis sind trotz
Teilriickzahlung erhebliche Ressourcen in ein Projekt ohne
Mehrwert fiir die Sportvereine geflossen.

Der Landessportverband hatte vor Unterzeichnung der Koopera-
tionsvereinbarung mit einem anderen Landessportverband eine
vergaberechtliche Bewertung vornehmen miissen. Der LRH ver-
tritt die Auffassung, dass eine Ausschreibung erforderlich gewe-
sen widre. Er fordert den Landessportverband auf, kiinftig vor
Vertragsabschliissen die vergaberechtlichen Fragestellungen zu
klaren und in einem Vergabevermerk zu dokumentieren.

Das Innenministerium muss den Landessportverband in Zukunft
bei Projekten mit hohen Investitionen enger begleiten und unter-
stiitzen.

Ausgangslage

Fur das Projekt ,Digitalen Wandel des Sports mitgestalten® gewahrte das
Ministerium flr Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport (Innenministe-
rium) dem Landessportverband e. V. (LSV) 2021 eine Sonderférderung
von 4,2 Mio. €. Hiervon waren 1,4 Mio. € fur die Implementierung einer
Vereinssoftware fir die dem LSV angeschlossenen Sportvereine vorge-

sehen.
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Das Projekt war eines von mehreren Starterprojekten der im Herbst 2020
von der Landesregierung vorgestellten landesweiten Sportentwicklungs-
planung?. Ziel dieses Starterprojekts war es, durch konsequente Digitali-
sierung das Ehrenamt in den Sportvereinen zu unterstitzen und zu star-
ken.

Gleichzeitig sollten die Sportvereine fur ihre Mitglieder attraktiver werden,
z. B. durch besseres Informationsmanagement und durch eine Sportler-

App.
Vereinssoftware als Kooperationsprojekt von Landessportverbédnden

Bereits frih favorisierte der LSV eine durch einen anderen Landessport-
verband erstellte Vereinssoftware. Er begriindete dies damit, dass es sich
hierbei um ein Produkt ,aus der Sportfamilie” handele, welches weitere
Landessportverbande ebenfalls nutzen wiirden.

2021 unterzeichneten die beiden Landessportverbande eine erste Koope-

rationsvereinbarung. In der Praambel heillt es, kommerzielle Angebote

von Vereinssoftware waren zu teuer und Softwareverbesserungen

und -aktualisierungen lagen meist in der Hand dieser kommerziellen

Anbieter. Somit ware nicht sichergestellt, dass die spezifischen Belange

der Sportvereine dauerhaft beriicksichtigt wiirden. Als bessere Alternative

hierzu sollte

e die durch eine Tochtergesellschaft des anderen Landessportverbands
bereits erstellte Vereinssoftware gemeinsam weiterentwickelt werden
und

e der LSV deren Nutzung durch schleswig-holsteinische Vereine als Ver-
triebspartner der Tochtergesellschaft unterstitzen.

Zu diesem Zweck sollte im nachsten Schritt zwischen dem LSV und der
Tochtergesellschaft eine Vertriebskooperation geschlossen werden.

Vereinssoftware kann nicht iiberzeugen

Bereits im ersten Jahr der Kooperation kam es zu Schwierigkeiten und
Verzbégerungen bei der weiteren Programmentwicklung. Etwa zeitgleich
wurde dem LSV bekannt, dass die Software im anderen Landessportver-
band Akzeptanzprobleme hatte. Ebenfalls im zeitlichen Zusammenhang
nahmen 2 weitere Landessportverbdnde von einer Zusammenarbeit in
Bezug auf die Vereinssoftware der Tochtergesellschaft Abstand.

1 LT-Drs. 19/2395.
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Der LSV selbst liet die Software Mitte 2022 durch 8 (von etwa 2.500)
schleswig-holsteinische Vereine testen. Die Rickmeldungen waren durch-
wachsen. Grafisch unterschiedliche Nutzeroberflaichen wurden bemangelt.
Es habe sich so angefiihlt, als missten mehrere verschiedene Programme
beherrscht werden.

Erst im Marz 2023 erstellte der LSV einen Preisvergleich mit einer alterna-
tiven am Markt erhaltlichen Vereinssoftware. Der Vergleich flihrte zwar zu
etwa gleich hohen Kosten fiir eine Vertragslaufzeit von 5 Jahren. Die
zugrundeliegenden Preismodelle waren jedoch grundverschieden. So
wurden fir die Vereinssoftware der Tochtergesellschaft hohe Fixkosten fir
Lizenzen und Support angesetzt. Demgegenuber berechnete der kom-
merzielle Anbieter seine Preise abhangig von der VereinsgroRe und der
Anzahl der tatsachlich bendtigten Lizenzen. Der Preisvergleich beruhte
ferner auf der Annahme, dass kinftig 46 %, also Uber 1.100 der im LSV
organisierten Vereine, die Software nutzen wirden.

Eine diese Annahme stiitzende Bedarfsanalyse oder Vorabfrage bei den
Vereinen fihrte der LSV jedoch nicht durch.

Mitte 2023 wurde das Projekt und damit auch der Férderzweck auf soge-
nannte Verbandsanwendungen, z.B. fir die Bestandserhebung, Ver-
bandszeitschrift, Sportversicherung, ausgedehnt, was die Vorteilhaftigkeit
der ausgewahlten Lésung noch erhohe, so der LSV in seinem ent-
sprechenden Antrag an das Innenministerium. Dass hierfir noch umfang-
reiche und der Tochtergesellschaft separat zu verglitende Anpassungen
an die schleswig-holsteinischen Bedurfnisse erforderlich waren, lie® der
LSV im Antrag unerwahnt. Das Innenministerium stimmte den beantragten
Anderungen zu.

Hiernach schloss der LSV am 21.07.2023 mit der Tochtergesellschaft
einen weiteren Lizenz- und Vertriebskooperationsvertrag.

Durch die Rolle des LSV als Vertriebspartner der Tochtergesellschaft
bestand grundsatzlich die Gefahr von Interessenskollisionen gegenlber
den ebenfalls vom LSV zu vertretenden Interessen seiner Mitglieds-
vereine.

Eine etwaige aus seiner Eigenschaft als 6ffentlicher Auftraggeber resultie-
rende Ausschreibungspflicht prifte er bis zu diesem Zeitpunkt nicht.
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Der LSV hat im Folgenden die Vereinssoftware uber seine Verbandszeit-
schrift und ab Januar 2024 bei diversen Informationsveranstaltungen
intensiv beworben. Wiederum gab es in der Folge kritische Rickmeldun-
gen von den Vereinen. So erklarten vor allem mittlere und gréRere Ver-
eine, bereits eine leistungsfahigere Vereinssoftware zu nutzen. Der Preis
fur bestimmte Erweiterungen, wie das Beitragsmanagement, ware auller-
dem zu hoch. Der LSV anderte daraufhin seine Kommunikationsstrategie
und fokussierte sich auf kleinere Vereine sowie auf Mehrwerte aus noch
zu entwickelnden Verbandsanwendungen.

Bis Ende 2024 war die Nachfrage der LSV-Vereine nach der Vereinssoft-
ware mit weniger als 100 Bestellungen jedoch weiterhin gering. Ein voll-
standig nutzbares Produkt lag bis zu diesem Zeitpunkt auch noch nicht
Vvor.

Der LSV hat aus diesem Grund im Januar 2025 den Vertrag mit der Toch-
tergesellschaft aullerordentlich gekiindigt. Diese hat daraufhin Teile der
erhaltenen Zahlungen an den LSV zurickerstattet. Der LSV hat in der
Folge seinerseits knapp 1 Mio. € inklusive nicht ausgeschopfter Restmittel
in die Landeskasse zurtickgezahlt.

Das Innenministerium teilt die Auffassung, dass das Digitalisierungspro-
jekt insbesondere im Hinblick auf die auRerst geringen Nutzungszahlen
unglinstig verlaufen ist.

Strategische Kooperation ist gescheitert - Warnsignale wurden tiber-
sehen

Der LSV hat wahrend der Priifung mehrfach auf die strategisch angelegte
Ausrichtung der Kooperation verwiesen. Er hat nach Erhalt der ausfihr-
lichen Prifungsfeststellungen weiter vorgetragen, dass er seinerzeit die
Kooperation mit einem bereits im Bereich der Vereins- und Verbandssoft-
ware aktiven Partner aus den Landessportverbanden flir die wirtschaft-
lichste Losung gehalten habe. Zudem sei er von hohen Nutzungsquoten
ausgegangen. Erst nach dem 01.01.2024 seien Probleme hinsichtlich des
Projektfortschritts aufgetreten. Auch habe sich erst dann herausgestellt,
dass noch Programmerganzungen zur Akzeptanzsteigerung bei den Ver-
einen erforderlich gewesen seien. Im weiteren Verlauf hatten Gesprachs-
runden der Kooperationspartner eine zunehmende Diskrepanz zwischen
den unterschiedlichen Vorstellungen offenbart. Aufgrund der vertraglichen
Konstellationen sei der LSV jedoch faktisch in seinen Einflussmdglichkei-
ten eingeschrankt. Er gesteht ein, dass er aus heutiger Sicht eine andere
Vertragsgestaltung hatte wahlen sollen.
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In seiner Stellungnahme unterstreicht der LSV, dass die Probleme vor
Abschluss des Lizenz- und Vertriebskooperationsvertrags mit der Tochter-
gesellschaft fur ihn nicht erkennbar gewesen seien. Zudem ware deren
Ldsung keineswegs von vornherein aussichtslos gewesen. Erst als sich
gezeigt habe, dass eine kurzfristige Abhilfe nicht zu erreichen war, habe er
zum ersten rechtlich méglichen Zeitpunkt den Vertrag gekindigt.

Der LRH begrifit zunachst, dass der LSV die Moglichkeit der auleror-
dentlichen Kiindigung genutzt hat und somit knapp 1 Mio. € der gezahlten
1,4 Mio. € wieder dem Land zugeflossen sind.

Der LRH ist jedoch der Auffassung, dass der LSV vor Abschluss des
Lizenz- und Vertriebskooperationsvertrags mit der Tochtergesellschaft auf
Warnsignale, wie Verzégerungen in der Programmentwicklung, Akzep-
tanzprobleme im anderen Landessportverband, durchwachsene eigene
Testergebnisse sowie den Rickzug anderer Landessportverbande, hatte
reagieren kdnnen und mussen. Mindestens héatte er vor Vertragsabschluss
eine belastbare Bedarfsanalyse oder Vorabfrage bei den Vereinen durch-
fuhren missen, um den tatsachlichen Bedarf an Lizenzen abschatzen zu
kdnnen. Ohne eine solche war das vertraglich akzeptierte Preismodell mit
hohen Fixkosten fiir den LSV riskant und bei geringen Nutzungsquoten
unwirtschaftlich. Ebenfalls erst nach kritischen Prifungshinweisen und
aufgrund der nicht Uberraschenden geringen Nachfrage kindigte der LSV
den Vertrag mit der Tochtergesellschaft aulRerordentlich.

Vergaberechtliche Grundlagen nicht hinreichend beachtet

Die hinter dem Projekt ,Digitalen Wandel des Sports mitgestalten®
stehende Intention, die Ehrenamtlichen der Sportvereine mit einer Ver-
einssoftware zu unterstiitzen und hierdurch die Vereine fur ihre Mitglieder
attraktiver zu machen, ist ausdricklich anerkennungswirdig. Auch eine
Zusammenarbeit mit einem anderen Landessportverband ist nicht ausge-
schlossen, sofern sie im Einklang mit dem durch den LSV in seiner Eigen-
schaft als offentlicher Auftraggeber zu beachtenden Vergaberecht steht.
Vergaberechtliche Versté3e lagen jedoch vor.

Die Einordnung als offentlicher Auftraggeber nach § 99 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)! hatte der LSV zu Beginn der Prii-
fung des LRH grundsétzlich verneint. Im Rahmen einer erst nachlaufenden
Bewertung stellte sich der LSV auf den Standpunkt, dass die mit dem
anderen Landessportverband und seiner Tochtergesellschaft vereinbarte

1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) vom 26.08.1998, BGBI. | 1998
S. 1750, 3245, zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 05.12.2024, BGBI. |
2024 Nr. 400.
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Zusammenarbeit den Voraussetzungen einer vergaberechtsfreien horizon-
talen Zusammenarbeit gemall § 108 Abs. 6 GWB entsprache.

In seiner Stellungnahme verweist der LSV auf diese zuletzt einge-
nommene Rechtsposition. Er rdumt aber ein, dass hinsichtlich der verga-
berechtlichen Zuldssigkeit der gewahlten Vorgehensweise die Uberlegun-
gen des LSV im Entscheidungszeitpunkt nicht ausreichend dokumentiert
worden seien. Dies sei zukiinftig verbesserungswiurdig.

Der LRH weist demgegeniiber darauf hin, dass nach der Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs! bei Vertrdgen, die ausschlieBlich
zwischen offentlichen Auftraggebern geschlossen werden, kein privater
Dienstleistungserbringer - hier die Tochtergesellschaft - besser gestellt
werden darf als seine Wettbewerber. Dass die Tochtergesellschaft in
einem In-House-Verhaltnis zum anderen Landessportverband steht,
andert hieran nichts. Davon losgelOst bleiben die vergaberechtlichen Ver-
stéRe ohnehin durch die Verneinung der Eigenschaft als 6ffentlicher Auf-
traggeber zum Zeitpunkt der Entscheidung und die fehlende Dokumen-
tation bestehen.

Der LRH erwartet, dass der LSV als offentlicher Auftraggeber kiinftig
rechtskonform handelt und insbesondere vergaberechtliche Fragen vor
einer Entscheidung klart sowie in einem Vergabevermerk dokumentiert.

Der LRH fordert das Innenministerium auf, den LSV zuklnftig bei solchen
Projekten enger zu begleiten und zu unterstiitzen. Insbesondere hat das
Innenministerium zukinftig die Beachtung des Vergaberechts bei so
bedeutsamen Vorhaben durch den LSV in seiner Eigenschaft als offent-
licher Auftraggeber auf geeignete Art sicherzustellen.

1 EuGH, Urteil vom 13.06.2013 - C-386/11 ,Piepenbrock*.
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