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Ministerium fir Allgemeine und Berufliche
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur

Steigende Schiilerzahlen werden den Lehrkraftemangel
weiter vergroBern - reicht die Reaktion des Ministeriums
aus?

Aktuell scheiden vergleichsweise wenige Lehrkrifte alters-
bedingt aus. Dies @ndert sich aber bald. Steigende Schiilerzahlen
werden den Lehrkraftemangel weiter vergroBern. Das Land hat
zwar MaBnahmen ergriffen, um den Stellenbedarf zu reduzieren,
dennoch kénnten mehr als 1.500 Stellen zusatzlich erforderlich
sein.

Bereits jetzt werden fiir die Grund- und Gemeinschaftsschulen
insgesamt zu wenige Lehrkrafte ausgebildet. In einigen Fachern
wie Mathematik und Physik kann der Bedarf auch an den Gym-
nasien nicht gedeckt werden.

Alarmierend ist, dass die Zahl der Studienanfianger zuletzt deut-
lich zuriickgegangen ist. Und zu wenige beenden ihr Studium
erfolgreich. In Physik sind es in Kiel nur knapp mehr als 10 %. Es
fehlt eine systematische Auswertung und Analyse der Griinde
fiir den Schwund und den Verbleib der Studierenden.

Schon die Spezialisierungsmoglichkeiten in den Schulen in Hin-
blick auf die Mangelfacher verschlechtern sich zunehmend. Pro-
filoberstufen in Physik oder Chemie sind an Gemeinschafts-
schulen kaum vorhanden, auch an den Gymnasien zeigt sich ein
deutlicher Riickgang.

Der vom Bildungsministerium aufgesetzte Handlungsplan Lehr-
kraftegewinnung mit 49 EinzelmaBnahmen und die neu gegriin-
dete ,,Allianz fir Lehrkraftebildung” sind Schritte zur L6sung des
Problems. Es fehlt aber an einer datenbasierten Steuerung und
auch an Durchschlagskraft einzelner MaBnahmen.

Strukturelle Verdnderungen, zum Beispiel bei der Lehrkraftebil-
dung, sind bisher nicht vorgesehen. Es ist zu bezweifeln, dass
insbesondere die Versorgung mit Gemeinschaftsschullehr-
kraften in Mangelfachern innerhalb der bestehenden Strukturen
geleistet werden kann.
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Ausgangslage
Altersstruktur der Lehrkrafte und Ruhestand

Blickt man gut 20 Jahre zurlck, drohte die Lehrerschaft in Schleswig-
Holstein zu Uberaltern. 24,3 % der Lehrkrafte waren 55 Jahre alt oder
alter.

Im Schuljahr 2023/24 waren nur noch 20,6 % der Lehrkrafte 55 Jahre und
alter gewesen, obwohl die Regelaltersgrenze sukzessive von 65 auf
(zukunftig) 67 angehoben worden ist.

Damit hat sich die Altersstruktur verjingt. Sie zeigt jedoch auch, dass die
Zahl der Altersabgéange in einigen Jahren wieder deutlich ansteigen wird.

Zudem arbeiten immer weniger Lehrkrafte bis zur Altersgrenze. So ist
allein von 2020 bis 2023 der Anteil der Lehrkrafte, die die gesetzliche
Altersgrenze erreichen, von 25,9 % auf 16,5 % zurlickgegangen. Dabei
hat sich der Anteil der wegen Dienstunfahigkeit vorzeitig in den Ruhestand
versetzten Beamten im gleichen Zeitraum von 12,3 % auf 24,7 % verdop-
pelt.

Im Geschéaftsbereich des Ministeriums fir Allgemeine und Berufliche
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur (Bildungsministerium)
werden die Abgange aufgrund des Erreichens der Altersgrenze von 317 in
2024 voraussichtlich auf insgesamt 719 Abgénge in 2033 anwachsen.!
Hierzu gehdéren vor allem Lehrkréafte.

In Bezug auf die vorzeitigen Ruhestdnde muss aus der Sicht des Bil-
dungsministeriums berucksichtigt werden, dass die Jahre 2020 bis 2023
entscheidend durch die Corona-Pandemie gepragt gewesen sind. Dies
kénne einen grofRen Einfluss auf die so stark gestiegenen Werte haben.
Trotzdem erfordere dieser Anstieg fir die Zukunft eine genaue Beobach-
tung des Verlaufs der Ruhesténde aus Griinden der Dienstunfahigkeit.

Schiilerzahlen wachsen kontinuierlich an

Die Zahl der Schiiler ist in den letzten Jahren Uberwiegend ricklaufig
gewesen. Gegeniiber dem letzten Hochststand von 330.593 im Schuljahr
2004/05 ist sie auf 274.260 im Schuljahr 2020/21 zurickgegangen. Seit-
dem ist sie wieder auf 283.676 im Schuljahr 2022/23 gestiegen.

1 Personalstruktur- und Personalmanagementbericht 2024 des Landes Schleswig-Holstein,

LT-Drs. 20/2778 v. 10.12.2024.
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Insgesamt wird die Zahl der Schuler an den allgemeinbildenden Schulen
bis 2035/36 weiter um 26.000 steigen.! Mit 313.141 prognostizierten Schii-
lern lage sie aber noch deutlich unterhalb des Schilerhdchststands im
Schuljahr 2004/05.

Fir den Zeitraum nach 2035/36 ist - bei moderater Zuwanderung und
Geburtenentwicklung - ein leichter Rickgang der Schilerzahlen zu erwar-
ten. Aller Voraussicht nach verbleiben die Schiilerzahlen dabei aber Uber
dem derzeitigen Niveau.

Lehrkraftebedarf steigt deutlich an

Die Entwicklung des Lehrkraftebedarfs wird maf3geblich durch die Veran-
derung der Wegen der
ansteigenden Schilerzahlen hat das Bildungsministerium im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung MaRnahmen ergriffen, um den damit verbunde-
nen Bedarfsanstieg abzumildern. Hierzu gehdren eine Absenkung der
Unterrichtsversorgung, Kirzungen in den Stundentafeln sowie eine wirt-
schaftlichere Gruppenbildung in den Oberstufen.

Schiilerzahlen bestimmt. derzeit wieder

Dennoch wiirde der Lehrkraftebedarf an den allgemeinbildenden Schulen
bis zum Schuljahr 2033/34 rechnerisch um mehr als 1.500 Stellen anstei-
gen, wenn keine weiteren MaRnahmen zur Reduzierung des Stellen-
bedarfs getroffen werden:

Entwicklung des Lehrkraftebedarfs bis 2035/36

Stellen » .
(Veranderung gegeniiber 2023/24)
1.700 - -
1.200 - [ |
700 -

200 -

mGS mGemS mGym mF6Z

Abbildung 13: Entwicklung des Lehrkraftebedarfs bis 2035/36
Quelle: Berechnungen LRH

1 LT-Drs. 20/2797, Tabelle 5.6.
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Der Bedarf an Stellen steigt zunachst an den Grundschulen um bis zu 220
Stellen bis zum Schuljahr 2026/27 an und geht in den Folgejahren wieder
sukzessive zuriick. 2035/36 sind es 35 Stellen weniger als zuletzt.

Bei den Gymnasien wird der Stellenbedarf mit der Wiedereinrichtung eines
13. Jahrgangs (Schulzeitverlangerung bis zum Abitur) im Schuljahr
2026/27 sprunghaft um Gber 500 Stellen ansteigen.

Zeitversetzt folgen die Gemeinschaftsschulen. Bei diesen wird der Stellen-
bedarf nach Riickgangen aufgrund zuriickgegangener Ubergangsquoten
von den Grundschulen sowie der Einsparmalinahmen erst ab 2028/29
wachsen und zwar um bis zu 390 im Schuljahr 2032/33.

An den Forderzentren steigt der Bedarf um bis zu 80 Stellen.
In den Mangelfachern potenzieren sich die Probleme

Fir die Grundschulen und Gemeinschaftsschulen werden in Schleswig-
Holstein insgesamt zu wenige Lehrkrafte ausgebildet, obwohl die Universi-
taten Uber ausreichend Kapazitaten verfiigen.

Die groRten Licken bestehen derzeit und mittelfristig im Grundschullehr-
amt in den Fachern Musik, Kunst, Katholische Religion und Mathematik.

Im Gemeinschaftsschullehramt gibt es derzeit in den Fachern Englisch,
Mathematik, Musik, Wirtschaft/Politik und Physik die groRten Defizite.
Hinzu kommt in den n&chsten Jahren Kunst.

Demgegeniber gibt es fiir die Gymnasien sowohl im Bestand wie auch in
der Ausbildung in der Uberwiegenden Zahl der Facher genigend Lehr-
krafte. In den Fachern Kunst, Mathematik und Physik sowie kinftig in
Latein kann der Bedarf jedoch auch dort nicht gedeckt werden.

In einigen Fachern wird andererseits auch ein deutliches Uberangebot an
Lehrkréften erwartet - insbesondere in der Schulart Gymnasium. Dies gilt
dort vor allem fiir die Facher Philosophie, Geschichte, Erdkunde und
Deutsch.

MINT-Profile in den Oberstufen: Physik und Chemie schrumpfen an
Gymnasien, an Gemeinschaftsschulen sind sie kaum existent

Fur die Frage, ob es genlgend potenzielle Bewerber fir einen Lehramts-

studienplatz gibt, ist auch maRRgeblich, wie sich die Zahl der Schuler in der
Oberstufe entwickelt und welche Facher bzw. Profile gewahlt werden.
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Fir die Schiler kann sich die Wahl des Profils als eine personliche
Weichenstellung erweisen. Durch die hiermit einhergehende Spezialisie-
rung werden Berufsfindungsprozesse beeinflusst, dergestalt, dass die spa-
tere Wahl moglicher Berufsfelder wahrscheinlicher wird bzw. erstrebens-
werter erscheint.’

Daher hat auch die Kultusministerkonferenz (KMK) zur Starkung des
Lehramtsstudiums in Mangelfadchern u. a. empfohlen, Moglichkeiten der
Vertiefung und Erganzung in der gymnasialen Oberstufe zu sichern und
ggf. auszuweiten, wie beispielsweise durch ein Angebot von MINT-
Fachern auf erhdhtem Anforderungsniveau.?

An den 99 Gymnasien kénnen im Naturwissenschaftlichen Profil neben
Biologie haufiger auch Chemie und Physik als profilgebendes Fach belegt
werden. Jedoch sind die Belegungsmadglichkeiten rucklaufig:

" i An.teil der Gy_mnasit_an mit Chemie, Physik oder .

iologie als Profilfach (insgesamt bzw. durchgehend)
90 -
80 - = 2020/21 insg.
70 - mdavon durchg.
60 - m2021/22 insg.
50 - davon durchg.
40 2022/23 insg.
30 1 davon durchg.
20 - 2023/24 insg.
10 1 davon durchg.

0 - . . .
Chemie Physik Biologie

Abbildung 14: Anteil der Gymnasien mit Chemie, Physik oder Biologie als Profilfach (insge-
samt bzw. durchgehend)

* Zu beachten ist fir das letzte Schuljahr die Einflihrung von G9 und der damit an fast allen
Gymnasien verbundene Entfall des Einfiihrungsjahrgangs der Oberstufe in diesem Jahr.

Quelle: Statistikamt Nord, Berechnungen LRH

Wahrend 2020/21 noch an 13,1 % der Gymnasien Chemie durchgehend
als Profilfach belegt werden konnte, ist es 2022/23 nur noch an 5,1 % der
Schulen méglich gewesen. Im Fach Physik ist der Anteil von 39,4 % auf
26,3 % zuriickgegangen.

1 Héft, Bernholt, IPN Kiel (2018). Einflussfaktoren auf die Wahl von Chemie als profilge-
bendes Fach. In: C. Maurer (Hrsg.), Qualitatsvoller Chemie- und Physikunterricht -
normative und empirische Dimensionen. Gesellschaft fiir Didaktik der Chemie und
Physik, Jahrestagung in Regensburg 2017 (S. 424), Universitat Regensburg.

2 Beschluss der KMK vom 09.12.2021.
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An den 44 Gemeinschaftsschulen mit Oberstufe kann das Fach Chemie
nur an einer niedrigen einstelligen Zahl an Schulen und das Fach Physik
gar nicht als profilgebendes Fach belegt werden.

Das Bildungsministerium fiihrt die niedrige Zahl von Chemie- und Phy-
sikprofilen in den Oberstufen der Gymnasien und Gemeinschaftsschulen
darauf zuriick, dass diese Profile haufig von zu wenigen Schilern gewahlt
wirden. Die Schiiler, die ein solches Profil gewahlt hatten, missten dann
auf ihre Zweitwahl zuriickgreifen. Die Einrichtung kleinerer Profilklassen
erfordere zusatzliche Haushaltsmittel.

Aus der Sicht des LRH andert die nachvollziehbare Erlauterung nichts am
unbefriedigendem Zustand. Daher sollten die bereits vorhandenen Struktu-
ren und Initiativen zur MINT-Férderung Gberdacht und zielorientiert ange-
passt werden. Neben dem Interesse muss auch das Zutrauen gestarkt
werden, Chemie oder Physik als Profilfach zu wahlen. Sonst entsteht ein
sich selbst verstarkender Kreislauf nach unten.

Hochschulausbildung: Sinkende Anfangerzahlen und geringe
Erfolgsquoten in Mangelfachern

Neben der Europa-Universitdt Flensburg (Universitat Flensburg) und der
Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel (Universitat Kiel) bieten in geringem
Umfang auch die Musikhochschule Libeck (MusikHS Libeck) und die
Muthesius Kunsthochschule (Muthesius KunstHS) ein Studium zur Vorbe-
reitung auf das Lehramt an. Zur Bewaltigung des ,doppelten Abiturienten-
jahrgangs® im Jahr 2016 als Folge der G8-Einfuhrung sind die Studien-
kapazitaten deutlich ausgebaut worden.

Hingegen ist zuletzt die Zahl derjenigen, die ein Studium (Bachelor Lehr-
amt) begonnen haben, drastisch zuriickgegangen: Haben vor der Corona-
Pandemie noch knapp Uber 1.000 Studierende ein Lehramtsstudium an
der Universitat Flensburg begonnen, waren es 2023 nur noch 700.

Annlich ist die Entwicklung an der Universitat Kiel. Dort ist die ent-
sprechende Zahl der Studierenden von uber 1.200 auf 855 gesunken.

Ein Problem ist unter anderem, dass Abiturienten aus dem sudlichen Lan-
desteil mit zunehmender Entfernung zum Wohnort nicht bereit sind, an
einer der beiden lehramtsausbildenden Universitaten zu studieren. Dies
betrifft vor allem die Universitat Flensburg.! Damit wird das Potenzial fiir

1 https://hochschuldaten.che.de/einzugsgebiete-deutscher-hochschulen-und-

hochschulwahl-nach-landkreisen/; aufgerufen am 03.02.2025.
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einen ausreichenden Lehrkraftenachwuchs in Schleswig-Holstein insbe-
sondere fir die Gemeinschaftsschulen bei weitem nicht ausgeschopft.

Fir das Bildungsministerium ist der Rickgang der Studienanfangerzah-
len in den Kontext der allgemeinen und bundesweiten Entwicklungen ein-
zuordnen. In der Zeit von 2017 bis 2021 hatten sich die Studienanfanger-
zahlen insgesamt sehr positiv entwickelt, wofur auch Hochschulpakt-
bedingte Kapazitatserweiterungen ursachlich sein kénnten. Die aktuelle,
negative Entwicklung der Studienanfangerzahlen leite eine Trendumkehr
ein. Bei der Bewertung dieser Entwicklung seien der demographisch be-
dingte, allgemeine, bundesweit ricklaufige Trend bei den Studienanfan-
gerzahlen und noch nachwirkende Corona-Effekte zu beachten. Die posi-
tive Geburtenentwicklung ab 2012 werde bis ca. 2035 wieder zu ahnlich
hohen Studienanfangerzahlen wie in den vergangenen Jahren fiihren.

Umso mehr muss es aus der Sicht des LRH jetzt darum gehen, das vor-
handene Potenzial auszuschdpfen, sodass mehr Abiturienten in Schles-
wig-Holstein ein Lehramtsstudium beginnen.

Es fangen aber nicht nur zu wenige ein Studium an, sondern es gehen
auch im Studium zu viele potenzielle Lehrkrafte verloren. Dies gilt insbe-
sondere fir die Universitat Kiel. Besonders niedrige Erfolgsquoten zeigen
sich dort in den MINT-Fachern Mathematik, Physik und Informatik sowie
auch in Latein und evangelischer Religion:

Erfolgsquoten* an der Universitat Kiel
(Durchschnitt in den Mangelfachern bis Priifungsjahr 2022 in %)

Abschluss
Fach Bachelor Master Gesamtes
Studium
Mathematik 20,3 91,5 18,5
Informatik 9,2 87,0 8,0
Chemie 38,8 90,4 35,1
Physik 13,5 93,4 12,6
Evangelische Religion 22,3 914 20,3
Kunst 60,3 96,2 58,0
Latein 21,9 83,6 18,3

Tabelle 24: Erfolgsquoten an der Universitat Kiel (Durchschnitt in den Mangelfachern bis
Priifungsjahr 2022 in %)

* Zahl der Absolventen bezogen auf Studienanfangerkohorten
Quelle: Bildungsministerium, Berechnungen LRH
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Besser sieht es an der Universitat Flensburg aus. Aber auch hier gehen
in den Mangelfachern zu viele Studierende verloren, insbesondere in
Mathematik:

Erfolgsquoten* an der Universitat Flensburg
(Durchschnitt in den Mangelfachern bis Priifungsjahr 2022 in %)

Abschluss

Fach Bachelor Master Gesamtes

Studium
Mathematik 446 88,6 39,5
Chemie 57,1 91,9 52,5
Physik 57,7 91,8 52,9
Englisch 62,2 85,3 53,3
Kunst 76,1 75,0 57,1
Musik 71,7 93,2 66,8

Tabelle 25: Erfolgsquoten an der Universitat Flensburg (Durchschnitt in den Mangelfachern
bis Prifungsjahr 2022 in %)

* Zahl der Absolventen bezogen auf Studienanfangerkohorten
Quelle: Bildungsministerium, Berechnungen des LRH

Den Hochschulen liegen zwar Hinweise und Informationen zu den Grin-
den vor, insgesamt fehlt jedoch eine systematische Analyse der Grinde
fur den Schwund und den Verbleib der Studierenden.

Der Studienerfolg ist zwar ein Kriterium fir die Mittelverteilung an die
Hochschulen, die nach dem Hochschulgesetz ,auch“ nach Leistungen zu
erfolgen hat, jedoch haben die Hochschulen in den Ziel- und Leistungs-
vereinbarungen fir die Periode 2020 bis 2024 mit dem Land vereinbart,
dass die Erfolgsquoten ganz tberwiegend sinken dirfen.

Der Abwartstrend ist von der Universitat Flensburg u. a. mit dem Wegfall
der Prasenzpflicht fur die Studierenden begriindet worden.

Dem Bildungsministerium ist die Problematik des zu geringen Studiener-
folgs bekannt. Es habe bereits erste MalRnahmen ergriffen. Aufgrund der
kurzen Laufzeit der MaRnahmen konnten bisher nur vereinzelt erste Er-
gebnisse und Auswirkungen dargelegt werden. So habe die Einrichtung
eines Lernzentrums Mathematik an der Universitat Kiel zu einem Anstieg
von bestandenen Klausuren gefihrt.

Der LRH erkennt die Bemihungen des Bildungsministeriums an, hat aber

Zweifel, dass die aufgelegten Mallnahmen ausreichen werden, um die
Erfolgsquoten nachhaltig zu erhéhen.
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Wachsende Defizite bei der Deckung des Lehrkraftebedarfs

Bleiben die Anfangerzahlen auf dem niedrigen Niveau und verbessern sich
die Erfolgsquoten nicht, wird sich das Unterangebot an Lehrkraften beson-
ders an den Grund- und Gemeinschaftsschulen weiter vergréRRern.

Betrachtet man nur die an der Universitdt Flensburg ausgebildeten
Gemeinschaftsschullehrkrafte im Verhaltnis zu den vom Bildungsministeri-
um formulierten zukiinftigen Lehrkraftebedarfen, ergibt sich ein kritisches
Bild:

Bedarfsdeckungsgrad in % (Universitit Flensburg)

Fach Mathe Chemie Physik

Deckungsgrad 24 .1 28,6 13,8
Tabelle 26: Bedarfsdeckungsgrad in % (Universitat Flensburg)
Quelle: Bildungsministerium, Berechnungen LRH

Englisch Musik
45,1 4,9

Diese Zahlen bedeuten, dass alle nicht bedienten Bedarfe durch Absol-
venten aus anderen Bundeslandern und/oder Gymnasiallehrkrafte gedeckt
werden mussten. Dies erscheint in den Mangelfachern bei ebenfalls
schwierigen Zahlen im Gymnasialbereich (s. u.) unrealistisch. Zudem wer-
den hier keine Abgange in andere Bundeslander unterstellt. Und auch
schon bestehende Versorgungsliicken an Schulen werden nicht geschlos-
sen.

Auch durch die Universitat Kiel wird der Lehrkraftebedarf der Gymnasien
in den Mangelfachern nur unzureichend gedeckt.

Bedarfsdeckungsgrad in % (Universitéat Kiel)

Fach Mathe Chemie Physik

Deckungsgrad 21,9 24,0 11,9
Tabelle 27: Bedarfsdeckungsgrad in % (Universitat Kiel)
Quelle: Bildungsministerium, Berechnungen LRH

Kunst
19,6

Religion
28,6

Die Zahlen verdeutlichen, dass Strukturen, Inhalte und Standortfaktoren
gepruft werden miussen, um den Deckungsgrad zu steigern.

Reaktion des Bildungsministeriums: noch nicht ausreichend
Ende 2020 hat das Bildungsministerium mit den Hochschulen im

,Zukunftsvertrag Studium und Lehre stérken*!
geschlossenen individuellen Zielvereinbarungen erste MalRnahmen zur

sowie den hierzu

1 https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/H/hochschulreform/zukunftsvertrag.
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Lehrkraftegewinnung vereinbart. Hierbei ging es vor allem darum, die vor-
handenen Studienplatzkapazitaten zu erhalten. Es sollten aber auch Mal3-
nahmen zur Studierendengewinnung und -begleitung initiiert werden.

2022 hat das Bildungsministerium eine ,Allianz fur Lehrkraftebildung*

(Allianz) gegriindet. Nach § 18a HSG! soll die Allianz u. a. Vorschlage er-

arbeiten fur

o die Weiterentwicklung der hochschulibergreifenden und phaseniber-
greifenden Abstimmung der Angebote der Lehrkraftebildung,

e hochschulibergreifende gemeinsame Lehrangebote und

e die quantitative und qualitative Weiterentwicklung der Lehrkraftebil-
dung.

Im Bildungsministerium ist zudem eine Projektgruppe Lehrkraftegewin-
nung eingerichtet worden.

Von der Allianz vorgeschlagene, aber auch andere MalRnahmen, die in der
Projektgruppe eroértert wurden, sind in einen ,Handlungsplan Lehrkrafte-
gewinnung® (Handlungsplan) eingeflossen. Dieser wird fortlaufend aktuali-
siert.

Der Handlungsplan bezieht sich auf:

e eine Vorphase, die ,Berufliche Orientierung®,

e die Phasen 1 bis 3 (,Studium®, ,Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst*
sowie ,Lehrkrafte im Schuldienst®) und

o die Phase ,Strukturelle Anderungen®.

Mit Stand vom 01.10.2024 umfasste der Handlungsplan insgesamt
49 Malnahmen. Davon entfallen die Mehrzahl auf das Studium sowie die
Lehrkrafte im Schuldienst.

Strukturelle Anderungen, z. B. bei der Lehrkraftebildung, sind nach dem
Handlungsplan bisher nicht geplant.

Positiv zu bewerten ist, dass durch die den jeweiligen Phasen zugeordne-
ten MaRnahmen des Handlungsplans das Thema Lehrkraftemangel im
Gesamtkontext betrachtet und bearbeitet werden kann.

Bedauerlich ist jedoch, dass bezlglich der Auswahl und Priorisierung von
Mafnahmen des Handlungsplans keine durchgehende Steuerung anhand
vorab festgelegter Kriterien erfolgt ist. Zielfiihrend ware etwa gewesen, alle

1 Gesetz iiber die Hochschulen und das Universitétsklinikum Schleswig-Holstein (Hoch-
schulgesetz - HSG) in der Fassung vom 05.02.2016, zuletzt gedndert durch Art. 1 des
Gesetzes vom 03.02.2022, GVOBI. 2022, S. 102.
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geplanten MaBnahmen des Handlungsplans einheitlich nach den Kriterien
JAufwand fir die Umsetzung der Mallnahme® und ,Wirkung der Mal-
nahme im Hinblick auf die Minderung des Lehrkraftemangels® (quantitativ
und in zeitlicher Hinsicht) zu bewerten und ihre Umsetzung danach zu
steuern.

Die MaRBnahmen unterscheiden sich in Umfang und Qualitdt. Die Band-
breite bewegt sich zwischen der Einrichtung eines gesonderten Studien-
pfads Grundschulmathematik an der Universitat Flensburg (neues Studi-
enprofil) und der Erstellung einer Handreichung fur die Bewerbung fir den
Vorbereitungsdienst (,Serviceleistung des Tagesgeschafts“). Bei einzelnen
MaRnahmen fehlt es an Durchschlagskraft.

Nur fir 17 der 49 MalRnahmen ist ein ,Finanzbedarf von insgesamt
9,1 Mio. € veranschlagt worden. Haushaltsrechtlich problematisch ist, dass
bei mehr als der Halfte der beschlossenen MalRnahmen Angaben zum Mit-
telbedarf fehlen.

Ab 2026 ist der zusatzliche Finanzbedarf fir die Malnahmen des Hand-
lungsplans in dem neu zu schlieBenden Hochschulvertrag sowie den
dazugehdrigen Ziel- und Leistungsvereinbarungen festzulegen, soweit sie
die Hochschulen betreffen. Fir die bisher nicht finanziell unterlegten Maf3-
nahmen muss das Bildungsministerium darlegen, wie die Finanzierung
aussehen soll.

Das Bildungsministerium weist darauf hin, dass eine datenbasierte
Steuerung in allen MaRnahmen der Allianz durch regelmaRige Evaluatio-
nen und Betrachtung der Wirksamkeit vorgesehen sei. Aufgrund der bisher
kurzen Laufzeit der MalRnahmen kénnten (jedoch) zur Wirkung der einzel-
nen MaRnahmen aktuell noch keine Aussagen getroffen werden.

Soweit keine Angaben zum Mittelbedarf gemacht worden seien, kdnnten
diese im Rahmen der bestehenden Budgets der Institutionen umgesetzt
werden. Im Ubrigen seien die benétigten Finanzbedarfe detailliert darge-
legt worden.

Zum Mittelbedarf ab 2026 teilt das Bildungsministerium mit, dass den lehr-
kraftebildenden Hochschulen noch mindestens bis Ende 2026 finanzielle
Mittel fir Malinahmen der Allianz fir Lehrkraftebildung zur Verfiigung
stiinden. Es sei geplant, in dem zu schlieBenden Hochschulvertrag ab
2027 ein Budget von bis zu 3,5 Mio. € zur Finanzierung der MaRnahmen
zur Verfugung zu stellen.
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Der LRH halt es auch bei Mallnhahmen, welche mit dem bestehenden
Budget umgesetzt werden kdnnen fiur erforderlich, den voraussichtlichen
Mittelbedarf zu konkretisieren. Sonst kdnnen keine Aussagen zur Wirt-
schaftlichkeit der geplanten Maflnahme getroffen werden.

Weitere Optionen

Einige Lander haben in Mangelfachern oder -bereichen vergutete duale
Studiengange eingefiihrt. Diese Entwicklung sollte das Bildungsministeri-
um weiter beobachten. Insbesondere die entstehenden Kosten sowie die
Entwicklung der Studierendenzahlen kénnen wichtige Hinweise dafur lie-
fern, ob die Einfuhrung vergiteter dualer Studiengange in Schleswig-
Holstein effektiv sein kann.

Ein weiterer Ansatz in anderen Landern ist es, Studierenden eine (nicht
rickzahlbare) monatliche Zuwendung zu gewahren. Auch Studierende, die
nicht an Hochschulen im jeweiligen Land studieren, kénnen die Zuwen-
dungen erhalten. Aufgrund der Férderung besteht in solchen Fallen etwa
die Verpflichtung, den Vorbereitungsdienst in einer festgelegten Bedarfs-
region zu absolvieren und/oder nach Abschluss des Vorbereitungsdienstes
eine bestimmte Zeit als Lehrkraft in einer Bedarfsregion tatig zu sein.

Die Vor- und Nachteile solcher Modelle werden vom Bildungsministerium
z. T. bereits abgewogen. Sie missten im Falle einer beabsichtigten Um-
setzung mit weiteren Mitteln hinterlegt werden. Dabei gilt es, Effektivitat
und Effizienz griindlich zu untersuchen, denn wie auch bei den schon vor-
handenen 49 MalRnahmen wird sich Schleswig-Holstein keine MalRnah-
men ohne messbare und nachhaltige Wirkung leisten kdnnen.

Zu der vom LRH empfohlenen Einfuihrung von Stipendien fur ausgewahlte
Bedarfsregionen teilt das Bildungsministerium mit, dass es bisher keine
inhaltliche Befassung damit gegeben héatte. Diese kdnne im Rahmen der
Allianz erfolgen.

Auch vor dem Hintergrund der zusatzlichen Kosten sei das Bildungsminis-
terium bisher der Empfehlung des Beirats der Allianz der Lehrkraftebildung
gefolgt, mit den vorhandenen Ressourcen einen gut abgewogenen Mafl3-
nahmen-Mix umzusetzen und zusatzliche Zielgruppen unter anderem
durch die Einrichtung von Quereinstiegs-Masterstudiengangen anzu-
sprechen.

Ein Augenmerk sollte aus der Sicht des LRH zudem auf die steigende Zahl

von vorzeitig aus dem Dienst scheidenden Lehrkraften und die hohe Zahl
an Teilzeitkraften gerichtet werden. Es sollte geprift werden, wie die
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Arbeitsbedingungen in der Schule verbessert werden kénnen, damit die
Lehrkrafte ldnger im Schuldienst verbleiben und/oder ggf. mit einer hdhe-
ren Stundenzahl beschéftigt werden.

Erste Ansatze durch die Beschaftigung von Assistenz- und Verwaltungs-
kraften sind erkennbar.

Im Einzelnen empfiehlt der LRH u. a.:1
e in der Vorphase (Berufsorientierung)

den Kontakt zwischen den Hochschulen sowie den Schulen mit Abi-
turjahrgangen auch mit dem Ziel zu verstarken, dass diese besser
auf die Anforderungen im universitdren Studium vorbereitet werden,
in den Oberstufen die Wahimdglichkeiten von Profilfachern insbe-
sondere in den Mangelfachern zu erhalten bzw. zu erweitern sowie
auch zu koordinieren.

e in der Phase 1 (Studium)

die Daten zu den individuellen Studienverlaufen systematisch aus-
zuwerten und zu analysieren, um bestehende Informationsdefizite
zu beheben,

bei den nachsten Ziel- und Leistungsvereinbarungen ambitioniertere
und auch spezifische Ziele zum Studienerfolg in den Lehramts-
studiengangen zu vereinbaren sowie

deren Anreizwirkung durch hoéhere leistungsorientierte Anteile bei
der Mittelzuweisung zu erhéhen und

kritisch zu prifen, ob fir bestimmte Facher oder Bereiche mit
besonderem erhdhten Bedarf Stipendien oder duale Studiengénge
angeboten werden sollten.

e inder Phase 3 (Lehrkrafte im Schuldienst)

fur einen langeren Verbleib der Lehrkrafte sowie auch zur Verringe-
rung von Teilzeit zu prifen, inwieweit die Lehrkrafte weiter entlastet
werden und sich auf ihre Kernaufgabe Unterricht konzentrieren kén-
nen und

zu erwagen, ein Mindeststundenmal} fiir die Teilzeitbeschaftigung
einzufuhren, soweit sich der Lehrkraftemangel dergestalt verscharft,
dass freiwerdende Stellen nicht mehr nachbesetzt werden kénnen.

Es muss sich zeigen, ob die im Handlungsplan vorgesehenen und in die

weiteren Uberlegungen einbezogenen MaRnahmen ausreichend sind oder
ob auch strukturelle und tiefgreifende Anderungen erforderlich sein wer-

den.

1

Im Ubrigen (Phase 2) siehe Tz. 19 dieser Bemerkungen.
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Zu diesen strukturellen Fragen hat das Bildungsministerium bisher keine
offentlich wahrgenommenen Uberlegungen angestellt. Strukturelle Veran-
derungen durfen aus Sicht des LRH aber bei den Betrachtungen nicht
ausgeklammert werden. Dies betrifft die Fragen der Inhalte und Strukturen
der Lehrkrafteausbildung sowie der anbietenden Hochschulstandorte. Ins-
besondere Uberlegungen zur weitergehenden Abkopplung der Ausbildung
von den Fachstudiengdngen in ausgewahlten Fachern waren ein sinnvol-
ler Anknlipfungspunkt zu bereits veranlassten MalRnahmen.

Die vom LRH vorgeschlagene systematische Auswertung und Analyse der
individuellen Studienverlaufe sei nach Angaben des Bildungsministeri-
ums aufgrund fehlender Daten (noch) nicht mdglich. Hierzu tage aber eine
Arbeitsgruppe des Hochschulausschusses der KMK unter der Leitung von
Schleswig-Holstein und die Landesregierung plane zudem aktuell, den
Austausch zwischen den Hochschulen, Seminaren und Schulen strukturell
zu intensivieren und die verschiedenen Phasen der Lehrkraftebildung star-
ker miteinander zu verzahnen.

Um die Bedeutung des Studienerfolgs in den Lehramtsstudiengangen fir
das Land hervorzuheben, sdhen die Ziel- und Leistungsvereinbarungen
mit den Hochschulen fiir die Jahre 2026 bis 2029 in der leistungsorientier-
ten Mittelverteilung das Lehramtsstudium als eine Kennzahl mit einem
mafgeblichen Anteil an der Zuweisung vor und wirden die Zielerreichung
mit ambitionierten Zielwerten verbinden.

Im Rahmen der Einzelzielvereinbarungen werde mit den Hochschulen
zudem ein intensiver Dialog zum Portfolio, der Auslastung sowie dem Stu-
dienerfolg der Lehramtsstudiengange gefuhrt, um hochschulspezifische
Zielsetzungen festzulegen.

Zu den Vorschlagen zur Verlangerung des Verbleibs der Lehrkrafte merkt
das Bildungsministerium an, dass die Thematik Lehrkraftegesundheit
dort einen hohen Stellenwert besitze. Das Bildungsministerium stimme
dem LRH zu, dass Lehrkrafte weiter entlastet werden sollten, damit sich
diese auf ihre Kernaufgabe Unterricht konzentrieren kdnnten. Aus diesem
Grund werde bereits an einem Konzept zur Starkung der multiprofessio-
nellen Teams an Schulen gearbeitet. Weiterhin sei die Staatskanzlei gebe-
ten worden, zu prifen, ob Uber eine Anpassung der Landesbeamtenrege-
lung Altersteilzeit 63 Plus dazu fiihren konnte, dass mehr Lehrkrafte bis
zur Altersgrenze berufstatig blieben.

Zur Feststellung des LRH, dass strukturelle Anderungen in der Lehrkréfte-

bildung bisher nicht vorgesehen bzw. umgesetzt worden sind, weist das
Bildungsministerium darauf hin, dass es sich in der KMK massiv fur die
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Schaffung der Moéglichkeiten zusatzlicher Wege ins Lehramt (z. B. als Ein-
Fach-Lehrkraft bzw. durch Quereinstiegs-Masterstudiengdnge) eingesetzt
habe.

Der LRH sieht die vielfaltigen Bemihungen des Bildungsministeriums.
Diese Vielzahl an Aktivitadten machen eine Messung von Wirkungsgraden
jedoch umso wichtiger. Insofern bleibt es beim Erfordernis einer ergebnis-
orientierten MaRnahmenkonzeption. Bei den in Erwagung zu ziehenden
strukturellen Veranderungen dirfen auch die schwierigen Fragen nicht
ausgeklammert werden.
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