. Landesrechnungshof
/ Schleswig-Holstein

Bemerkungen 2025

mit Bericht zur
Landeshaushaltsrechnung 2023

Kiel, 29. April 2025




%%
=
Bemerkungen 2025

des
Landesrechnungshofs
Schleswig-Holstein

mit Bericht zur
Landeshaushaltsrechnung 2023

Kiel, 29. April 2025



Impressum

Herausgeber:

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
Berliner Platz 2, 24103 Kiel
Pressestelle: Tel.: 0431 988-8905

Fax: 0431 988-8907
Internet: https://landesrechnungshof-sh.de
E-Mail: pressestelle@Irh.landsh.de

Druck:
Schmidt & Klaunig GmbH

Ringstralle 19
24114 Kiel



10.

1.

12.

13.

14.

15.

Inhaltsverzeichnis

Seite

Einleitung

Allgemeines
Entlastung des Landesrechnungshofs

Bericht zur Landeshaushaltsrechnung und Vermoégensiibersicht

Entlastung der Landesregierung fir das Haushaltsjahr 2022
Abschluss der Haushaltsrechnung 2023
Feststellungen zur Haushaltsrechnung und Vermdgensibersicht 2023

Finanzministerium

Grundsatz der Selbstdeckung

Ruckforderung von Personalmitteln - Optimierungen erforderlich
Risikomanagementsystem in der Steuerverwaltung: Bei den
Einklinften aus Land- und Forstwirtschaft werden die Ziele verfehlt
Aufgabenlbertragungen an die Investitionsbank Schleswig-Holstein -
Verfahren vereinheitlichen, Kostencontrolling verbessern und
Transparenz gegenuber Parlament erhéhen

Aulertarifliche Vertrage im UKSH: Vom Aufsichtsrat festgelegte
Gehaltsgrenzen haben keine nachhaltige Wirkung

Berichte des UKSH mussen transparenter werden - Darstellung der
Kosten optimierungsbedurftig

Staatskanzlei

Zu viele und zu hohe Ricklagen bei der Medienanstalt
Hamburg/Schleswig-Holstein
Forderverfahren Barrierefreiheit als Blaupause

Ministerium fiir Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport

Institutionelle Forderung des Landessportverbands auf neuer
Rechtsgrundlage
Landessportverband: Fehlschlag bei Vereinssoftware

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025

13
14

15
15
24

63
70

77

83

98

109

115
118

122
133



16.

17.

18.

19.
20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Ministerium fiur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie
und Tourismus

DigiBonus-Programme - Starke Hinweise auf Mitnahmeeffekte,
dagegen nur zweifelhafte Digitalisierungsfortschritte

Betriebliche Innovationsférderung - Einsparpotenzial bei Zuschissen
an Groflunternehmen nutzen und Férderwirkungen besser erheben

Ministerium fiir Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur

Steigende Schulerzahlen werden den Lehrkraftemangel weiter
vergrofern - reicht die Reaktion des Ministeriums aus?
Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst

Baumalnahmen der Landesmuseen: Neustart erfolgt

Offene Fragen, rechtliche Risiken und zusatzliche Kosten:
Was hat die Neuordnung der Hochschulmedizin fur Forschung
und Lehre gebracht?

Foérderung von Kulturknotenpunkten: Mehrwert fur die kulturelle
Infrastruktur?

Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur

Wolfsmanagement notwendig, aber teuer

Ministerium fiir Justiz und Gesundheit

Abschiebungshafteinrichtung Gliickstadt - Defizite konsequent
beseitigen

Reform der Vermdgensabschdpfung in Strafverfahren zeigt Wirkung -
weitere Potenziale ermitteln

Ministerium fir Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration
und Gleichstellung

Wohnpflegeaufsicht tber die stationaren Altenpflegeeinrichtungen:
Grundsatzlich gut, aber Optimierungen erforderlich

Ministerium fiir Landwirtschaft, landliche Rdume, Europa und
Verbraucherschutz

Zielerreichung der Fischereiférderung verbessern

Rundfunk

Fuhrpark des NDR

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025

139

148

156
171
178

185

195

204

210

218

223

233

239



Abkurzungsverzeichnis

Abs.
AHaftVollzG SH

AHE
AktenO

Allianz

Amtsbl. EU
Amtsbl. Schl.-H.
AGR

AR

Art.
AT-Vertrage
AufenthG

AUV

BeamtVG SH

Beteiligungsausschuss

BFEI-Richtlinie

BIF-Richtlinie

BGBI.

Bildungsministerium

BPol
bspw.
BVerfG

bzw.

Absatz

Gesetz Uber den Vollzug der Abschie-
bungshaft in Schleswig-Holstein
Abschiebungshafteinrichtung
Aktenordnung fir die schleswig-
holsteinische Landesverwaltung

Allianz fir Lehrkraftebildung

Amtsblatt der Europaischen Union
Amtsblatt Schleswig-Holstein

Anstalt 6ffentlichen Rechts

Aufsichtsrat

Artikel

aulertarifliche Vertrage

Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbsta-
tigkeit und die Integration von Auslandern
im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz)
Aufgabeniibertragungsvertrag
Beamtenversorgungsgesetz Schleswig-
Holstein

Unterausschuss des Finanzausschusses fir
Unternehmensbeteiligungen des Landes
Schleswig-Holstein

Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwen-
dungen fiir die Férderung betrieblicher
Forschung, Entwicklung und Innovation
Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwen-
dungen betrieblicher Innovationen
Bundesgesetzblatt

Ministerium fur Allgemeine und Berufliche
Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur des Landes Schleswig-Holstein
Bundespolizei

beispielsweise
Bundesverfassungsgericht

beziehungsweise

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



Dekan MF Kiel

dgl.
DKU

DLZP

d. h.
EFRE

EMFAF

EMFF
EU
EuGH

e. V.
€
FEU

Finanzministerium

Forderstiftung

Forderverein

FuL

FulL-Vorstande

f., ff.
GAK

ggf.
GG

GMSH

Dekan der medizinischen Fakultat an der
Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel
dergleichen

Digitalisierungsmafinahmen in kleinen
Unternehmen

Dienstleistungszentrum Personal des
Landes Schleswig-Holstein

das heil3t

Europaischer Fonds fir regionale
Entwicklung

Europaischer Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds

Europaischer Meeres- und Fischereifonds
Européaische Union

Gerichtshof der Europaischen Union
(Europaischer Gerichtshof)

eingetragener Verein

Euro

Offentliche Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen

Finanzministerium des Landes Schleswig-
Holstein

Forderstiftung des UKSH

Forderverein UKSH Wissen schafft
Gesundheite. V.

Forschung und Lehre

fur Forschung und Lehre zustandige
Vorstandsmitglieder

folgende, fortfolgende
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes®
gegebenenfalls

Grundgesetz fir die Bundesrepublik
Deutschland

Gebdudemanagement Schleswig-Holstein

AGR

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



GottStiftErG SH

GRW

GVOBI. Schl.-H.
GWB

HAM
Handlungsplan
HG

HGr
HSG

IB.SH
IBG

Innenministerium

IPSAS

IQSH

i.V.m.

Justizministerium

KInvFG
KMK
KMU

KoPers

Gesetz Uber die Errichtung der ,Stiftung
Schleswig-Holsteinische Landesmuseen
Schloss Gottorf*

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur®

Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-
Holstein

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen

Hamburgische Anstalt fir neue Medien
Handlungsplan fir Lehrkraftegewinnung
Haushaltsgesetz

Hauptgruppe

Gesetz Uber die Hochschulen und das
Universitatsklinikum Schleswig-Holstein
(Hochschulgesetz)

Investitionsbank Schleswig-Holstein AGR
Gesetz Uber die Errichtung der Investitions-
bank Schleswig-Holstein als rechtsfahige
Anstalt des 6ffentlichen Rechts (Investi-
tionsbankgesetz)

Ministerium fur Inneres, Kommunales,
Wohnen und Sport des Landes Schleswig-
Holstein

Internationale Rechnungslegungsvorschrif-
ten fUr 6ffentliche Haushalte (International
Public Sector Accounting Standards)
Institut fir Qualitatsentwicklung an Schulen
Schleswig-Holstein

in Verbindung mit

Ministerium fir Justiz und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein
Kommunalinvestitionsférderungsgesetz
Kultusministerkonferenz

Kleine und mittlere Unternehmen

Kooperatives Personalmanagement

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



Kulturministerium

Landwirtschaftsministerium

LHO
LiVv
LKN

LKV

LRH

LSBB

LSV

It.

LV

MA HSH
Mio.

Mrd.

MStV HSH

MusikHS Libeck
Muthesius KunstHS
NDR

Nr.

POI-Richtlinie

Pzv
RHW
RMS
Rn.
SbStG

Ministerium fur Allgemeine und Berufliche
Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur des Landes Schleswig-Holstein
Ministerium fur Landwirtschaft, 1andliche
Raume, Europa und Verbraucherschutz des
Landes Schleswig-Holstein
Landeshaushaltsordnung

Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst
Landesbetrieb fur Kistenschutz, National-
park und Meeresschutz Schleswig-Holstein
Landeskulturverband Schleswig-Holstein
Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
Landesseminar Berufliche Bildung
Landessportverband Schleswig-Holstein e. V.
laut

Landesverfassung Schleswig-Holstein
Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein
Millionen

Milliarden

Staatsvertrag Uber das Medienrecht in
Hamburg und Schleswig-Holstein (Medien-
staatsvertrag Hamburg/Schleswig-Holstein)
Musikhochschule Libeck

Muthesius Kunsthochschule
Norddeutscher Rundfunk

Nummer

Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwen-
dungen zur Forderung betrieblicher Pro-
zess- und Organisationsinnovationen
Planstellenzuweisungsverfahren
Risikohinweise

Risikomanagementsystem

Randnummer

Gesetz zur Starkung von Selbstbestimmung
und Schutz von Menschen mit Pflegebedarf
oder Behinderung (Selbstbestimmungs-

gesetz)

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



SBZ
SGB XI

SHIBB

Sozialministerium

SportFG SH

Stiftung

Stiftungsgesetz

SWK

THKS
TV6D
TV-L

Tz.
UKSH
ULR

Umweltministerium

Universitat Flensburg
Universitat Kiel

u. a.

VE

vgl.

VK

Sport- und Bildungszentrum
Sozialgesetzbuch - Elftes Buch -

Soziale Pflegeversicherung
Schleswig-Holsteinisches Institut fiir
Berufliche Bildung

Ministerium flr Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung des
Landes Schleswig-Holstein

Gesetz zur Férderung des Sports im Land
Schleswig-Holstein

Stiftung Schleswig-Holsteinische Landes-
museen Schloss Gottorf

Gesetz lber die ,Stiftung Schleswig-
Holsteinische Landesmuseen Schloss
Gottorf*

Standige Wissenschaftliche Kommission der
Kultusministerkonferenz

Seite

Tonne

Tageshaftkostensatz

Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst
Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes der
Lander

Textziffer

Universitatsklinikum Schleswig-Holstein
Unabhangige Landesanstalt fir Rundfunk
und neue Medien Schleswig-Holstein
Ministerium fir Energiewende, Klimaschutz,
Umwelt und Natur des Landes Schleswig-
Holstein

Europa-Universitat Flensburg
Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel
unter anderem
Verpflichtungsermachtigung

vergleiche

Vollzeitkrafte

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



VP Medizin Libeck

VV-ZBR

VZA

Wirtschaftsministerium

Wissenschaftsministerium

WSP
WT.SH

Ziff.

ZOV-SH

z. B.
z. T.

Vizeprasident Medizin der Universitat zu
Lubeck

Verwaltungsvorschriften fir Zahlungen,
Buchfiihrung und Rechnungslegung
Vollzeitaquivalente

Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus des Landes
Schleswig-Holstein

Ministerium fur Allgemeine und Berufliche
Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur des Landes Schleswig-Holstein
Wasserschutzpolizei
Wirtschaftsforderungs- und Technologie-
transfergesellschaft Schleswig-Holstein
mbH

Ziffer

Zentrale Organisationsstelle fir den Bereich
der Vermdgensabschopfung
zum Beispiel

zum Teil

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



Abbildungsverzeichnis

Seite
Abbildung 1:  Entwicklung der Landesschulden 1970 bis 2023,
jeweils zum 31.12. 26
Abbildung 2:  Pro-Kopf-Verschuldung der Flachenlander inklusive
der Extrahaushalte 2023 29

Abbildung 3:  Monatliche Entwicklung des Saldos der erhaltenen
abzuglich der gestellten Barsicherheiten und 10-
Jahres-Zinssatz (Swapsatz) von Januar 2013 bis
Dezember 2023 31

Abbildung 4:  Schalenkonzept in den Finanz- und Personalstatistiken 33

Abbildung 5:  Entwicklung Schuldenstand und Zinsausgaben

2014 bis 2023 34
Abbildung 6:  Zins-Steuer-Quoten 2014 bis 2023 36
Abbildung 7:  Anzahl und Bestand der Riicklagen - ohne Corona-

und Ukraine-Rcklagen 37

Abbildung 8:  Bestand an Bargeld und Einlagen des schleswig-
holsteinischen Kernhaushalts am 31.12. eines Jahres 47
Abbildung 9:  Quote der in Anspruch genommenen Verpflichtungs-

ermachtigungen 52
Abbildung 10: Entwicklung der Ausgabereste 2020 bis 2023 54
Abbildung 11: AUV nach Vergitungsregelung 85
Abbildung 12: Ubernachtungen SBZ Malente 130
Abbildung 13: Entwicklung des Lehrkraftebedarfs bis 2035/36 158
Abbildung 14: Anteil der Gymnasien mit Chemie, Physik oder Bio-

logie als Profilfach (insgesamt bzw. durchgehend) 160
Abbildung 15: Prifquoten 2023 228

Tabellenverzeichnis

Seite

Tabelle 1:  Entwicklung des Haushaltssolls 2023 17

Tabelle 2:  Soll-/Ist-Einnahmen 2023 18

Tabelle 3:  Soll-/Ist-Ausgaben 2023 19

Tabelle 4:  Ermittlung des Finanzierungssaldos 21

Tabelle 5: Deckung des Finanzierungssaldos 21
Tabelle 6: Kreditermachtigung und ihre Inanspruchnahme im

Haushaltsvollzug 2023 22

Tabelle 7:  Ermittlung der negativen Verschuldung 26

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



Tabelle 8:

Tabelle 9:

Tabelle 10:
Tabelle 11:
Tabelle 12:
Tabelle 13:

Tabelle 14:
Tabelle 15:

Tabelle 16:
Tabelle 17:
Tabelle 18:

Tabelle 19:
Tabelle 20:
Tabelle 21:
Tabelle 22:
Tabelle 23:
Tabelle 24:
Tabelle 25:
Tabelle 26:
Tabelle 27:
Tabelle 28:

Tabelle 29:

Tabelle 30:

Tabelle 31:

Tabelle 32:

Zusammensetzung der 2023 ausgewiesenen
Krediteinnahmen 28
Schulden der Extrahaushalte zum 31.12.2023 und im
Vergleich zum Vorjahr; ohne HIS-Institut fir

Hochschulentwicklung e.V. (91 € Kassenkredit) 28
Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts 29
Entwicklung des Saldos der Barsicherheiten 2013 bis 2023 31
Zinsausgaben 2022 und 2023 35
Ubersicht tber die Anzahl und den Bestand aller

Rucklagen 37
Verwendung Notkredit-Mittel 2020 bis 2022 39
Verwendung notkreditfinanzierter Ricklagen und
Sondervermoégen 2023 41
Anzahl der Haushaltsiberschreitungen 2019 bis 2023 50
Gekurzte Ressortbudgets nach Hauptgruppen 57
Mehr- und Minderausgaben nach Hauptgruppen der

Jahre 2018 bis 2022 58
Nutzungsquote der Stellen 2022 60
Nutzungsquote der Stellen 2023 60
Besetzungsquote der neuen Stellen 2023 61
Rucklagen der MA HSH zum 31.12.2023 116
Uberschiisse und Bankbestande 2019 bis 2023 124
Erfolgsquoten an der Universitat Kiel (Durchschnitt

in den Mangelfachern bis Prifungsjahr 2022 in %) 162
Erfolgsquoten an der Universitat Flensburg (Durchschnitt

in den Mangelfachern bis Prifungsjahr 2022 in %) 163
Bedarfsdeckungsgrad in % (Universitat Flensburg) 164
Bedarfsdeckungsgrad in % (Universitat Kiel) 164
Ubersicht der geplanten Investitionen aus Bauunter-
haltungsmitteln 2025 bis 2030 180

Tatsachlicher Mittelbedarf unter Einbeziehung der
vorliegenden Bauunterhaltungsliste fir 2025 bis

2030 indexiert 180
Entwicklung des Personalbestands der Wohnpflege-
aufsichten 2017 bis 2023 224
Entwicklung und Anzahl der stationdren Einrichtungen

und der genehmigten Platze 2017 bis 2023 225

Personal der Wohnpflegeaufsichten 2023 im Verhaltnis
zu den zu beaufsichtigenden stationaren Einrichtungen
und den genehmigten Platzen 225

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2025



24,

241

210

Ministerium fur Justiz und Gesundheit

Abschiebungshafteinrichtung Gliuckstadt - Defizite konse-
quent beseitigen

Im geplanten Vollbetrieb der seit August 2021 betriebenen
Abschiebungshafteinrichtung Gliickstadt sollen 60 Haftplatze
bereitstehen. In einer Verwaltungsvereinbarung zwischen den
Landern Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Schleswig-Holstein wird geregelt, dass jedes Land ein
Drittel der belegbaren Haftplitze als Kontingent nutzen kann.

Mit dem derzeit vorhandenen Personal konnten aktuell 42 Haft-
plitze belegt werden. Die Optimierung von Strukturen und
Ablaufen konnte den Personalbedarf reduzieren.

In den bisherigen Betriebsjahren wurden die belegbaren Haft-
plitze maximal zu 60 % ausgeschopft. Schleswig-Holstein hat
sein Platzkontingent in 2024 lediglich zu 26 % genutzt.

Die abgeschlossene Verwaltungsvereinbarung liber die Nutzung
der Abschiebungshafteinrichtung durch Hamburg und Mecklen-
burg-Vorpommern ist in mehreren Punkten fiir Schleswig-
Holstein nachteilig.

Der Tageshaftkostensatz, der weiteren Landern bei Nutzung von
Haftplatzen in Rechnung gestellt wird, ist zu niedrig kalkuliert.

Das Justizministerium und die Abschiebungshafteinrichtung
Gliickstadt miissen priifen, wie sie die Wirtschaftlichkeit verbes-
sern und die genannten Defizite beseitigen kénnen.

Ausgangslage

Seit dem 16.08.2021 betreibt Schleswig-Holstein die Abschiebungshaftein-
richtung Gluckstadt (AHE) in der angemieteten Liegenschaft der ehemali-
gen Marienkaserne Gluckstadt.

Die AHE gehdrte zunéachst zum Ressort des Innenministeriums. 2022 war
sie kurzzeitig im Ressort des Ministeriums flir Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung (Sozialministerium) angesiedelt.
Seit dem 01.10.2022 ist die AHE eine untere Landesbehdrde und unter-
steht der Rechts- und Fachaufsicht des Ministeriums fir Justiz und
Gesundheit (Justizministerium).
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Schleswig-Holstein hat bereits vor der Betriebsaufnahme mit den Landern
Freie Hansestadt Hamburg (Hamburg) und Mecklenburg-Vorpommern eine
Verwaltungsvereinbarung (Vereinbarung) abgeschlossen. Diese sieht u. a.
einen Vollbetrieb mit 60 Haftplatzen vor, von denen zurzeit nur 42 genutzt
werden kdnnen. Geregelt wird in der Vereinbarung u. a., dass die Lander
jeweils ein Drittel der Haftplatze gegen Kostenibernahme in Anspruch
nehmen durfen.

2024 wurden verschiedene Regelungen im ,Gesetz iber den Aufenthalt,
die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausléndern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz - AufenthG)“ novelliert. Der nationale Normenkontrollrat
bewertete dies wie folgt: ,Mehrere Rechtsénderungen fiihren dazu, dass
Aufenthalte in Form der Abschiebehaft und des Ausreisegewahrsams in
Abschiebehafteinrichtungen und anderen betroffenen Haftanstalten zuneh-
men werden.“!

Vor dem Hintergrund der geschilderten Gesetzesanderungen hat der LRH

gepruft,

e o0b die vorgehaltenen Haftkapazitaten ausreichend und angemessen
sind,

¢ in welchem Umfang die Haftplatze der AHE durch die Lander genutzt
werden,

¢ inwieweit die Organisation optimiert werden sollte und

e ob die derzeitige Regelung zur Kostentragung zwischen den Landern in
der Verwaltungsvereinbarung sachgerecht ist.

Haftplatze vorhanden

In der Verwaltungsvereinbarung mit Hamburg und Mecklenburg-Vorpom-
mern wurde vereinbart, insgesamt 60 Haftplatze belegen zu kdénnen. Jedes
der Lander erhielt ein Kontingent von 20 Haftplatzen. Fur die 60 Haftplatze
wurde der Personalbedarf mehrfach ermittelt.2 Die letzte Ermittlung erfolgte
durch das Justizministerium zum 01.12.2024.

Danach werden 83 Stellen benétigt, davon 72 fiir den allgemeinen Voll-
zugsdienst.

Um den Personalbedarf zu decken, wurden vom Justizministerium und
den zuvor zustandigen Ministerien verschiedene Maflinahmen zur Perso-
nalakquise ergriffen.

1 Bundesrat-Drucksache 563/23.

2 Nach Auskunft der AHE ware der ermittelte Personalbedarf auch ausreichend, um eine
Belegung der 66 Haftplatze sicherzustellen.
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Bis zum 01.12.2024 fihrten die MaRnahmen jedoch nicht dazu, dass der
oben dargestellte Personalbedarf gedeckt werden konnte. So waren im
allgemeinen Vollzugsdienst lediglich 45 der 72 Stellen besetzt.

Die Folge:

e Maximal 42 Haftplatze kdnnen derzeit mit mannlichen Abzuschiebenden
belegt werden.

e Eine Unterbringung von Frauen erfolgt aufgrund fehlenden Vollzugs-
personals nicht.

Die Nutzung der Familienhaftraume fur Frauen mit Kindern wéare - unab-
hangig vom fehlenden Vollzugspersonal - bereits aus formalen Griinden
zumindest fir Abzuschiebende aus Schleswig-Holstein kaum mdglich: Ein
Erlass des Sozialministeriums sieht vor, u.a. bei Minderjahrigen und
Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern grundsétzlich von Antragen
auf Abschiebungshaft abzusehen. Zumindest fir Schleswig-Holstein
erschliel3t sich daher die Sinnhaftigkeit der Vorhaltung von Familienhaft-
raumen ohnehin nicht.

Das Justizministerium muss prifen, durch welche Optimierungen von Pro-

zessen und Organisationsstrukturen der Personalbedarf reduziert werden

kénnte, und auf dieser Basis eine neue Personalbedarfsermittiung vor-
nehmen:

e Welche Auswirkungen wiirde ein - derzeit nicht erfolgender - Nachtein-
schluss der Abzuschiebenden auf den Personalbedarf beim Vollzugs-
personal haben?

o Welche Auswirkung wirde eine Kooperation mit der JVA ltzehoe im
Bereich des Verwaltungspersonals haben?

Ein Nachteinschluss der Abzuschiebenden ist in anderen Bundeslandern
durchaus diblich! und war im urspriinglichen Entwurf der Landesregierung?
Uber das Gesetz Uber den Vollzug der Abschiebungshaft in Schleswig-
Holstein (AHaftVollzG SH) vorgesehen, wurde jedoch im weiteren Verfah-
ren nicht umgesetzt. In einem Vermerk vom 26.04.2018 schatzte das
Innenministerium, dass ein fehlender Nachteinschluss den ,Personalbedarf
an Vollzugskraften um rd. 1/3 erhéhen diirfte”.

Das Justizministerium weist darauf hin, dass der Gesetzgeber eine
Regelung fiir den Nachteinschluss vorsehen misste. Aus dem urspriing-
lichen Gesetzentwurf sei diese gestrichen worden. Das Justizministerium
stimmt mit dem LRH darin berein, dass ein Nachteinschluss zu einem

1 Vgl. etwa § 11 Abs. 2 AHaftVollzG NRW sowie § 8 Abs. 2 Séachsisches Abschiebungs-
haftvollzugsgesetz.

2 | T-Drs. 19/1354, S. 6.
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verringerten Personalbedarf fuhren kann. Der genaue Umfang wéare im
Rahmen einer Personalbedarfsberechnung zu ermitteln. Mittelfristig kdnn-
ten sich zudem noch personelle Einsparmdglichkeiten in der ,klassischen
Verwaltung” ergeben.

Geringe Auslastung der AHE-Haftplatze - es besteht Handlungs-
bedarf

Ein wirtschaftlicher Betrieb der AHE setzt u. a. voraus, dass die Zahl der
Haftplatze dem tatsachlichen Bedarf entspricht. Auch eine moglichst hohe
Belegung der Haftrdume ist wirtschaftlich, da der Einsatz von AHE-Mit-
arbeitern zumindest nicht kurz- oder mittelfristig der Belegung angepasst
werden kann.

Die Anzahl verfligbarer Haftplatze hat sich in der mehrjahrigen Anlaufphase
der AHE sukzessiv - auch unterjahrig - vergréRert. Sie stieg von 12 in 2021
auf 42 in 2024.

Eine Betrachtung des gesamten Betriebszeitraums' zeigt, dass die insge-
samt belegbaren Haftplatze zunachst nur zu rund 23 % belegt werden
konnten. Die Auslastung stieg dann auf rund 60 % in den Jahren 2023 und
2024.

Eine Notwendigkeit zur Erweiterung der belegbaren Haftplatzkapazitaten
auf die in der Verwaltungsvereinbarung mit den Landern Hamburg und
Mecklenburg-Vorpommern vereinbarten 60 Haftplatze lasst sich aus den
bisherigen Belegungszahlen nicht ableiten.

Die Nutzung der Haftplatzkontingente durch die Lander von je 14 Haftplat-
zen unterscheidet sich erheblich. Hamburg nutzt sein Haftplatzkontingent
am starksten aus.2 Nach den Berechnungen des LRH fiir 2024 nutzten
Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern ihre Kontingente nur zu
26,6 bzw. 30,5 %, wahrend Hamburg zusatzliche Haftplatze aus dem Kon-
tingent der beiden anderen Lander benétigte.

Auch 4 Jahre nach Inbetriebnahme der AHE sind die belegbaren Haft-
platze mit durchschnittlich 60 % nicht besonders stark ausgelastet.

Ein denkbarer Weg fiir eine bessere Gesamtauslastung konnte sein, wei-
tere Bundeslander in den Verbund aufzunehmen. Fir eine starkere Auslas-
tung des eigenen Haftplatzkontingents kdnnte das Justizministerium erwa-
gen, Haftplatze verstarkt anderen Bundeslandern gegen Kostenerstattung

1 Betrachtet wurde der Zeitraum 16.08.2021 bis 01.12.2024.

2 An einzelnen Tagen musste Hamburg Platze aus dem Haftplatzkontingent Schleswig-
Holsteins in Anspruch nehmen.
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zu Uberlassen. Dies hatte etwa Mecklenburg-Vorpommern in der Vergan-
genheit bereits getan.

Das Justizministerium erklart, zusammen mit der AHE bestehe lediglich
die Verantwortung fir den ordnungsgemafien Vollzug der Abschiebungs-
haft. Die Auslastung der AHE stehe unmittelbar im Zusammenhang mit der
Zahl der erwirkten Haftbeschlisse durch die Auslanderbehérden. Hierfir
liege die Zustandigkeit im Sozialministerium. Eine Anfrage des Justiz-
ministeriums, dem Land Sachsen-Anhalt eine feste Haftplatzzahl aus dem
schleswig-holsteinischen Kontingent anbieten zu dirfen, habe das Sozial-
ministerium abgelehnt.

Der LRH begrift die bereits unternommenen Anstrengungen des Justiz-
ministeriums, das schleswig-holsteinische Haftplatzkontingent besser aus-
zunutzen. Die ablehnende Haltung des Sozialministeriums ist jedenfalls
nicht begrindbar mit den vom LRH errechneten Auslastungszahlen. Diese
sollte das Justizministerium dem Sozialministerium Ubermitteln und um
eine erneute Prifung bitten sowie hierliber berichten.

Verwaltungsvereinbarung und die Abrechnung von Kosten - Anpas-
sungen sind notwendig

Die Priifung des LRH hat ergeben, dass die AHE teilweise mit fehlerhaften
Daten zur Auslastung der Landerkontingente arbeitete. Der LRH weist
darauf hin, dass dieses Folgen bei der Berechnung der Kosten wie auch des
Personalbedarfs haben kann.

Der LRH fordert das Justizministerium auf, zu prifen, ob und ggf. wie die
Erfassung und Auswertung der Belegungsdaten der AHE verbessert werden
kdénnen.

Das Justizministerium merkt an, die statistischen Erhebungen zur Bele-
gung befanden sich derzeit in der Uberarbeitung. Es werde in mehreren
Schritten u. a. geprift, welche Daten zusatzlich bendtigt wiirden und wie
diese erhoben werden koénnten.

Der LRH bittet das Justizministerium, nach dem Abschluss der Uberarbei-
tung Uber das Ergebnis zu berichten.

Die mit Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern abgeschlossene Vereinba-

rung enthalt detaillierte Regelungen zu den anfallenden Kosten und deren
Abrechnung, insbesondere auch hinsichtlich der Abrechnungszeitpunkte.
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Unsere Prifung hat gezeigt, dass Abrechnungen gegeniiber Hamburg und
Mecklenburg-Vorpommern teilweise mit mehrmonatiger Verzégerung
erfolgten.

Erfolgen Abrechnungen und damit auch die Vereinnahmung der Mittel ver-
spatet, stellt dies nicht nur einen Versto? gegen die haushaltsrechtlichen
Bestimmungen dar.! Es ist auch fiir das Land finanziell nachteilig, da die
Mittel Uber einen langeren Zeitraum vorverauslagt werden. Allein 2023
wurden im Haushalt mehr als 10,7 Mio. € an zu erstattenden Kosten ver-
anschlagt. Die AHE und das Justizministerium missen prifen, wie die
Abrechnung beschleunigt werden kann.

Bislang nicht nach der Verwaltungsvereinbarung abrechenbar sind die im
Justizministerium anfallenden Gemeinkosten. Sie werden von Schleswig-
Holstein allein getragen. Dies sind z. B. Personalkosten flr die Aufsicht
und Betreuung der AHE.

Der LRH empfiehlt dem Justizministerium, diese Kosten in einem ersten
Schritt zu ermitteln. In einem zweiten Schritt sollte es mit Hamburg und
Mecklenburg-Vorpommern erértern, ob und wie diese Kosten durch etwaige
Anderungen in der Vereinbarung abgerechnet werden kénnen.

Zudem ist nicht geregelt, wer die Kosten im Falle einer vorsatzlichen
Beschadigung eines Haftraumes durch einen Abzuschiebenden tragt.
Sachgerecht erscheint, die fir eine Instandsetzung anfallenden Kosten
nicht zu dritteln, sondern verursachergerecht dem Land zuzuweisen, das
den Abzuschiebenden untergebracht hat. Der LRH empfiehlt dem Justiz-
ministerium, den Landern Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern eine
klarstellende Regelung vorzuschlagen.

Soweit andere Lander als Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern Abzu-
schiebende in der AHE unterbringen, werden diesen Kosten auf Basis eines
Tagessatzes in Rechnung gestellt. Dieser wird anhand der Ist-Ausgaben
des Vorjahres auf Basis von 60 Haftplatzen berechnet. Einfluss auf die Ist-
Ausgaben haben u. a. die Personalkosten, die Sachkosten sowie die
Kosten fir Werkvertrage (u. a. fir Verpflegung, Dolmetscher). Die letzte
Berechnung des Tagessatzes erfolgte 2022 und wurde mit rund 650 € an-
gesetzt. Im Landervergleich ist dies ein hoher Wert.2

Aufgrund der sukzessiven Erweiterung der Haftplatze - zuletzt zum
01.10.2023 - und des damit einhergehenden Personalaufwuchses sind die

1 Vgl. dazu die Vorgaben aus Nr. 2.1 VV zu § 34 LHO.

2 THKS anderer Lander zum Vergleich: Nordrhein-Westfalen 224,17 €; Rheinland-Pfalz
454,79 €. Allerdings unterscheiden sich die in die Berechnung einbezogenen Positionen.
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Ist-Kosten allerdings gestiegen. Der Tagessatz ist damit zu niedrig ange-
setzt. Das Justizministerium muss die Berechnung prifen und den Tages-
satz neu festsetzen.

In der Vergangenheit nahm Hamburg an einzelnen Tagen Haftplatze aus
dem schleswig-holsteinischen Haftplatzkontingent in Anspruch. Dafir wur-
den nur die haftlingsbezogenen Kosten in Rechnung gestellt. Eine Abrech-
nung nach Tagessatzen erfolgte nicht. Dadurch wurden weitere Kosten,
wie etwa die Herrichtungs-, Miet- und Investitionskosten, nicht in Ansatz
gebracht. Dies ist nicht sachgerecht. Nimmt Hamburg Haftplatze tber sein
Kontingent hinaus in Anspruch, sollten auch diese nach dem Tagessatz
abgerechnet werden.

Das Justizministerium verweist darauf, dass das Abrechnungsverfahren
nach der Verwaltungsvereinbarung sehr komplex und vielschichtig sei. Es
bedirfe einer Uberarbeitung.

Um die Abrechnung zu beschleunigen, sollen bestimmte Kosten - die im
Finanzministerium errechnet wiirden - kiinftig auch direkt von dort bei den
Partnerlandern angefordert werden.

Die im Justizministerium anfallenden Gemeinkosten seien bereits ermittelt
worden. Erwagenswert sei zudem, weitere Kosten - etwa flir Pensions-
rickstellungen oder Beihilfezahlungen - zu ermitteln. Ob die Partnerlander
einer Anderung der Verwaltungsvereinbarung und der Abrechnung dieser
Kosten zustimmen, bliebe aber abzuwarten. Kosten fir die vorsatzliche
Beschadigung eines Haftraumes kdnne man auch ohne explizite Regelung
in der Verwaltungsvereinbarung abrechnen, dieser Punkt sei daher eher
nachrangig.

Die bisherigen Bemuhungen des Justizministeriums werden vom LRH
begrif3t. Es sollte sich nun bemuhen, mit den Partnerlandern eine Anpas-
sung der Verwaltungsvereinbarung auszuhandeln.

Die Lander stellten der Bundespolizei (BPol) grundséatzlich keine Abschie-
bungshaftplatze zur Verfligung.

Grund dafir ist, dass nach Rechtsauffassung der BPol diese nicht ver-
pflichtet ist, Kosten zu erstatten, wenn sie Haftplatze in den AHE der Lan-
der in Anspruch nimmt.

Seit 2023 werden der BPol allerdings bis zu 2 Platze zur Verfligung

gestellt. In 2023 und 2024 brachte die BPol jeweils an mehr als 350 Tagen
Abzuschiebende in der AHE unter. Wird der Tagessatz 2022 von 650 €
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zugrunde gelegt, betragen die abrechenbaren Unterbringungskosten ins-
gesamt mehr als 450.000 €.

Eine Erstattung der Kosten lehnte die BPol auch hier ab. Im September 2024
beauftragte das Justizministerium daher eine Kanzlei damit, ein Rechts-
gutachten zu dieser Thematik zu erstellen. Zum Zeitpunkt der Prifung lag
das Gutachten noch nicht vor.

Das Justizministerium sollte die Rechtsauffassung der BPol ziigig durch
das Gutachten klaren lassen und die ausstehenden Kosten ggf. gerichtlich
eintreiben.

Nach Einschatzung des Justizministeriums ist fraglich, ob die gesamten
Unterbringungskosten im Rahmen einer Klage realisiert werden kdnnten.
Je nach rechtlicher Anspruchsgrundlage sei auch denkbar, dass lediglich
ein Teil der Summe eingeklagt werden kann. Zu den Erfolgsaussichten
einer potenziellen Klage bleibe das Gutachten der beauftragten Kanzlei
abzuwarten.

Der LRH nimmt die Einschatzung des Justizministeriums zur Kenntnis. Er
bittet, ihm das Gutachten der Kanzlei zu Ubersenden, sobald es vorliegt.

Fazit

Im Ergebnis besteht fir das Justizministerium und die AHE erheblicher
Handlungsbedarf, um den Betrieb wirtschaftlicher zu gestalten.

Einige der vom LRH vorgeschlagenen Mal3nahmen kénnen nur gemeinsam

mit Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern umgesetzt werden. Andere
kdnnen Justizministerium und AHE ohne weitere Abstimmungen angehen.
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