' Landesrechnungshof
/ Schleswig-Holstein

Bemerkungen 2026

mit Bericht zur
Landeshaushaltsrechnung 2024

Kiel, 30. April 2026




=
Bemerkungen 2026

des
Landesrechnungshofs
Schleswig-Holstein

mit Bericht zur
Landeshaushaltsrechnung 2024

Kiel, 30. April 2026



Impressum

Herausgeber:

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
Berliner Platz 2, 24103 Kiel
Pressestelle: Tel.: 0431 988-8905

Fax: 0431 988-8686
Internet: https://landesrechnungshof-sh.de
E-Mail: pressestelle@Irh.landsh.de

Druck:
Hansadruck und Verlag GmbH & Co. KG

Hansastralte 48
24118 Kiel


https://landesrechnungshof-sh.de/
mailto:pressestelle@lrh.landsh.de

10.

1.

Inhaltsverzeichnis

Seite
Einleitung
Allgemeines 15
Entlastung des Landesrechnungshofs 16

Bericht zur Landeshaushaltsrechnung und Vermoégensiibersicht

Entlastung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2023
Abschluss der Haushaltsrechnung 2024
Feststellungen zur Haushaltsrechnung und Vermdgensubersicht 2024

Finanzministerium

Konsolidierungsprogramm der Landesregierung: Es besteht
dringender Handlungsbedarf

Beurlaubung von Beamten ohne Dienstbezlige - Defizite beseitigen
Immer wieder Verzégerungen und Probleme bei elektronischen
Verfahren in der Steuerverwaltung

Staatskanzlei

Das Land muss sich beim Management von Cybersicherheit besser
aufstellen

Programm Digitalisierungsbooster: Millionen fir IT-Projekte mit
begrenztem Erfolg

Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und
Tourismus

Hafeninfrastrukturférderung - Land muss professionelle Abwicklung
sicherstellen und Prioritaten bei der Umsetzung der Hafenstrategie
setzen

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026

17
17
26

56
70

78

88

98

110



12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Ministerium fiir Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft,

Forschung und Kultur

Nebentatigkeiten an Hochschulen - komplex und fehleranfallig
Zulagen aus Drittmitteln - verheerende Bilanz

Schulgirokonten - Richtlinie noch nicht ausgereift

Berufliche Bildung unter Druck

Schulbauférderung und deren Finanzierung zeitgemaf ausgestalten
UKSH zahlte Gewinnbeteiligung auf Basis fiktiver Erlése

Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur

Der Zweck heiligt nicht die Mittel: Klimaschutz durch Moorvernassung

muss wirksam und ordnungsgemaf erfolgen

Steigender Mittelbedarf fur Wasserwirtschaft im Binnenland muss
eingeplant werden

Kommunale Warmeplanung - Energiewendeministerium hat keine
Strategie fir die Dekarbonisierung des Warmesektors

Ministerium fiir Justiz und Gesundheit

Notfallreform auf Bundesebene: Land sollte seiner Vorreiterrolle
weiter gerecht werden und mutig eigene Schritte gehen

Ministerium fiir Soziales, Jugend, Familie, Senioren, Integration
und Gleichstellung

Forderung der Rickkehrberatung durch das Land - Wirkungsgrad
ausbaufahig

Schulbegleitung weiterentwickeln, um steigenden Bedarfen zu
begegnen und Ausgabenanstieg zu bremsen

Rundfunk

Auslandsstudios des NDR

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026

118
125
133
142
154
164

172

181

187

197

207

215

227



Abkurzungsverzeichnis

ABH

Abs.

AfA

AG ISM
AG-SGB IX

AIT

ABI. EU

Amtsbl. Schl.-H.
AMIF

AGR

ARD

Art.
AusfG
AVSH

BAMF
BFK
BGB
BGBI.

Bildungsministerium

BSI

BR-Drs.
BSG
BT-Drs.
BVerfG
BVerwG
BZSt
bzw.

CAFM

Auslanderbehdrde

Absatz

Absetzung fir Abnutzung
Arbeitsgremium Informationssicherheit
Gesetz zur Ausfiihrung des Neunten Bu-
ches Sozialgesetzbuch

Amt fur Informationstechnik

Amtsblatt der Europaischen Union
Amtsblatt fur Schleswig-Holstein

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
Anstalt 6ffentlichen Rechts
Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland

Artikel

Gesetz zur Ausfihrung von Artikel 61 LV
Ausbildungsvorbereitung Schleswig-
Holstein

Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
Bezirksfachklassen

Burgerliches Gesetzbuch
Bundesgesetzblatt

Ministerium fir Allgemeine und Berufliche
Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Kultur des Landes Schleswig-Holstein
Bundesamt fur Sicherheit in der Informati-
onstechnik

Bundesratsdrucksache
Bundessozialgericht
Bundestagsdrucksache
Bundesverfassungsgericht
Bundesverwaltungsgericht
Bundeszentralamt fiir Steuern
beziehungsweise

Computer Aided Facility Management

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



CERT
CISO
CO2
Daz
DLZP

DW SH

EE
EFRE

EnEfG

Energiewendeministerium

eSPOG

EU

e. V.

EWKG

€

FH Westkuste
FEU

Finanzministerium

f., ff.

Gesundheitsministerium

GHD
GMA
GMSH

Computer Emergency Response Team
Chief Information Security Officer
Kohlendioxid

Deutsch als Zweitsprache
Dienstleistungszentrum Personal des
Landes Schleswig-Holstein

Diakonisches Werk Schleswig-Holstein
Landesverband der Inneren Mission e. V.
Erneuerbare Energien

Européaischer Fonds flr regionale Entwick-
lung

Energieeffizienzgesetz

Ministerium fir Energiewende, Klimaschutz,
Umwelt und Natur des Landes Schleswig-
Holstein

Elektronischer Rechtsverkehr und elektroni-
sche Akte nach Strafprozessordnung und
Ordnungswidrigkeitengesetz

Europaische Union

eingetragener Verein

Energiewende- und Klimaschutzgesetz
Euro

Fachhochschule Westkiste

Offentliche Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen

Finanzministerium des Landes Schleswig-
Holstein

folgende, fortfolgende

Ministerium fir Justiz und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein; bis Juni 2022:
Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Ju-
gend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein

Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
Globale Minderausgabe
Gebaudemanagement Schleswig-Holstein
ASR

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



GRW

GSEA

GSEA Horfunk

GSM
GVOBI. Schl.-H.

ha
HAW Kiel

HG

HNtVO

HS Flensburg
IB.SH
IMPULS 2030

IMPULS-RL

Innenministerium

INZ
loT
IRR

ISB
ISMS
IT
JuF6G

Justizministerium

Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur
Gemeinschaftssendungen, -einrichtungen
und -aufgaben
ARD-Ho6rfunkkorrespondentennetz Ausland
im Zusammenhang mit Deutschlandradio
Global System for Mobile Communications
Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-
Holstein

Hektar

Hochschule fiir Angewandte Wissenschaf-
ten Kiel

Haushaltsgesetz
Hochschulnebentatigkeitsverordnung
Hochschule Flensburg

Investitionsbank Schleswig-Holstein AGR
InfrastrukturModernisierungsProgramm fur
unser Land Schleswig-Holstein 2030
Richtlinie zur Gewahrung von Zuschiissen
fir Investitionen zum Ausbau der sektoren-
Ubergreifenden medizinischen Versorgung
aus dem Sondervermégen IMPULS 2030
Ministerium fir Inneres, Kommunales,
Wohnen und Sport des Landes Schleswig-
Holstein

Integriertes Notfallzentrum

Internet of Things

Integrierte Riickkehrberatung und Rein-
tegration
Informationssicherheitsbeauftragter
Informationssicherheitsmanagementsystem
Informationstechnik

Erstes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes

Ministerium far Justiz und Gesundheit des

Landes Schleswig-Holstein

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



KEF

KFA
km
KMK

Kommunalministerium

KONSENS

KONSENS BusStra/Steufa

KoPers

KPM

KV
KVR

KVSH

KWKP
KWW

Landesverband

LaZuF

LBG

LBS

LfU

LHO

LKN

LoRaWAN

Kommission zur Ermittlung des Finanzbe-
darfs der Rundfunkanstalten

Kommunaler Finanzausgleich

Kilometer

Kultusministerkonferenz

Ministerium fir Inneres, Kommunales,
Wohnen und Sport des Landes Schleswig-
Holstein

Koordinierte neue Software-Entwicklung der
Steuerverwaltung

KONSENS Anwendung fir die Bultgeld-
und Strafsachenstelle und die Steuerfahn-
dung

Kooperatives Personalmanagement
Kompetenzzentrum Projektmanagement
Kassenarztliche Vereinigung
Kostenverrechnungsrichtlinien der Arbeits-
gemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten der Bundesrepublik
Deutschland, des Zweiten Deutschen Fern-
sehens und Deutschlandradios
Kassenarztliche Vereinigung Schleswig-
Holstein

Kommunaler Warme- und Kalteplan
Kompetenzzentrum Kommunale Warme-
wende

Landesverband der Wasser- und Bodenver-
bénde

Landesamt fiir Zuwanderung und Flicht-
linge Schleswig-Holstein
Landesbeamtengesetz Schleswig-Holstein
Landesberufsschulen

Landesamt fir Umwelt Schleswig-Holstein
Landeshaushaltsordnung

Landesbetrieb fur Kistenschutz, National-
park und Meeresschutz Schleswig-Holstein

Long Range Wide Area Network

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



LPW
LRH
LT-Drs.
LuKIFG

LV

LVerfG
LVO KBV

m
MAStV
MStV
Mio.

Mrd.
NB-loT
NDR
NDR-StV

NIS-2-Richtlinie

Nr.
NtvO
PM-Handbuch

Pzv
ProfBesReformG
PSTtG

RBZ

Rn.

SchulG

Schulgirokonten-Richtlinie

SGB VI

Landesprogramm Wirtschaft
Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
Landtagsdrucksache

Gesetz zur Finanzierung von Infrastruktur-
investitionen von Landern und Kommunen
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
(Landesverfassung)
Landesverfassungsgericht
Landesverordnung uber das Verfahren zur
Bestimmung von Konjunkturkomponenten
Meter

Medienanderungsstaatsvertrag
Medienstaatsvertrag

Millionen

Milliarden

Narrowband Internet oft Things
Norddeutscher Rundfunk

Staatsvertrag Uber den Norddeutschen
Rundfunk (NDR-Staatsvertrag)

Zweite EU-Richtlinie zur Netzwerk- und In-
formationssicherheit

Nummer

Nebentatigkeitsverordnung
Projektmanagement-Handbuch des Landes
Schleswig-Holstein
Planstellenzuweisungsverfahren
Professorenbesoldungsreformgesetz
Plattformen-Steuertransparenzgesetz
Regionale Bildungszentren

Randnummer

Schulgesetz Schleswig-Holstein

Richtlinie Einrichtung und Fihrung von Gi-
rokonten bei Kreditinstituten durch 6ffentli-
che Schulen (Schulgirokonten)
Sozialgesetzbuch Achtes Buch - Kinder-

und Jugendhilfe

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



SGB IX

SHBeamtVG

SHBesG
SHIBB

Sozialministerium

Stiftung
SUVO

SVR

S.

t

t CO2-Aq
TH Libeck
THG

Transferzulagen

Treuhandkonten
TV-L

Tz.
UKSH

Umweltministerium

usw.
VCV
VE
vgl.
WwBvV
WDR

Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabili-
tation und Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen

Beamtenversorgungsgesetz Schleswig-
Holstein

Besoldungsgesetz Schleswig-Holstein
Schleswig-Holsteinisches Institut fir Beruf-
liche Bildung

Ministerium fur Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung des
Landes Schleswig-Holstein

Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein
Sonderurlaubsverordnung Schleswig-
Holstein

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
Entwicklung im Gesundheitswesen

Seite

Tonne

Tonnen CO2-Aquivalent

Technische Hochschule Lubeck
Treibhausgas

wissenschaftliche Transferleistungen in die
Wirtschaft

Treuhanderisch verwaltete Konten
Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes der
Lander

Textziffer

Universitatsklinikum Schleswig-Holstein
Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz,
Umwelt und Natur des Landes Schleswig-
Holstein

und so weiter

Verwaltungs-CERT-Verbund
Verpflichtungsermachtigung

vergleiche

Wasser- und Bodenverbande

Westdeutscher Rundfunk

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



Wirtschaftsministerium

Wissenschaftsministerium

WKZ
WPG
WRRL
ZBau
ZDF
ZIT
ZKIS
ZPD
ZPW
z. B.
zv

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus des Landes
Schleswig-Holstein

Ministerium fir Allgemeine und Berufliche
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kul-
tur des Landes Schleswig-Holstein;

2007: Ministerium fur Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verkehr
Warmekompetenzzentrum
Warmeplanungsgesetz
Wasserrahmenrichtlinie

Baufachliche Ergéanzungsbestimmungen
Zweites Deutsches Fernsehen

Zentrales IT-Management

Zentrales Kommunales Informationssystem
Finanzamt fUr zentrale Prifungsdienste
Zukunftsprogramm Wirtschaft

zum Beispiel

Zielvereinbarung

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



Abbildungsverzeichnis

Seite
Abbildung 1: Entwicklung der Landesschulden 1990 bis 2024,
jeweils zum 31.12. 28
Abbildung 2: Pro-Kopf-Verschuldung der Flachenlander inklusive
der Extrahaushalte 2024 31

Abbildung 3: Schalenkonzept in den Finanz- und Personalstatistiken 32
Abbildung 4: Entwicklung Schuldenstand und Zinsausgaben

2015 bis 2024 33
Abbildung 5: Zinsausgaben je Einwohner 2015 bis 2024 35
Abbildung 6: Durchschnittlicher zu zahlender Zinssatz 2015 bis 2024 36
Abbildung 7: Zins-Steuer-Quoten 2015 bis 2024 37
Abbildung 8: Entwicklung der prognostizierten Versorgungsausgaben

inkl. Beihilfe 38
Abbildung 9: Quote der in Anspruch genommenen

Verpflichtungsermachtigungen 48
Abbildung 10: Anzahl und Héhe der Haushaltsiberschreitungen

ohne Einwilligung 50
Abbildung 11: Entwicklung der Ausgabereste 2021 bis 2024 52
Abbildung 12: Entwicklung der Handlungsbedarfe 58
Abbildung 13: Konsolidierungsbeitrage der Tranchen I, Il und Il i

n 2026 nach Funktionen 59
Abbildung 14: Geplante Konsolidierungsbeitrage 62
Abbildung 15: Gesamtbudgets der Ressorts 67
Abbildung 16: Férderung nach Hafen 112
Abbildung 17: Fehlerquote Verfahrensbeginn / Verfahrensende 122
Abbildung 18: Entwicklung der Stellenzahl an Berufsbildenden

Schulen 144
Abbildung 19: Unterrichtsversorgung in Abhangigkeit von der

Klassengrofie im dualen Bereich 147
Abbildung 20: Entwicklung der Schilerzahl an 6ffentlichen

berufsbildenden Schulen bis 2035/2036 152
Abbildung 21: Phasen des Projektmanagements 192
Abbildung 22: Unterstutzung der Kommunen durch das Land 194

Abbildung 23: Anteil der Poolschulen an allen 6ffentlichen Grund-,
Gemeinschaftsschulen und FOZ mit exklusiven
Schulen 221

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:
Tabelle 2:
Tabelle 3:
Tabelle 4:
Tabelle 5:
Tabelle 6:

Tabelle 7:

Tabelle 8:
Tabelle 9:

Tabelle 10:
Tabelle 11:

Tabelle 12:
Tabelle 13:
Tabelle 14:
Tabelle 15:
Tabelle 16:

Tabelle 17:

Tabelle 18:
Tabelle 19:

Tabelle 20:
Tabelle 21:
Tabelle 22:
Tabelle 23:

Seite
Entwicklung des Haushaltssolls 2024 19
Soll-/Ist-Einnahmen 2024 20
Soll-/Ist-Ausgaben 2024 21
Ermittlung des Finanzierungssaldos 23
Deckung des Finanzierungssaldos 23
Kreditermachtigung und ihre Inanspruchnahme im
Haushaltsvollzug 2024 24
Zusammensetzung der 2024 ausgewiesenen
Krediteinnahmen 29
Schulden Extrahaushalte beim nicht-6ffentlichen Bereich 29
Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts 30
Zinsausgaben 2023 und 2024 34
Erfassung der verfassungswidrigen Nettokreditaufnahme
auf dem Kontrollkonto 42
Ubersicht tiber die Anzahl aller Riicklagen 44
Ubersicht Giber die Summe aller Riicklagen 45
Geplante Konsolidierungstranchen 59
Erstattung der Kosten der Eingliederungshilfe 64
Nebentatigkeiten bei wissenschaftlichen und nicht
wissenschaftlichen Beschaftigten in % 120
Zielkorridor Erneuerbare Energien-Anteil im
Bereich Warme 188
Prozentuale Verteilung des Warmebedarfs 190
Ausgaben der Kommunen fur Schulbegleitung 2024 im
Verhaltnis zur gesamten Schilerzahl 217
Finanzierung der Ausgaben der Schulbegleitung 218
Verhaltnis Schulbegleitung zu Schilern 220
Auslandsstudios des NDR bis 31.12.2024 229
Auslandsstudios des NDR ab 01.01.2025 233

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



12.

121

118

Ministerium fiir Allgemeine und Berufliche
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur

Nebentatigkeiten an Hochschulen - komplex und fehler-
anfallig

An Hochschulen ibt insbesondere das wissenschaftliche Perso-
nal hdufig Nebentétigkeiten aus.

Die Regelungen des Nebentitigkeitsrechts sind komplex. Eine
rechtskonforme Bearbeitung der Nebentéatigkeitsanzeigen bedingt
detaillierte, rechtzeitige Angaben durch die Beschiftigten und
eine sorgfaltige Bearbeitung durch die Hochschulen. Daran fehlt
es: Je nach gepriifter Hochschule waren 44 bis 65 % der ange-
zeigten Nebentitigkeiten zu beanstanden.

Schwierigkeiten bereitet den Hochschulen unter anderem die
Frage, ob Aufgaben dem Hauptamt zuzuordnen oder als Nebenta-
tigkeit auszuiiben sind. Selbiges gilt fiir die Feststellung, ob eine
Nebentéatigkeit dem offentlichen Dienst zugerechnet werden
muss. Ausgeilibte Nebentéatigkeiten zeigten die Beschaftigten hau-
fig nicht rechtzeitig, teilweise gar nicht an.

Die Hochschulen miissen ihre Beschiftigten zur Beachtung der
rechtlichen Vorgaben anhalten und ihre Bearbeitungsverfahren
fur Nebentéatigkeitsanzeigen optimieren.

Ausgangslage

Das Nebentatigkeitsrecht fiir Beamte ist in zahlreichen Regelungen? nor-
miert. Im Grundsatz gilt: Jede nicht zum Hauptamt gehdérende Tétigkeit
innerhalb oder aufRerhalb des 6ffentlichen Dienstes ist eine Nebentatigkeit.
Um zu prifen, ob eine Nebentatigkeit unter anderem dienstliche Interes-
sen beeintrachtigen oder den Beamten zeitlich Uberlasten kann, sollen
Nebentatigkeiten einen Monat vor Beginn schriftlich angezeigt werden.

Dies gilt auch fur Nebentatigkeiten, die im offentlichen Dienst ausgeubt
werden. Denn hier gilt eine Besonderheit: Uberschreitet die Summe der
insgesamt erzielten Vergutung 5.550 € pro Jahr, muss der Uberschief3en-
de Betrag an die Hochschule abgeliefert werden. Die Feststellung, ob im
Einzelfall eine Ablieferungspflicht greift, ist allerdings nicht immer offen-

1 Regelungen zu Nebentatigkeiten fiir Beamte sind unter anderem normiert im: Beamten-

statusgesetz, im Landesbeamtengesetz, der Nebentatigkeitsverordnung sowie der Hoch-
schulnebentatigkeitsverordnung.
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sichtlich: Denn als &ffentlicher Dienst! gelten nicht nur Bund, Lander und
Kommunen, sondern unter anderem auch Einrichtungen, deren Kapital
sich ,uberwiegend“ im Besitz der offentlichen Hand befindet oder die
L<daberwiegend aus o6ffentlichen Mitteln” unterhalten werden.

Um sicherzustellen, dass die Beamten alle fir eine Priifung notwendigen
Angaben machen, hat die Staatskanzlei Mustervordrucke flir Nebentatig-
keitsanzeigen erstellt und Durchfiihrungshinweise herausgegeben. Diese
sind nicht speziell auf die Hochschulen zugeschnitten, kdnnen aber auch
dort verwendet werden.

Fur die Tarifbeschéaftigten an Hochschulen existiert fir Nebentatigkeiten
lediglich eine Bestimmung im TV-L.2

Es gilt: Jede neben der Hauptbeschéftigungd ausgelibte Tatigkeit ist eine
Nebentatigkeit. Die Tarifbeschaftigten missen Nebentatigkeiten ebenfalls
rechtzeitig vorher schriftlich anzeigen, damit die Hochschule prifen kann,
ob die Nebentatigkeit untersagt oder mit Auflagen versehen werden muss.
Fir Nebentatigkeiten im offentlichen Dienst kann eine Ablieferungspflicht
zur Auflage gemacht werden. Das Finanzministerium hat diesbeziiglich in
einem Erlass darum gebeten, ,bei Anzeigen von Nebentétigkeiten im éffent-
lichen Dienst in jedem Fall die Ablieferungspflicht nach der Nebentétig-
keitsverordnung zur Auflage zu machen.” Ebenso wie fir die Beamten hat
die Staatskanzlei Mustervordrucke fur Nebentéatigkeitsanzeigen herausge-
geben.

Nebentitigkeiten - an Hochschulen weit verbreitet

Der LRH hat die Nebentatigkeiten an folgenden Hochschulen geprift:
e Fachhochschule Westkuste (FH Westkiste),

e Hochschule Flensburg (HS Flensburg),

e Technische Hochschule Libeck (TH Libeck),
e Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften Kiel (HAW Kiel).4

Vgl. dazu § 4 NtVO. Um eine bessere Lesbarkeit zu gewahrleisten, umfasst die hier ver-
wendete Formulierung ,Nebentatigkeit im offentlichen Dienst“ auch die ,gleichgestellten
Tatigkeiten“i. S. d. § 4 Abs. 2 NtVO.

2§40 TV-L, dortin Nr. 2 zu § 3.

Der genaue Inhalt der Hauptbeschaftigung ergibt sich aus einer durch die Hochschule
vorzunehmenden Tatigkeitsbeschreibung.

In einem ersten Schritt wurde an der FH Westkuiste und der HS Flensburg geprift (Prifzeit-
raum 2019 bis 2023). In einem zweiten Schritt erfolgte eine Priifung bei der TH Liibeck
und der HAW Kiel (Prufungszeitraum 2020 bis 2024).
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Der prozentuale Anteil der jeweils an den Hochschulen Beschaftigten, die
mindestens eine Nebentatigkeit in einem 5-jdhrigen Prifzeitraum ausgeubt
haben, liegt zwischen 25 und 46 %.1

Die nachfolgende Tabelle weist aus, wie hoch der Anteil des wissenschaft-
lichen und nichtwissenschaftlichen Personals an den Hochschulen ist, der
jeweils mindestens eine Nebentatigkeit angezeigt hat.

Nebentitigkeiten bei wissenschaftlichen und nicht wissenschaftli-
chen Beschiftigten in %

Beschiftigtengruppe FH__ HS __TH H/'_\W
Westkiiste | Flensburg Liibeck Kiel

Wissenschaftliches 42 36 38 70

Personal

Nicht wissenschaft- 11 25 15 30

liches Personal

Tabelle 16: Nebentatigkeiten bei wissenschaftlichen und nicht wissenschaftlichen Beschaf-
tigten in %
Quelle: Eigene Berechnung des LRH auf Basis der Angaben der Hochschulen.

Die Ausibung mehrerer Nebentatigkeiten im Prifungszeitraum bildete
keine Ausnahme:

Fir insgesamt 129 ausgewahlte Beschaftigte der 4 Hochschulen wurde
ermittelt, dass diese im Prifungszeitraum insgesamt 503 Nebentatigkeiten
angezeigt bzw. ausgeiibt? haben. In einem Einzelfall libte ein wissen-
schaftlich Beschaftigter 80 Nebentatigkeiten aus. Bei diesen handelte es
sich gréRtenteils um wissenschaftliche Vortrage und Publikationen.

Fehlende und verspatete Anzeigen - bislang kaum sanktioniert

Verspatete oder nicht erfolgte Anzeigen von Nebentatigkeiten kénnen - vor
allem im Wiederholungsfall - von der Hochschule als VerstdRRe gegen die
arbeits- bzw. dienstrechtlichen Pflichten geahndet werden.

Der LRH prifte anhand der Personallisten der Hochschulen stichproben-
artig, ob es Hinweise darauf gab, dass Beschaftigte Nebentatigkeiten ent-
gegen den bestehenden Verpflichtungen nicht angezeigt hatten. Bei der
Priifung verwendete er ausschlieBlich éffentlich verfligbare Quellen.3

1 FH Westkisste: 32 %; HS Flensburg: 30 %; TH Libeck: 25 %; HAW Kiel: 46 %.

Fortlaufende Nebentatigkeiten, die bereits vor Beginn des Priifungszeitraums angezeigt,
aber noch ausgetibt wurden, sind bertcksichtigt.

Es wurden ausschlief3lich im Internet frei verfugbare Angaben genutzt.
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Es gab an jeder Hochschule Anzeichen daflir, dass Beschéftigte nicht an-
gezeigte Nebentatigkeiten austiben. Im Verhaltnis zur Gesamtbeschéftig-
tenzahl war die FH Westklste besonders auffallig: Der LRH vermutet auf-
grund der Priifungserkenntnisse, dass 14 von den insgesamt 182 Beschaf-
tigten eine Nebentatigkeit nicht angezeigt haben. Dies entsprache einer
Quote von rund 8 % aller Beschaftigten.

Daneben hat der LRH bei allen Hochschulen eine groflere Anzahl deutlich
verspateter Nebentatigkeitsanzeigen festgestellt, die zudem in der Regel
ohne Konsequenzen blieben.

Es besteht ein dringender Handlungsbedarf bei den Hochschulen: Diese
mussen - nétigenfalls auch durch arbeits- oder dienstrechtliche Sanktionen -
darauf hinwirken, dass die Beschaftigten ihren Pflichten kiinftig gewissen-
hafter nachkommen.

Anzeigeverfahren und Bearbeitung: Hohe Fehlerquoten miissen sin-
ken

Von den insgesamt 503 vom LRH gepruften Nebentatigkeiten waren 270
zu beanstanden.! Uber alle 4 Hochschulen betrachtet lag die Fehlerquote
damit bei 54 %.

Die niedrigste Quote hatte dabei die HS Flensburg mit 44 % Beanstandun-
gen. Die HAW Kiel wies eine Fehlerquote von 53 % auf, gefolgt von der
TH Libeck mit 59 %. Die héchste Quote hatte die FH Westkuste mit 65 %
Beanstandungen.

Auffallig war, dass bereits ein hoher Anteil der bei den Hochschulen einge-
reichten Anzeigen fehlerhaft oder zumindest unvollstdndig ausgefiillt war.
In der weiteren Bearbeitung durch die Hochschulen erfolgte in der Regel
keine Korrektur bereits vorhandener Defizite. Stattdessen kamen weitere
Bearbeitungsfehler der Hochschulen hinzu.

Das nachstehende Schaubild stellt die Fehlerquoten zum Verfahrens-
beginn2 und zum Verfahrensende3 fiir die einzelnen Hochschulen dar.

Fir die jeweilige Hochschule: FH Westkiste = 50 von 77; HS Flensburg = 48 von 110,
HAW Kiel = 140 von 262, TH Libeck = 32 von 54.

Antragseinreichung durch den Beschaftigten.
Abschluss der Bearbeitung durch die Hochschule.
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Fehlerquote Verfahrensbeginn / Verfahrensende
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Abbildung 17: Fehlerquote Verfahrensbeginn / Verfahrensende
Quelle: Eigene Berechnung des LRH auf Basis der Angaben der Hochschulen.

Die hohen Fehlerquoten gerade zu Verfahrensbeginn lassen sich im Er-
gebnis auf verschiedene Ursachen zurtckfiuhren.

Obgleich alle Hochschulen Informationen zur Verfigung stellen, sind die
komplexen Regelungen des Nebentatigkeitsrechts den Beschaftigten nicht
hinreichend vertraut. Erschwerend tritt hinzu, dass einige Hochschulen nicht
die von der Staatskanzlei herausgegebenen Mustervordrucke zur Anzeige
von Nebentatigkeiten verwenden, sondern in den hochschuleigenen Vor-
drucken auf vorgesehene Angaben verzichten. Damit fehlen aber bereits
zum Beginn des Verfahrens wesentliche Angaben.

Die Erhéhung der Fehlerquoten durch die weitere Bearbeitung liel3 sich
unter anderem auf folgende Punkte zurlckfiihren:

e Prifungen, ob Nebentatigkeiten die Beschaftigten GbermafRig in An-
spruch nehmen oder mit dienstlichen Interessen kollidieren kénnten, er-
folgten nicht.

e Angezeigte Nebentatigkeiten (an der eigenen Hochschule) wurden feh-
lerhaft nicht dem Hauptamt zugeordnet.

e Es wurde nicht erkannt, dass Nebentatigkeiten dem 6ffentlichen Dienst
zuzurechnen sind und daher eine Ablieferungspflicht bestehen kdnnte.

Gerade die beiden letztgenannten Fehlerkategorien kénnen auch finanzielle
Schaden nach sich ziehen:

An der TH Libeck Ubten verschiedene Beschéftigte iber mehrere Jahre
eine vergutete ,Nebentatigkeit” aus. Ein von der TH Libeck beauftragtes
Rechtsgutachten kam 2022 zu dem Ergebnis, dass die als Nebentatigkeit
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wahrgenommenen Aufgaben dem Hauptamt zuzuordnen sind. Aus den
Erkenntnissen des Gutachtens wurden aufgrund fehlender Abstimmung
innerhalb der Hochschule bis einschlieBlich 2025 keine Konsequenzen
gezogen. Die Tatigkeit wurde - obgleich zum Hauptamt gehdrend - weiter
gesondert vergltet. Erst durch die Prifung des LRH fiel dieser Umstand
auf. Im Ergebnis wurden Uber 68.000 € fur Tatigkeiten gezahlt, die bereits
mit der Vergitung im Hauptamt abgegolten waren. Die TH Libeck muss
unverzuglich prifen, in welcher Héhe noch Rickforderungen mdéglich sind.

Fazit

Um die beschriebenen Defizite zu beseitigen, sind verschiedene MalRnah-
men notwendig.

Zunachst mussen die Beschaftigten beziiglich der Anzeige und Auslibung
von Nebentatigkeiten verstarkt sensibilisiert und bei (wiederholten) Ver-
stéRen notfalls auch arbeits- und dienstrechtlich sanktioniert werden. Ein
konsequentes Vorgehen hilft, kiinftigen Pflichtverletzungen vorzubeugen.

Bei der Bearbeitung der Nebentatigkeitsverfahren muss sichergestellt wer-
den, dass alle fir die Bearbeitung erforderlichen Informationen vorliegen.
Dies bedingt unter anderem auch, dass keine gekirzten Anzeigevordrucke
verwendet werden. Sinnvoll erscheint eher, stets die aktuellsten Anzeigen-
vordrucke der Staatskanzlei zu verwenden.

Fir die Aktenfiihrung gelten auch bei Nebentatigkeiten die bekannten
Grundsatze der Vollstédndigkeit und Nachvollziehbarkeit. Soweit im Rah-
men der Bearbeitung von Nebentatigkeiten verfahrensrelevante Entschei-
dungen getroffen werden, sind diese auch zu dokumentieren.

Angesichts der erheblichen Anzahl an Nebentéatigkeiten sollten die Hoch-
schulen prufen, wie die Effektivitdt und zugleich die Effizienz gesteigert
werden kann. Eine denkbare Variante ware, zusammen mit dem Wissen-
schaftsministerium einen hochschulspezifischen Leitfaden zu Nebentatig-
keiten zu entwickeln und diesen allen Beschéaftigten der Hochschulen zu-
ganglich zu machen. Eine weitere Mdglichkeit ware, im Zusammenwirken
mit dem Wissenschaftsministerium auf eine strukturelle Vereinfachung der
Regelungen des Nebentatigkeitsrechts fiir die Hochschulen hinzuwirken.

Die HAW Kiel und die FH Westkiiste weisen darauf hin, dass die Erstel-

lung eines hochschulspezifischen Leitfadens in einem ersten Schritt hilf-
reich sein dirfte.
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In einem zweiten Schritt solle eine grundsatzliche und strukturelle Verein-
fachung des Nebentatigkeitsrechts fiur die Hochschulen angestrebt wer-
den. Dies wirde nach Auffassung der FH Westkiiste auch knappen Per-
sonalressourcen in der Hochschulverwaltung Rechnung tragen.

Der LRH bestarkt die Hochschulen darin, mit dem Wissenschaftsministeri-
um zUgig Gesprache Uber eine Umsetzung der Vorschlage zu fuhren.
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Zulagen aus Drittmitteln - verheerende Bilanz

Hochschullehrer kénnen unter bestimmten Voraussetzungen
Zulagen aus Drittmitteln erhalten. Bei der Gewahrung solcher
Zulagen hat der LRH erhebliche Defizite festgestellt. Fast kein
Vorgang ist ohne Beanstandungen geblieben. Einige Hochschu-
len miussen sich fragen lassen, auf welcher Grundlage sie ihre
Entscheidungen getroffen haben. Profitiert hat nur ein kleiner
Kreis von Personen.

Forschungszulagen aus Drittmitteln diirfen nur gewéhrt werden,
wenn sichergestellt ist, dass die Haushalte der Hochschulen
hierdurch nicht zusétzlich belastet werden. Dies war jedoch bei
fast keiner der gepriiften Zulagen belegt.

Eine schleswig-holsteinische Spezialregelung erméglicht zudem
Transferzulagen aus Drittmitteln. Die Regelung sollte gestrichen
werden: Die Voraussetzungen und Ziele derartiger Zulagen sind
im Gesetz unklar definiert und ein Bedarf ist nicht erkennbar.

Forschungszulagen werden nur selten gewahrt

Im Zuge der Reform der Professorenbesoldung Anfang der 2000er Jahre
ist die Besoldungsgruppe W eingefiihrt worden.! Diese sah im Vergleich
zur bis dahin mafRgeblichen C-Besoldung zwar niedrigere Grundgehalter
vor, daftir aber neue flexible Elemente wie z. B. variable Leistungsbezuge.
Unter anderem erlaubte das neue Besoldungsrecht, Professoren unter
bestimmten Voraussetzungen auch Zulagen zu gewahren, die aus Drittmit-
teln finanziert werden. Drittmittel sind Mittel, die von den Hochschulen
zusatzlich zum reguldren Hochschulhaushalt (Grundausstattung) von
offentlichen oder privaten Stellen eingeworben werden. Man wollte damit
der Entwicklung entgegenwirken, dass die Professoren zum Hauptamt
gehodrende Tatigkeiten in Nebentatigkeiten verlagern, um zusétzliche Ein-
nahmemdglichkeiten zu schaffen.?

In Schleswig-Holstein ermoglicht § 37 Besoldungsgesetz Schleswig-
Holstein (SHBesG)3 Zulagen aus Drittmitteln seit 2005 als Forschungs-
und Lehrzulagen sowie seit 2012 auch als Zulagen fur ,wissenschaftliche

Gesetz zur Reform der Professorenbesoldung (Professorenbesoldungsreformgesetz -
ProfBesReformG) vom 16.02.2002, BGBI. | Nr. 11 S. 686 und Gesetz zur Anderung des
Landesbesoldungsgesetzes vom 16.12.2004, GVOBI. Schl.-H. S. 487.

2 Vgl. BT-Drs. 14/6852, S. 16 und LT-Drs. 15/3594, S. 16.

3 Gesetz des Landes Schleswig-Holstein tber die Besoldung der Beamtinnen und Beam-
ten sowie Richterinnen und Richter (Besoldungsgesetz Schleswig-Holstein - SHBesG)
vom 26.01.2012, GVOBI. Schl.-H. S.153, zuletzt geédndert am 08.04.2025,
GVOBI. Schl.-H. 2025 Nr. 54.
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Transferleistungen in die Wirtschaft” (kurz: Transferzulagen). Nach den
Feststellungen des LRH hat allerdings nur ein Teil der staatlichen Hoch-
schulen solche Zulagen gewahrt.

Fur den Zeitraum von 2012 bis 2023 haben 4 der 9 staatlichen Hoch-
schulen dem LRH Zulagen nach § 37 SHBesG gemeldet: Insgesamt
123 Forschungszulagen und 6 Transferzulagen mit einer gewdahrten
Gesamtsumme von 1,28 Mio. €. Lehrzulagen sind hingegen nicht gewahrt
worden.

Dabei fallt zunachst vor allem eines auf: Profitiert hat von solchen Zulagen
nur ein sehr kleiner Personenkreis. Die im Zeitraum von 10 Jahren
gewahrten Zulagen verteilen sich auf 39 Professoren. Bei mittlerweile weit
mehr als 1.000 Professoren an den Hochschulen des Landes sind dies
nicht einmal 4 %. Betrachtet man die Verteilung der ausgezahlten Mittel,
zeigt sich eine noch deutlich starkere Konzentration der Mittel auf wenige
Akteure: 13 der insgesamt 39 Professoren haben 83,6 % der Gesamt-
summe erhalten. Auch in dieser Gruppe ist die Verteilung noch einmal
ungleichmaRig, denn Gber 50 % der landesweiten Gesamtsumme entfielen
auf nur 4 Personen.

Forschungszulagen sollten die Haushalte der staatlichen Hoch-
schulen nicht belasten

Die Gewahrung von Forschungszulagen ist an bestimmte gesetzliche
Voraussetzungen gebunden; § 37 Abs. 1 SHBesG:

e Ein Hochschullehrer der Besoldungsordnung W (in der Regel ein Pro-
fessor) muss Mittel privater Dritter flr ein Forschungsvorhaben der
Hochschule eingeworben haben.

e Der Hochschullehrer muss das Forschungsvorhaben im Rahmen s
eines Hauptamts an der Hochschule selbst durchflihren.

e Der Drittmittelgeber muss die Verwendung der zugesagten Mittel aus-
driicklich auch fiur die Verwendung als personliche Zulage fir den
Hochschullehrer vorgesehen haben.

e Neben den Kosten flr das Forschungsvorhaben missen auch die
Zulagenbetrdge vollstdndig durch die eingeworbenen Drittmittel
gedeckt sein.

Der LRH hat etwa die Halfte der gewahrten Forschungszulagen gepruft
(gepruftes Zulagenvolumen 0,71 Mio. €). Das Ergebnis ist verheerend. Nur
bei einer einzigen waren alle genannten Voraussetzungen fir die
Zulagenentscheidung nachgewiesen.
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Deckung der Zulagen nicht belegt

Fast alle Forschungszulagen waren im Hinblick auf einen zentralen Aspekt
zu beanstanden: Es fehlte der Nachweis der hinreichenden Deckung der
Zulage. Nur in 2 Fallen war zum Zeitpunkt der Entscheidung belegt, dass
sowohl die beantragte Zulage als auch alle Kosten des eingeworbenen
Projekts aus den zugesagten Drittmitteln gedeckt werden kdnnen. Eine
solche Aussage kann fundiert nur dann getroffen werden, wenn die Kosten
des geplanten Projekts bekannt sind. Die Projektkosten mussen zu diesem
Zweck korrekt ermittelt werden. In vielen Fallen konnten die Hochschulen
aber schon gar keine Kostenkalkulationen zu den betroffenen Projekten
vorlegen.

Soweit Kalkulationsunterlagen vorhanden waren, waren diese fast immer
unvollstdndig oder nicht korrekt. Haufigster Fehler: Die Hochschulen
haben viel zu niedrige Ansatze zur Abdeckung der Gemeinkosten der
Hochschule veranschlagt. Oft ist mit pauschalen Zuschlédgen von nur 10
oder 15 % auf die direkten Kosten des Projekts kalkuliert worden, obwohl
nach der Kostenrechnung der Hochschule Zuschlage von 50 % und mehr
angezeigt gewesen waren. In der Folge sind die Projekte viel zu glnstig
kalkuliert worden. Bei knappen Kalkulationen fuhrt dies zwangslaufig dazu,
dass die bewilligten Zulagen nicht aus den Drittmitteln gedeckt werden
kénnen, sondern die Haushalte der Hochschulen belasten.

Oft waren die Projektkalkulationen auch deshalb zu beanstanden, weil sie
bei den Personalkosten nur Ansatze fur zusatzlich einzustellendes Per-
sonal enthielten, nicht aber die anteiligen Kosten fur das im Projekt einge-
plante Bestandspersonal.

Mit dem gesetzlich verankerten Hinweis auf die erforderliche Deckung der
Kosten wollte der Gesetzgeber sicherstellen, dass die Forschungszulagen
keine zusétzliche Belastung fur den Haushalt der jeweiligen Hochschule
darstellen. In der Praxis wurde diesem Ziel kaum Rechnung getragen.

Denn fast alle Zulagen sind bewilligt worden, obwohl die voraussichtlichen
Kosten der Projekte fehlerhaft, unvollstandig oder tiberhaupt nicht ermittelt
waren.

2 Hochschulen weisen darauf hin, dass der LRH in seiner Priifung einen
sehr langen Zeitraum betrachtet hat. Die Anwendung der Vollkostenrech-
nung fir die Kalkulation von Forschungsprojekten habe sich in der Praxis
zwischenzeitlich fortentwickelt. Eine Hochschule betont, dass man bereits
2018 den Gemeinkostenansatz hochschulweit deutlich erhéht habe, um
die Kosten wirtschaftlicher Projekte auskdmmlicher abzubilden. Fir die
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Jahre 2010 bis 2025 fuhre man aktuell eine Aufarbeitung der einzelnen
Projekte durch - erst danach werde sich feststellen lassen, ob und welche
Zulagen den Hochschulhaushalt tatsachlich belastet haben.

Der LRH merkt hierzu an: Die Aufarbeitung dieses Aspekts hangt davon
ab, ob die Ist-Kosten der - zum Teil langer zuriickliegenden - Projekte im
Nachhinein noch ermittelt werden kénnen. Im Rahmen der Prufung wur-
den von dieser Hochschule keine Informationen zu den Ist-Kosten der Pro-
jekte zur Verfigung gestellt. Eine reine Betrachtung von Finanzstrémen
reicht zudem nicht aus, um tatsachliche Belastungen der Hochschulen zu
messen. Auch der Einsatz von Bestandspersonal fiir Projekte Dritter stellt
eine zusatzliche Inanspruchnahme von Ressourcen dar.

Auch das Wissenschaftsministerium kritisiert, dass der LRH eine
Belastung der Hochschulhaushalte nicht ,mit konkreten Zahlen* nachwei-
sen kdnne.

Der LRH bleibt bei seinen Feststellungen: Soweit es Planzahlen zu den
Projekten Uberhaupt gab, war schon diesen in vielen Fallen zu entnehmen,
dass die gewahrten Zulagen nicht aus den Drittmitteln gedeckt sein
konnten. Wenn diese Projekte wie geplant durchgefiihrt worden sind,
muss davon ausgegangen werden, dass die gewahrten Zulagen aus den
Grundhaushalten getragen wurden. Die Beweislast liegt bei den Hoch-
schulen. Es ist ihre gesetzlich normierte Aufgabe, durch korrekte Verfah-
ren auszuschlieRen, dass die gewahrten Forschungszulagen zulasten der
Hochschulen gehen, und dies selbst nachvollziehbar zu belegen. Das
haben die Hochschulen versdumt.

Weitere materiellrechtliche Mangel

Der LRH hat dartiber hinaus weitere Mangel beanstandet:

e Oft war nicht klar, ob die durch die Zulage begiinstigen Professoren

das betreffende Projekt tatsachlich selbst durchfiihren sollten bzw.
durchgefiihrt haben. Haufig war deren Rolle ohne Konkretisierung blof3
als ,Leitung“ beschrieben.
Dieser Begriff wurde zum Teil auch dann verwendet, wenn erkennbar
war, dass die Durchfiihrung des Vorhabens einem Doktoranden Uber-
tragen war. Erbringt ein Doktorand die eigentliche Forschungsleistung
im Rahmen seiner Dissertation, ist die ,Durchfihrung” dieses Projekts
durch den betreuenden Professor und damit die Forschungszulage
aber ausgeschlossen.
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¢ In vielen Fallen fehlte eine klare Aussage des Drittmittelgebers dazu,
dass Teile der vertraglichen Leistung als personliche Zulage verwendet
werden durften.

e Bei mehreren Projekten war der Forschungscharakter zweifelhaft.
Tatigkeiten mit reinem Dienstleistungscharakter, wie die laufende
Betreuung eines Newsletters, genau umschriebene Laborleistungen
oder Programmierarbeiten an einer App, unterfallen nicht dem Begriff
der Forschung.

e Es sind auch Forschungszulagen fir ,alte“ Projekte bewilligt worden,
die schon eingeworben worden waren, als der Professor noch in der
C-Besoldung war und tatbestandlich daher kein Dienstverhaltnis in der
W-Besoldung vorlag. Dieses ist aber eine zwingende Voraussetzung.

Im Ergebnis hat der LRH festgestellt, dass 98 % der gepriften
Forschungszulagen aufgrund einer oder mehrerer fehlender Vorausset-
zungen nicht hatten gewahrt werden durfen.

Eine schleswig-holsteinische Besonderheit: Transferzulagen

In Schleswig-Holstein existiert mit der Transferzulage ein bundesweites
hochschulrechtliches Unikum. ,Wissenschaftliche Transferleistungen in die
Wirtschaft‘ kdbnnen durch Zulagen aus Drittmitteln ,prémiert* werden, wenn
dies ,bei der Prdmierung“ so vorgesehen ist. Bisher wurde von diesem
Instrument kaum Gebrauch gemacht. Zu 6 gemeldeten Transferzulagen
kam noch eine weitere, die falsch bei den Forschungszulagen zugeordnet
worden war. Von diesen 7 Fallen hat der LRH 5 untersucht.

Bei 2 als solche gemeldeten Zulagen stellte sich heraus, dass der Zula-
gentyp unklar war - von ,Transfer* war bei der Bewilligung jedenfalls keine
Rede. Von den verbliebenen 3 Fallen in der Stichprobe war einer eindeutig
rechtswidrig und 2 mit erheblichen rechtlichen Zweifeln behaftet. Diese
wenigen tatsdchlichen Anwendungsfalle offenbaren das grundsatzliche
Problem dieser Regelung: ihre Unbestimmtheit.

Schon der Begriff der ,wissenschaftlichen Transferleistung® ist nicht ndher
definiert. Reicht es hierfur schon aus, wenn unter Anwendung wissen-
schaftlicher Methoden und Forschungsergebnissen Dienstleistungen
erbracht werden? Dann kdnnte allerdings praktisch flr jede wirtschaftliche
Betatigung einer Hochschule, die auf wissenschaftlichen Methoden beruht,
eine solche Zulage gewahrt werden.

Was soll eine ,Pramierung® sein? Entfallt der offenbar beabsichtigte

,Belohnungs-“Charakter der Zulage, wenn die Hochschule selbst eine
solche Pramie in ihr Vertragsentgelt einkalkuliert? Kommt ein Transfer
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.in die Wirtschaft auch dann in Betracht, wenn der Auftraggeber die
offentliche Hand ist?

Fur die Klarung dieser Fragen bieten das Gesetz oder die Gesetzes-
begriindung keine Anhaltspunkte.! Die Vorschrift ist in der vorliegenden
Form nicht rechtssicher zu handhaben. Eine einheitliche Handhabung ist
nicht sichergestellt, was dazu fuhren kann, dass vergleichbare Sach-
verhalte in verschiedenen Hochschulen voéllig unterschiedlich bewertet
werden. Wenn es nicht gelingt, die Voraussetzungen, die die Gewahrung
einer solchen Zulage rechtfertigen sollen, im Gesetz klar zu konturieren
und auch die Zielrichtung der Regelung zu verdeutlichen, dann sollte
§ 37 Abs. 2 SHBesG gestrichen werden. Ohnehin ist ein Bedarf fur diese
bundesweit einmalige Zulageform nicht erkennbar.

Viele Entscheidungen sind nicht nachvollziehbar - offenkundige Feh-
ler werfen Fragen auf

Neben den zahlreichen materiellen Rechtsfehlern hat der LRH auch Ver-
fahrensfehler beanstandet. Von besonderem Gewicht ist die fast durch-
gehend ungeniigende Dokumentation der Entscheidungsprozesse, sowohl
bei den Forschungs- als auch bei den Transferzulagen. In sehr vielen
Fallen hat dies zu nicht nachvollziehbaren Entscheidungen geftihrt. Bei 3
der 4 gepruften Hochschulen war nicht erkennbar, dass sich diese Uber-
haupt naher mit den gesetzlichen Voraussetzungen der jeweils beantrag-
ten Zulageart auseinandergesetzt haben.

In einer Reihe von Fallen waren gleich mehrere gesetzliche Vorausset-
zungen fur die gewahrten Zulagen - zum Teil véllig offenkundig - nicht
erflllt. Eine gréRere Zahl von Zulagen ist zum Beispiel rickwirkend zu
teilweise sehr alten und Uberwiegend langst erledigten Drittmittelvertradgen
bewilligt worden. Einer dieser Vertrage war so alt, dass er schon
geschlossen war, bevor das Land 2005 erstmals eine Rechtsgrundlage fur
Forschungszulagen geschaffen hat. Keiner dieser Alt-Vertrage sah eine
personliche Zulage vor. Zudem lag in fast all diesen Fallen bei Einwerbung
der Drittmittel noch gar kein Dienstverhaltnis in der W-Besoldung vor
(vgl. Tz. 13.2.2). Schon aus diesen Griinden hatten Forschungszulagen
nicht gewahrt werden durfen. Ohnehin konnten flr keinen der betroffenen
Drittmittelvertrdge Kostenkalkulationen vorgelegt werden. Dennoch sind
alle Antrage ohne eine erkennbare Auseinandersetzung mit diesen
kritischen Punkten positiv beschieden worden.

1 Vgl. LT-Drs. 17/1267, S. 276.
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Die Hochschulen missen ihre bisherige Bewilligungspraxis griindlich auf-
arbeiten. Sie mussen - soweit rechtlich noch mdglich - die Ricknahme der
Entscheidungen und die Ruickforderung der gezahlten Betrage prifen.
Zudem sind sie gemeinsam mit dem Wissenschaftsministerium aufgefor-
dert zu prifen, in welchen Fallen noch Haftungsanspriche gegen Betei-
ligte in Betracht kommen und ob im Einzelfall sogar die Einleitung diszipli-
nar- und strafrechtlicher Schritte angezeigt sein kdénnte. Wenn auch
weiterhin Zulagen nach § 37 SHBesG gewahrt werden sollen, mussen die
Hochschulen die gesetzlichen Vorgaben kinftig beachten und dies auch
sorgsam dokumentieren. Hierflr braucht es in den Hochschulen kinftig
vor allem klare Regeln, also Ausfuhrungshinweise oder Dienstanweisun-
gen fur die damit befassten Mitarbeiter und Hochschulgremien.

Alle Hochschulen, die auch kiinftig Forschungszulagen aus Drittmitteln
gewahren mdchten, missen vor der Bewilligung sicherstellen, dass die
Deckung der Zulage aus den Drittmitteln gewahrleistet ist, und sollten dies
zudem auch nach Projektabschluss auf der Basis der tatsdchlichen Kosten
noch einmal Uberprifen. Nur dann ist sichergestellt, dass nicht letztlich die
Hochschule selbst die gewahrte Zulage getragen hat. Nur in einer der
gepruften Hochschulen ist dies auch schon bisher so gehandhabt worden.

Eine Hochschule berichtet, dass sie im Rahmen der Aufarbeitung der
Prifungsergebnisse eine sehr hohe Einzelzulage bereits in voller Hohe
vom Empfanger zurtickgefordert habe. Wie der Stand der Aufarbeitung der
weiteren Falle dort ist, bleibt offen. Allerdings macht diese Hochschule
deutlich, dass sie die rechtliche Bewertung des LRH in verschiedenen Ein-
zelfragen nicht teilt. Fur die Zukunft arbeite man an veranderten Prozes-
sen sowie klaren Vorgaben und Checklisten als Grundlage fiir zuklnftige
Prifvermerke. Hierbei sei man schon weit vorangekommen.

Eine andere Hochschule berichtet, dass sie vor dem Hintergrund der
Feststellungen des LRH die Gewahrung von Zulagen aus Mitteln privater
Dritter vorlaufig eingestellt habe. Man prufe derzeit sdmtliche Vorgange im
Prifzeitraum im Hinblick auf die formellen und materiellen Voraussetzun-
gen der Zulagengewahrung. Zu Ergebnissen kénne man noch keine kon-
solidierten Aussagen machen.

Das Wissenschaftsministerium kindigt an, sich mit den Hochschulen
auf grundsatzliche Leitlinien fir die kinftige Zulagengewahrung zu ver-
standigen sowie gegebenenfalls die gesetzlichen Grundlagen anzupassen.
Die Aufarbeitung der gepriften Einzelfalle sei aber primar Angelegenheit
der jeweiligen Hochschule. Im Ubrigen wird das Problem vom
Wissenschaftsministerium anders eingeordnet und die Darstellung durch
den LRH kritisiert. Es sei mitnichten so, dass die Hochschulen insgesamt
grundlegende Probleme bei den Forschungs-, Lehr- und Transferzulagen
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hatten. Die Feststellungen betrafen nur einen relativ kleinen Personen-
kreis.

Der LRH halt an seinen Feststellungen und den daraus folgenden Bewer-
tungen uneingeschrankt fest. Es ist nicht nachvollziehbar, wie das Wis-
senschaftsministerium zu dem Schluss gelangen kann, es liege kein
grundlegendes Problem bei dieser Form von Zulagen vor, wenn tatséch-
lich etwa die Halfte aller gewahrten Zulagen geprift wurde und davon
98 % der Forschungszulagen zu beanstanden sind. Ebenso wenig ist
nachvollziehbar, warum es ein entlastendes Argument sein soll, dass nur
ein kleiner Kreis von Personen von rechtsfehlerhaft gewahrten Zulagen in
erheblicher Hohe profitiert hat.

Auch wenn die Aufarbeitung der Einzelfalle in den einzelnen Hochschulen
stattfinden muss, steht das Wissenschaftsministerium als Rechtsaufsicht
dennoch in der Verantwortung. Es sollte sich dabei nicht nur auf die Bera-
tung der Hochschulen in Einzelfragen beschréanken, sondern aktiv auf eine
zugige und vollstandige Aufarbeitung hinwirken.
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Schulgirokonten - Richtlinie noch nicht ausgereift

Die vom Bildungsministerium 2020 erlassene Schulgirokonten-
Richtlinie wird bisher von 30 % der Schulen umgesetzt. Nach wie
vor ist die Nutzung von Privat- und Treuhandkonten weit verbrei-
tet, da die Nutzung von Schulgirokonten nicht verpflichtend ist.
Insbesondere Privatkonten bergen aber Risiken, beispielsweise
bei Tod oder Insolvenz des Kontoinhabers. Einen verlasslichen
Pfad hin zu einer einheitlichen Losung hat das Bildungs-
ministerium trotz interner Uberlegungen bisher noch nicht skiz-
zieren kénnen.

Einrichtungshemmnisse sind laut Schulen vor allem die in den
allermeisten Fallen anfallenden Kontofiihrungsgebiihren, die die
Schulen selbst tragen mussen, obwohl sie hierfiir kein Budget
haben. Nur in Ausnahmefillen stellen die Schultrdager ihren
Schulen auf freiwilliger Basis ein Schulgirokonto zur Verfiigung
und/oder iibernehmen die Bewirtschaftung desselben.

Es entstehen in der Praxis fir die Beteiligten bei dem Thema
Schulgirokonten administrative Herausforderungen. Im Ergebnis
fehlt bisher eine niederschwellige und flaichendeckend umset-
zungsfahige Vollzugslosung fiir die Schulen.

Um in Zukunft eine geeignete Lésung zu schaffen und die Nut-
zung von Privatkonten zu vermeiden, sieht der LRH verschie-
dene Handlungsoptionen zur Neugestaltung der Richtlinie. Aller-
dings sollte das Land ein Nebeneinander von reglementierten
Schulgirokonten und der ungeregelten Nutzung von Privat- und
Treuhandkonten an Schulen mit vergleichbaren Kontoaktivitiaten
nicht dauerhaft dulden.

Ausgangslage

Die vom Ministerium fiir Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur (Bildungsministerium) erlassene Schulgirokonten-
Richtlinie! erméglicht den &ffentlichen Schulen, ein Schulgirokonto im
Namen des Landes (Kontoinhaber) zu eréffnen.

1

Richtlinie Einrichtung und Fihrung von Girokonten bei Kreditinstituten durch &ffentliche
Schulen  (Schulgirokonten) - Anderungsfassung Schulgirokonten-Richtlinie  vom
18.03.2022. Richtlinie zur Einrichtung und Fiihrung von Schulgirokonten bei Kreditinstitu-
ten durch 6ffentliche Schulen (Schulgirokonten) vom 02.03.2020.
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Grund: Seit Jahren bestehen - nicht nur in Schleswig-Holstein - Unklarhei-
ten beziglich der Verwaltung und Bewirtschaftung von Geldern Dritter,
z. B. von Mitteln fir Klassenfahrten, Schulveranstaltungen, Beitragen fir
Lehr- und Lernmittel usw. Fir diese Zahlungsstrome regelt die Richtlinie
nun unter anderem die Bereiche Kontoflihrung, Vertretungsbefugnis, Be-
wirtschaftungsgrundsatze und Rechenschaftslegung.

In der Regel handelt es sich bei den Geldern auf Schulgirokonten um
zweckgebundene Mittel von Eltern oder Einnahmen aus Schulveranstal-
tungen. Landesmittel und kommunale Mittel dirfen - anders als projekt-
bezogene EU-Foérdermittel - Gber die Schulgirokonten nicht ein- und aus-
gezahlt werden.

Obwohl die Richtlinie bereits 2020 erlassen wurde, fihren nur 216 von 775
offentlichen Schulen ein Schulgirokonto im Sinne der Richtlinie. Dies hat
der LRH zum Anlass genommen, die Umsetzung der Richtlinie und deren
Geeignetheit zu prifen. Die Prifung des LRH erstreckte sich auch auf
mogliche Einrichtungshemmnisse fur Schulgirokonten. In einer Stichprobe
hat der LRH insgesamt 270 Schulen eingehender befragt. Das Bildungs-
ministerium hat nach eigener Aussage eine geplante Uberarbeitung der
Richtlinie aufgrund der Prifung des LRH zurlickgestellt, um die Erkennt-
nisse in die Novellierung einflielen lassen zu kénnen.

In der schulischen Praxis (und auch bei den Kreditinstituten fir den
Bereich Schule) werden folgende Arten von Konten unterschieden und
genutzt:

¢ Die Schulgirokonten, die im Sinne der Richtlinie gefiihrt werden und
deren Vorgaben und Regelungen unterliegen. Kontoinhaber der Schul-
girokonten ist das Land. Diese Konten werden weit Uberwiegend bei
Sparkassen und Volksbanken gefuhrt.
Die Richtlinie sieht vor, dass eine Schule Unterkonten zum Schul-
girokonto einrichten darf, auch die Fihrung mehrerer Schulgirokonten
ist moglich, sofern keine Unterkonten eingerichtet werden konnen.
Schulgirokonten sind die juristisch sicherste und insgesamt risiko-
armste Losung. Gleichzeitig sind die Schulgirokonten flir die Schulen
die am aufwendigsten zu fuhrenden Konten, da eine Reihe von Vor-
gaben (Aufzeichnungspflichten, Anfertigen von Jahresabschlissen,
Rechenschaftslegung, Einhaltung des 4-Augen-Prinzips usw.) einge-
halten werden mussen.
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e Treuhanderisch verwaltete Konten (im Folgenden Treuhandkonten

genannt), von Schulen und Kreditinstituten haufig bezeichnet als Klas-
sen- oder Klassenfahrtskonten. Diese Konten werden von Lehrkraften,
Schulleitungen oder auch Elternvertretern bzw. von Fordervereinen der
Schulen eréffnet und verwaltet. Treuhandkonten sind weitgehend
rechtssicher, insbesondere dann, wenn es bei dem Kreditinstitut als
solches ausgewiesen ist (offenes Treuhandkonto).
Gelder von Eltern sind z. B. im Fall der Privatinsolvenz des Treuhan-
ders/Kontoinhabers geschitzt. Die Treuhandkonten unterliegen nicht
den Vorgaben der Schulgirokonten-Richtlinie und sind daher fur die
Schulen weniger burokratisch. Auch fir die Kreditinstitute sind die
schulischen Treuhandkonten einfacher in der Handhabung und unter-
liegen nicht den umfangreichen Regularien wie die Schulgirokonten.

e Privatkonten, die von Lehrern oder Schulleitungen fiur private Zwecke
unterhalten werden und auf die Eltern z. B. Gelder fiir Klassenfahrten
einzahlen. Die Privatkonten bergen das gréfite Risiko, da z. B. im Fall
der Privatinsolvenz das einbezahlte Geld verloren ist. Auch zweckent-
fremdete Nutzung bzw. Veruntreuung von Geldern ist leichter moglich.

Das Bildungsministerium weist ergdnzend darauf hin, dass die in der
Schulgirokonten-Richtlinie normierten Aufzeichnungs- und Rechnungs-
legungspflichten in erster Linie die grundsatzlichen Anforderungen an den
Umgang mit treuhanderisch verwalteten Geldern konkretisieren und struk-
turieren. Diese Grundsatze ergaben sich zivilrechtlich aus einem Treu-
handverhaltnis, unabhangig davon, auf welcher Art von Konto das Geld
dabei verwaltet werde.

Bei dem Vergleich der unterschiedlichen Konten sei zudem zu berlcksich-
tigen, dass ,privat gefuhrte® Treuhandkonten (immerhin) zivilrechtlichen
Aufzeichnungs- und Rechenschaftslegungspflichten unterliegen.

Im Ubrigen - so das Bildungsministerium - eréffne der Erlass der Schul-
girokonten-Richtlinie im Jahr 2020 den Schulen in Schleswig-Holstein
erstmals Uberhaupt die Mdaglichkeit (trotz der Eigenschaft als nicht-
rechtsfahige Anstalten des Schultragers), eigene Konten - bevollmachtigt
durch das Land - zu fuhren.

Regional groRe Unterschiede bei der Nutzung von Schulgirokonten
Lediglich 30 % der offentlichen Schulen nutzen ein Schulgirokonto. Dabei
gibt es sowohl schulartbezogene als auch regionale Unterschiede. Wah-

rend die Grund- und Gemeinschaftsschulen nur zu einem Viertel ein
Schulgirokonto fiihren, sind es bei den Gymnasien die Halfte, bei den
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Berufsbildenden Schulen (ohne Regionale Berufsbildungszentren (RBZ))
knapp drei Viertel.

Regionale Unterschiede bezlglich der Fiihrung von Schulgirokonten kén-
nen z. B. dadurch begriindet sein, dass die ortsansassigen Kreditinstitute
kein Schulgirokonto anbieten, die Geblhren dafir als zu hoch erscheinen
oder Schulen von ihrer Schulaufsicht nicht ausreichend fur das Thema
sensibilisiert sind. Wahrend in der Stadt Flensburg fast alle Schulen Uber
ein Schulgirokonto verfiigen, sind es in Libeck nur 12 %, im Kreis Herzog-
tum Lauenburg sogar nur 7 %.

Da das Bildungsministerium keine zentrale Liste Uber die Schulgirokonten
fuhrt, lagen dort keine validen Daten Uber die schulartbezogenen und regi-
onalen Unterschiede vor.

Das Bildungsministerium verweist darauf, dass die Veroffentlichung der
Schulgirokonto-Richtlinie in die Anfangsphase der Corona-Pandemie fiel,
was die Einfuhrung erschwert habe. Vor diesem Hintergrund stufe es die
Nutzung von Schulgirokonten durch 30 % der Schulen als einen beacht-
lichen Fortschritt ein, wenn auch insgesamt die Einschatzung geteilt
werde, dass noch weiterer Entwicklungs- und Kommunikationsbedarf
bestehe.

Richtlinie in der Praxis nur schwer umsetzbar

Knapp ein Drittel der befragten Schulen, die iber ein Schulgirokonto ver-
fiigen, geben an, dass die Richtlinie und die dazugehérigen Vordrucke'
nicht praxistauglich seien. Vor allem beméngeln die Schulen den hohen
Aufwand, der durch die Bewirtschaftung des Schulgirokontos und die
Umsetzung der Richtlinie entsteht, insbesondere die Erstellung des Jah-
resabschlusses sowie der Prifungsberichte und Einhaltung des 4-Augen-
Prinzips.

Die meisten Posten, die Uber Schulgirokonten abgewickelt werden, sind
Gelder fir Klassenfahrten. Hierfir werden den Eltern teilweise Raten-
zahlungen (auch Uber ein Schuljahresende hinaus) ermdglicht, was ein
umfangreiches Controlling aufgrund der hohen Zahl von Buchungen erfor-
dert.

Die Richtlinie sieht die Bewirtschaftung des Schulgirokontos durch Schul-
leitungen und einzelne, von der Schulleitung beauftragte Lehrkrafte vor.
Fur den LRH erscheint die Wirtschaftlichkeit fraglich, da in der 6ffentlichen

1 Der Richtlinie sind als Anlage verschiedene Mustervordrucke beigefiigt, die die Schulen

als Vorlage fur ihre Aufzeichnungspflichten usw. nutzen kénnen.
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Verwaltung derartige Tatigkeiten in der Regel nicht von Beamten der
héheren Besoldungsgruppen ausgefihrt werden. Zudem gaben viele
befragte Schulleitungen und Lehrkrafte an, dass eine Verwaltungskraft,
z. B. die Schulsekretarin, haufig viel besser fiir die Kontobewirtschaftung
qualifiziert ware.

Nur in wenigen Fallen haben sich Schultrager bereit erklart, ihnren Schulen
ein Schulgirokonto zu eréffnen und zu bewirtschaften.

Neben den administrativen Schwierigkeiten sind auch die Kontoflihrungs-
gebuhren fir viele Schulen ein grofes Problem. Vorgesehen ist laut Richt-
linie eine kostenfreie Fuhrung des Schulgirokontos. Sollten Kosten im
Zusammenhang mit der Kontofiihrung entstehen, missen diese von der
Schule selbst getragen werden. Aus welchen Mitteln bleibt unklar, denn
Schulen verfugen Uber kein eigenes Budget fur derartige Ausgaben.

Die konkreten Gebuhren bzw. Tarife werden von den einzelnen Kreditinsti-
tuten selbst festgelegt. Die Geblhren fiir Schulgirokonten einschliellich
Unterkonten liegen im Durchschnitt bei 150 € jahrlich und bewegen sich in
einer Spannbreite von 50 € und 1.400 € pro Jahr. Bezahlt werden sie der-
zeit aus unterschiedlichen Quellen, z. B. aus Einnahmen von Schulfesten,
durch den Schul-/Férderverein, durch den Schultrdger, aber auch aus
Elternspenden.

Das Interesse daran, Verwaltungsaufwand zu reduzieren, wird laut
Bildungsministerium mit den Pflichten abzuwagen sein, die sich grund-
satzlich aus der treuhanderischen Verwaltung von Geld in teils erheblicher
Hohe ergaben. Aufzeichnungs- und Prufpflichten kdnnten in dieser
Konstellation rechtlich nie vollstandig entfallen und ohne Dokumentation
lieRen sich diese Pflichten weder erfiillen noch nachweisen.

Erwogen werden kdnnten unter anderem Vereinfachungen unterhalb
geringfiigiger Wertgrenzen. Bereits in der derzeit geltenden Fassung der
Richtlinie sei im Ubrigen die Mdglichkeit enthalten, fiir kleine Schulen von
der Richtlinie abweichende Regelungen zu treffen.

Zudem verweist es auf die Kostenspanne der Kontofiihrungsgeblhren, die
eine einheitliche Lésung im Hinblick auf eine Finanzierung erschwere. Die
Bestimmung eines Durchschnittswerts ware letztendlich fiir die konkrete
Finanzierung nicht definitiv aussagekraftig.

Der LRH bleibt bei seiner Sichtweise, dass ein unaufwendiges Verfahren

und eine klare Regelung zur Ubernahme der Kontofiihrungsgebiihren die
Akzeptanz des Schulgirokontos erhdhen wirden.
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Nutzung von Privat- und Treuhandkonten

Sowohl Schulen, die Uber ein Schulgirokonto verfligen, als auch Schulen
ohne Schulgirokonto nutzen nach wie vor Privatkonten, was durch die
Richtlinie eingeschrankt werden sollte. Auch Treuhandkonten (sogenannte
.Klassenkonten“ oder ,Klassenfahrtskonten®) sind vielfach vorhanden.

Explizit nach der Nutzung von Privatkonten befragt, bejahen dies 42 % der
gepriiften Schulen ohne Schulgirokonto.

Das Bildungsministerium halt die Erkenntnisse des LRH zur Nutzung
von Privatkonten flr nicht eindeutig, da der LRH davon ausgehe, dass Pri-
vatkonten in dem Sinne zu verstehen seien, dass auch personliche Gelder
einer Lehrkraft auf diesem Konto verwaltet wirden; abzugrenzen seien
diese von den ,privat gefihrten Treuhandkonten.

Der LRH empfiehlt, Schulen deutlicher als bisher auf die Unterscheidung
der Kontenarten hinzuweisen, diese in der Richtlinie entsprechend zu defi-
nieren und die Nutzung von Privatkonten (auf denen gleichzeitig persén-
liche Gelder bewirtschaftet werden) zu untersagen.

Die ortlichen Erhebungen des LRH haben durchaus ergeben, dass rein
private Konten der Lehrkrafte fir schulische Zwecke genutzt werden.

Die weit verbreiteten Treuhandkonten werden oft von den Schulen und
Kreditinstituten praferiert, da sie weniger Vorgaben unterliegen als Schul-
girokonten und damit fur die Schulen unburokratischer und weniger
arbeitsintensiv sind. Die Schulen missen z. B. fur diese Konten keine
Prifberichte oder Jahresabschliisse anfertigen. AuRerdem sind diese Kon-
ten haufig geblhrenfrei und dadurch attraktiver fiir die Schulen.

Die Prifung des LRH hat ergeben, dass - unabhangig von der Kontenart -
die Verantwortlichen grundsatzlich sorgfaltig mit den Geldern Dritter
umgehen.

Offen bleibt, welchen Anspruch das Bildungsministerium bezuglich der
Schulgirokonten-Richtlinie hat und ob es trotz der Einfihrung der Richtlinie
eine ,Nebenwelt® anderer Konten dauerhaft dulden will, sodass die
einzelne Schule jeweils vor die Wahl gestellt wird, welche Kontenart
genutzt werden soll.

Das Bildungsministerium sieht durch das bisherige Nebeneinander von
Schulgirokonten und anderen Konten den Sinn und die Geeignetheit der

1 Es wird - aufgrund von Nachfragen von Schulleitungen - vermutet, dass die Dunkelziffer

der Nutzung von Privatkonten eher noch hdher liegt.
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Richtlinie aus den obigen Erwagungen nicht grundsatzlich infrage gestellt.
Es teile aber die Auffassung, dass weiterer Anpassungs- und
Kommunikationsbedarf gegeben sei, zu dem die Prifung des LRH nun
weitere Aspekte aufgezeigt und Anregungen zu Modellen gegeben habe,
die einer umfassenden Priifung bedurften.

Wie machen es andere Lander?

Nahezu alle Bundeslander haben Regelungen hinsichtlich der Einrichtung
schulischer Konten getroffen. Viele davon &hneln der schleswig-
holsteinischen Richtlinie - verbunden mit den gleichen Problemen. Treu-
handerisch verwaltete Klassenkonten sind auch in anderen Landern weit
verbreitet und werden (z. B. in Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz)
von dem jeweils zustandigen Ministerium sogar empfohlen. Die stark risi-
kobehaftete Nutzung von Privatkonten kommt ebenfalls in anderen Lan-
dern vor, nur wenige Lander (z. B. Bayern, Hessen) untersagen ausdrick-
lich die Nutzung von Privatkonten.

In Hessen dirfen nur Konten gefiihrt werden, die gemaf der dort gelten-
den Richtlinie vorgesehen sind (vornehmlich Schulgiro- bzw. sogenannte
Drittmittelkonten); die Nutzung von Privatkonten ist untersagt, treuhande-
risch gefuhrte Klassenkonten unterliegen bestimmten Vorgaben. Dies-
bezlglich scheint Hessen also eine Vorreiterrolle einzunehmen.

In keinem Land sind bislang Schultrdger verpflichtet worden,
Schul(giro)konten fir ihre Schulen einzurichten. Nordrhein-Westfalen
regelt jedoch die Ubernahme der Kontofiihrungsgebiihren unter bestimm-
ten Voraussetzungen durch die Schultrdger. In Sachsen Gbernimmt hin-
gegen das Land die Kontofiihrungsgebuhren.

In den meisten Bundeslandern Gbernehmen ebenfalls Schulleitungen und
Lehrkrafte und nicht Verwaltungspersonal die Bewirtschaftung schulischer
Konten.

Die Tatsache, dass das Thema Schulgirokonten bundesweit unterschied-
lich geregelt ist und es keine verbindlichen, tragfahigen und gleichzeitig
birokratiearmen Vollzugsldsungen gibt, verdeutlicht die Komplexitat des
vermeintlich ,kleinen* Themas Schulgirokonto.

Fazit und Empfehlungen
Eine unverbindliche, als sehr blrokratisch empfundene Richtlinie, die

groBtenteils nicht umgesetzt wird, ist weder geeignet noch zielfihrend.
Deshalb muss das Bildungsministerium an erster Stelle fiir sich prifen, ob
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es die Fihrung von Schulgirokonten flachendeckend fiir geboten halt oder
nicht. Denn entweder wird das Treuhandkonto als nahezu gleichwertige
Alternative angesehen, dann ware dieses unter den Aspekten von Kosten
und Birokratie vorzugswirdig. Anderenfalls dirfte das Nebeneinander der
verschiedenen Konten nicht dauerhaft geduldet werden.

Dabei sollte die Notwendigkeit eines Schulgirokontos auch differenziert
bewertet werden, z. B. ob EU-Gelder Uber das Konto verwaltet werden.
Zumindest sollte Schulen mit vergleichbaren Kontoaktivitidten nicht mehr
die Qual der Wahl auferlegt werden, welches Konto sie nutzen sollten.

Der LRH hélt es jedoch in keinem Fall fur weiter hinnehmbar, dass Schul-
leitungen und Lehrkrafte in Austbung dienstlicher Pflichten ihre Privatkon-
ten nutzen (missen). Dies ist bei keiner anderen Tatigkeit im &ffentlichen
Dienst Ublich und stellt auRerdem ein Risiko dar, da der Kontoinhaber
(Lehrkraft, Schulleitung, Eltern) fir die Kontofliihrung haftet. Eine Privat-
insolvenz oder der Tod des Kontoinhabers kann dazu fiihren, dass bereits
eingezahltes Geld verloren ist. Auch Veruntreuungen sind bei der Nutzung
von Privatkonten am ehesten maoglich.

Daraus ergeben sich fir den LRH folgende Handlungsoptionen in Bezug
auf die Schulgirokonten:

Option 1: Das Land bleibt Hauptakteur und setzt auf eine flachen-
deckende, verpflichtende Umsetzung der Schulgirokonten-Richtlinie. Die
Kontofiihrungsgeblihren sollten dann vom Land bernommen und die
Richtlinie mit dem Ziel einer praktikablen und rechtssicheren Lésung Uber-
arbeitet werden. Hierbei ware dringend auf eine mdglichst birokratiearme
Ausgestaltung zu achten. Die Chancen einer verstarkten Digitalisierung
waren zu prufen. Des Weiteren missten bisher bestehende, treuhande-
risch gefihrte Konten unter Gewahrung einer Ubergangsfrist zukiinftig
richtlinienkonform gefuhrt bzw. in Schulgirokonten - mit dem Land als
Kontoinhaber - umgewandelt werden.

Ziel misste eine fiir die Schulen einheitliche, verbindliche und klare Richt-
linie sein, die auch den Anforderungen an die Kreditinstitute gerecht wird.

Option 2: Eine weitere vorstellbare Lésung ware die konkrete Definition
der Aufgabe im Gesetz als eine des Schultragers. Dies hatte den Vorteil,
dass der Schultrager in der Lage ware, mit entsprechend vergiitetem und
ausgebildetem Personal an den Schulen oder in seiner eigenen Verwal-
tung die Aufgabe effizient zu erledigen. Zudem koénnten unter Umstéanden
bestehende Vertragsverhaltnisse des Schultrdgers mit Kreditinstituten
genutzt werden. Kontoinhaber ware dann allerdings der Schultrager und
nicht mehr das Land Schleswig-Holstein. Zudem trafe diese Losung wohl
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auf den Unwillen der Schultréger. Es ware allerdings zu prifen, ob dies
Konnexitdtsausgleiche der Kommunen an das Land auslésen wirde.
Zusétzliche Ausgaben fir Personal mussten aus dem Landeshaushalt
gedeckt werden, da die Tatigkeit bisher von Lehrkraften in der Regel ohne
die Gewahrung von Erlassstunden ausgefuhrt wird.

Option 3: Alternativ kénnte das Land auch darauf verzichten, das Instru-
ment Schulgirokonto als flachendeckende Lésung weiter voranzutreiben.
Angesichts der niederschwelligen und fiir alle Beteiligten vor Ort prakti-
kablen Lésung durch Treuhandkonten stellt sich die Frage nach der
Geeignetheit der Richtlinie. Soweit es der LRH in seiner Prifung fest-
stellen konnte, konnten Treuhandkonten bisher hinreichend verlasslich
genutzt werden. Auch andere Lander empfehlen ihren Schulen Treuhand-
konten. Diese Lésung wirde vermutlich auf das héchste Mall an Akzep-
tanz bei Schulen, Eltern und Lehrern treffen. Denkbar ist hier zudem, im
Ausnahmefall trotzdem die Fuhrung eines Schulgirokontos zu verlangen.
So kénnte z. B. bei Erreichen eines bestimmten Umfangs an Kontoaktivi-
taten oder bei der Bewirtschaftung von offentlichen Geldern die Fuhrung
eines Schulgirokontos festgeschrieben werden.

Das Bildungsministerium muss nun - unter Abwagung der jeweiligen
Kosten, des Rechtsrahmens und der Frage einer praktikablen Umset-
zungsfahigkeit - prifen, welche der Optionen es mittel- und langfristig
favorisiert. Keine Option stellt aus Sicht des LRH das dauerhafte Neben-
einander unterschiedlicher Kontennutzungen durch Schulen mit vergleich-
baren Kontoaktivitdten dar, bei dem Schulen auswahlen kénnen bzw.
mussen, welches Konto sie flhren.

Das Bildungsministerium kindigt an, neben der geplanten Fortsetzung
der Uberarbeitung der Richtlinie eine Gesamtbetrachtung unter Berlick-
sichtigung der vom LRH fiir méglich gehaltenen Handlungsmodelle vorzu-
nehmen.

Es gebe jedoch Rahmenbedingungen wie z. B. die Preisgestaltung der
Kreditinstitute sowie bankrechtliche Vorgaben, aufgrund derer die vom
LRH angesprochene mittel- und langfristige Ausrichtung und Planung nicht
allein durch Setzungen des Bildungsministeriums (zusammen mit dem
Finanzministerium) vorgenommen werden koénne, sondern sich diese im
Kontext von sich gegebenenfalls ebenfalls fortentwickelnden Faktoren
bewegen werde.
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Berufliche Bildung unter Druck

An den offentlichen berufsbildenden Schulen sind durchschnitt-
lich 88,8 % der vorgesehenen Stunden erteilt worden. Die Band-
breite an den gepriiften Schulen liegt zwischen 81,3 % und
98,3 %.

Die groRte Schiilergruppe an den beruflichen Schulen bilden mit
58 % die Auszubildenden im dualen System. Fiir diese Gruppe
sind durchschnittlich nur 85,1 % der vorgesehenen Stunden
erteilt worden. Die Bandbreite der Unterrichtsversorgung betragt
hier 10 Prozentpunkte und steht in Abhangigkeit zur durch-
schnittlichen KlassengroBe.

Zwar hat das Land rechnerisch geniigend Planstellen sogar fiir
eine Versorgung von iiber 100 % zur Verfiigung gestellt, jedoch
sind die KlassengroBen insgesamt zu gering, um bei einer schii-
lerbezogenen Personalzuweisung eine auskdommliche Unter-
richtsversorgung zu gewahrleisten.

Das Bildungsministerium hat im Bereich der dualen Berufsaus-
bildung auf diese Entwicklung mit einem Masterplan zur landes-
weiten Schulentwicklungsplanung reagiert.

Der LRH hilt die getroffenen MaBnahmen weitgehend fir zielfiih-
rend. Aber insbesondere die Moglichkeiten, durch berufsiiber-
greifende Fachklassen oder ubergreifenden Unterricht ein
flaichendeckendes und zugleich wirtschaftliches Bildungsange-
bot zu erhalten, sind noch nicht ausgeschopft.

Nachdem in den letzten Jahren davon abgesehen worden ist, die
Stellen an die riicklaufigen Schiilerzahlen anzupassen, ist deren
Verbleib nun notgedrungen erforderlich, um einen voraus-
schauenden Einstellungskorridor zu erhalten. Denn im Bereich
der berufsbilden Schulen sind iiber 30 % der Lehrkréfte 55 Jahre
alt oder alter und die Schiilerzahlen werden in den kommenden
Jahren voraussichtlich wieder ansteigen.

Priifungsgegenstand
Im Schuljahr 2024/25 gab es in Schleswig-Holstein 35 o6ffentliche berufs-
bildende Schulen als organisatorische Verbindungen verschiedener

Schularten. Trager sind in der Regel die kreisfreien Stadte sowie die
Kreise.
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Obere Schulaufsichtsbehorde ist das Schleswig-Holsteinische Institut fir
Berufliche Bildung - Landesamt - (SHIBB). Oberste Aufsichtsbehdrde ist
das Ministerium fir Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur (Bildungsministerium).

Das Land stellt die Stellen fur die Lehrkrafte und die Mittel fir deren per-
sonliche Kosten (insbesondere Gehalter sowie Besoldung) zur Verfigung.
Hierflr sind 305 Mio. € aufgewendet worden.

Schiilerzahlen gehen zuriick, die Klassenzahlen nicht

Die Schulerzahl an den berufsbildenden Schulen hatte im Schuljahr
2009/10 mit 96.076 Schilern den letzten Héchststand erreicht und ist seit-
dem ricklaufig. In den letzten 10 Jahren ist sie von 91.341 auf 80.297
Schiler 2024/25 gesunken. Am groften fallt der Rickgang bei den
Jugendlichen in einem Ausbildungsverhaltnis (von 54.346 auf 46.338)
sowie bei den Oberschulen und dem Beruflichen Gymnasium (zusammen
von 10.988 auf nur noch 7.026) aus.

Die Zahl der Klassen hat sich dagegen bis 2024/25 insgesamt gesehen
kaum verandert. Daher sind mit den riicklaufigen Schilerzahlen auch die
Klassen kleiner geworden - am deutlichsten an den Oberschulen und am
Beruflichen Gymnasium.

Diese Entwicklung ist in Schleswig-Holstein starker ausgepragt als im
Bundesgebiet. Wahrend die Klassen im Vollzeitbereich friher in Schles-
wig-Holstein noch uberdurchschnittlich grof3 waren, liegt die Frequenz
inzwischen mit 18,4 Schuilern unter dem Durchschnittswert der Lander
(18,8). Im Teilzeitbereich hat sich die Abweichung nach unten weiter von
1,7 Schilern je Klasse auf 2,6 vergréfRert.

Die Auswirkungen auf den Lehrkraftebedarf sind immens. So werden in
Schleswig-Holstein rechnerisch 15 % mehr Stellen als im Bundesdurch-
schnitt bendtigt, um den Unterrichtsbedarf im Teilzeitbereich abzudecken.

Laut Bildungsministerium ist die beschriebene Entwicklung der Tatsache
geschuldet, dass bei rucklaufigen Schilerzahlen in einem in landlichen
Regionen dinn besiedelten Bundesland zur Sicherstellung gleicher
Lebensverhaltnisse und damit auch Bildungsangeboten stets versucht
worden sei und werde, mdglichst viele Bildungsangebote in der Flache zu
erhalten.
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Immer mehr Stellen - aber nicht nur fiir den Unterricht

Trotz der ricklaufigen Schilerzahlen ist die Zahl der Stellen fir die berufs-
bildenden Schulen bis 2025 stetig gestiegen - und zwar von 3.781 in 2016
auf 4.166:

Stell Entwicklung der Stellenzahl an Berufsbildenden
tellen S
chulen
4.200 - 4.158 4.166
4100 - 4.051 4.051 +077 4.048
4,000 - 3939 3.956 3.955 3973
3.900 -
3.800 -
3.700 -
3.600 -
3.500 -
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
= | K-Stellen LK-Stellen fiir sonstiges Personal
Epl. 06 Kap. 07 13
Nachschiebeliste

Abbildung 18: Entwicklung der Stellenzahl an Berufsbildenden Schulen
Quelle: Finanzministerium

Hinzu gekommen sind ab 2021 mit der Grindung des SHIBB und dem
Ubergang samtlicher Stellen der diesem zugeordneten Schulen in den
Haushaltsplan des Wirtschaftsressorts (Epl. 06) allerdings auch Stellen,
die zuvor in anderen Einzelplanen veranschlagt gewesen sind (z. B. fur die
Seemannsschule). Der tatsachliche Anstieg fallt also geringer aus.

AuRerdem soll ein Teil dieser Stellen auch fir anderes Personal
(z. B. Schulpsychologen, Bildungsbegleiter) verwendet werden.

Ab 2026 sind Stellen fiir auRerunterrichtliche Aufgaben fiir alle Schularten
im Kapitel 0713 (AuRerunterrichtliche schulartibergreifende Aufgaben)
zusammengefasst worden. Ziel: Herstellung von Haushaltstransparenz.

Zuletzt sind zudem durch die Nachschiebeliste zum Haushaltsentwurf
2026 wieder 95 Stellen hinzugekommen (siehe Tz. 15.9).

Das Bildungsministerium begriindet den Stellenanstieg damit, dass der
Haushaltsgesetzgeber die Unterrichtsversorgung an beruflichen Schulen
der der allgemeinbildenden Schulen habe angleichen wollen und zusatz-
liche Stellen fir Psychologen und Bildungsbegleitungen an Schulen
bereitgestellt habe.
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Ab 2021 habe der Schiilerzahlriickgang zudem Uberwiegend im Bereich
der Schulart Berufsschule (duale Berufsausbildung) stattgefunden, wah-
rend die Schilerzahl im personalaufwendigeren Vollzeitbereich parallel
dazu, wenn auch in geringerem Male, gestiegen sei.

Der LRH merkt hierzu an, dass der Schilerzahlriickgang im Bereich der
dualen Ausbildung um ein Vielfaches hdher ausgefallen ist als der Anstieg
im Vollzeitbereich. Einem Rickgang von 5.300 Schilern bis 2024/25 steht
gerade einmal ein Nettoergebnis von 350 zusatzlichen Vollzeitschilern
Uber alle Schularten gegeniber.

Welche Schule bekommt wie viele Stellen?

Wie viele Lehrkrafte eine Schule erhalten soll, legt das SHIBB im soge-
nannten Planstellenzuweisungsverfahren (PZV) fest. Aus dem Umfang der
Stundentafeln, den erforderlichen Differenzierungsstunden sowie einer
angenommenen Klassengréfle wird darin fur jeden einzelnen Bildungs-
gang eine Planstellenzuweisung je Schiler errechnet. Diese sogenannten
Bemessungszahlen sind seit Jahren nahezu unverandert geblieben.

Die Zahl der Planstellen reichte in der Vergangenheit nicht immer aus, um
die vorgesehene schilerbezogene Zuweisung vorzunehmen. Um dies
ausgleichen zu kénnen, ist diese um einen Anpassungsfaktor reduziert
worden. Im Schuljahr 2017/18 lag dieser Faktor bei 0,96. Mit den zuriick-
gehenden Schilerzahlen ist dieser Wert jedoch sukzessive bis auf 1,05 im
Schuljahr 2022/23 gestiegen. Die schiilerbezogene Zuweisung ist also in
diesem Zeitraum deutlich verbessert worden.

Eine grundlegende Neuerung hat es ab 2024/25 bei der Personalbemes-
sung fur die Ausbildung der Sozialpddagogischen Assistenten gegeben.
Um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken, erfolgt die Zuweisung nicht
mehr anhand der Schilerzahl, sondern ist von der Klassenzahl abhangig.
Damit sollte auch bei geringen Schulerzahlen ein flachendeckendes
Angebot vorgehalten werden kénnen.

Auch bei anderen in der Flache zu erhaltenden Bildungsgangen im dualen
Bereich (sogenannte Basisberufe) ist im Ergebnis auf eine klassenbezo-
gene Zuweisung umgestellt worden - hier allerdings, indem die schuler-
bezogene Zuweisung erganzt wird.
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Die hierfir bendtigten Stellen stehen der schilerbezogenen Zuweisung
nicht mehr zur Verfiigung, sodass der oben genannte Anpassungsfaktor in
2024/25 wieder auf 1,03 zurtickgegangen ist.

Unterrichtsversorgung: Luft nach oben

Trotz dieser weiterhin erhéhten Zuweisung sind an den gepruften Schulen
im Schuljahr 2024/25 lediglich 88,8 % der im PZV vorgesehenen Stunden
erteilt worden. Die Bandbreite lag an den einzelnen Schulen zwischen
98,3 % und 81,1 %. Unberlcksichtigt bei dieser Auswertung sind das
Berufliche Gymnasium sowie die Oberschulen, an denen die Unterrichts-
versorgung gesondert erhoben wird!, welche sich aufgrund der relativ
geringen Schilerzahl (siehe Tz. 15.2) nur begrenzt auf das Gesamtergeb-
nis auswirken wirde.

MafRgeblich fir die Unterschiede ist vor allem die Klassenbildung an den
Schulen gewesen. Je ndher die tatsdchlichen Klassengrélen an den im
PZV zugrunde gelegten SollgréRen gelegen haben, desto hoher ist die
Unterrichtsversorgung gewesen.

Am besten versorgt ist die Ausbildungsvorbereitung Schleswig-Holstein
(AVSH) gewesen (102,9 %). Die AVSH ist einer der wenigen Bildungs-
gange, in denen die SollklassengréRe (hier: 16,0) erreicht worden ist. Auch
haben die Schulen bewusst viele Ressourcen eingesetzt, um bei mdglichst
vielen Teilnehmern eine Ausbildungsreife herzustellen.

Im Bereich der dualen Ausbildung sind lediglich 85,1 % der vorgesehenen
Stunden erteilt worden. Grund sind die vielen kleinen Klassen vor allem im
landlichen Raum. Diese sind den Bemihungen der Schulen geschuldet,
auch bei zuriickgehenden Schulerzahlen eine wohn- bzw. ausbildungsort-
nahe Beschulung sicherzustellen.

Fir die im Rahmen einer Stichprobe gepriiften 8 Schulen hat sich folgen-
des Bild ergeben, welches den Zusammenhang zwischen KlassengréRen
und Unterrichtsversorgung verdeutlicht:

1 Siehe zuletzt Bemerkungen 2014 Nr. 12.
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Unterrichtsversorgung in Abhangigkeit von der
% KlassengroBe im dualen Bereich
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Abbildung 19: Unterrichtsversorgung in Abhangigkeit von der KlassengroRRe im dualen Bereich
Quelle: Gepriifte Schulen und eigene Berechnungen

Wahrend eine landliche Schule mit durchschnittlich 10,8 Schiilern in einer
Klasse mit einer Unterrichtsversorgung von 79,8 % am unteren Ende der
Skala gelegen hat, hat eine stadtische Schule mit den gréRten Klassen
(18,1 Schuler) auch die héchste Unterrichtsversorgung im dualen Bereich
aufgewiesen (89,8 %). Dass die Unterrichtsversorgung selbst dort unter
90 % gelegen hat, ist auch wie folgt begrindet: Um die Ausbildungs-
bereitschaft in den Betrieben zu erhdhen, ist schon vor langerer Zeit mit
den Kammern vereinbart worden, dass im zweiten und dritten Ausbil-
dungsjahr nur noch an einem Tag Berufsschulunterricht stattfindet."

Die Schlussfolgerungen in Bezug auf den Zusammenhang zwischen der
geringen Zahl an Auszubildenden in landlich gepragten Rdumen und der
dort geringeren Unterrichtsversorgung halt das Bildungsministerium auf-
grund der Systematik des PZV (Zuweisung in Abhangigkeit von der Schu-
lerzahl) fir schlissig, da der Unterricht dann haufig um die Facher Sport
und Englisch gekurzt werde, was auch in Zusammenhang mit der Lehr-
krafteversorgung in diesen Fachern stehe.

Flexibilisierung ist gefragt

Um eine ,ressourceneffiziente” VergroRerung von Lerngruppen und damit
eine weiterhin wohnortnahe Beschulung bei zuriickgehenden Schilerzah-
len zu ermoglichen, hat die Kultusministerkonferenz (KMK) empfohlen, die
gemeinsame Beschulung ,affiner Ausbildungsberufe® auszuweiten.

1 Vereinbarungen mit dem Wirtschaftsverband Handwerk und der IHK vom 06.07.1995

bzw. 21.08.1996 sowie das Gesprachsergebnis zwischen den Handwerkskammern und
dem Bildungsministerium vom 04.03.1997.
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Gemall Rahmenlehrplan der KMK kénnen z.B. 17 unterschiedliche
Metallberufe alle im ersten Ausbildungsjahr gemeinsam in berufstber-
greifenden Klassen beschult werden.

Diese Mdglichkeit ist von den Schulen bisher wenig genutzt worden. Fir
den LRH ist dies unverstandlich. Bereits 2004 sind die Metallberufe neu
geordnet worden. Seitdem sind die Lernfelder im ersten Ausbildungsjahr
fur alle Berufe gleich. Immerhin sind in den Bauberufen solche Unterstufen
an allen gepriiften Schulen eingerichtet worden. Im Ubrigen ist die Még-
lichkeit, Fachklassen fir Berufsgruppen oder Berufsfelder verwandter
Berufe einzurichten, nur vereinzelt genutzt worden. Etwas anderes gilt nur
fur die 2- und 3-jdhrigen aufeinander aufbauenden Berufsausbildungen
(z. B. Verkaufer und Kaufmann im Einzelhandel), welche auch grundsatz-
lich miteinander beschulbar sind.

Wenn keine gemeinsamen Klassen eingerichtet werden (dirfen), kdnnen
die Schiiler auch stundenweise klassenubergreifend unterrichtet werden.

Auf organisatorischer Ebene sind folgende Formen des klassenibergrei-
fenden Unterrichts denkbar:

e Jahrgangsubergreifender Unterricht,

e Dberufsubergreifender Unterricht,

e schulartiibergreifender Unterricht sowie
e Mischformen.

Die Schulen haben diese Mdglichkeiten hdchst unterschiedlich genutzt.
Wahrend an einer Schule zu 50,0 % klassenlbergreifend unterrichtet wor-
den ist, sind es an einer anderen Schule lediglich 0,6 % gewesen.

An einigen Schulen ist der klassenubergreifende Unterricht also noch aus-
baufahig: Wahrend die Einrichtung von Ubergreifenden Klassen aufgrund
des Fachklassenprinzips im dualen Bereich GUberwiegend nur in den Ein-
gangsstufen maoglich ist, kann der Ubergreifende Unterricht auch in den
héheren Klassenstufen zur Erhéhung der Wirtschaftlichkeit des Lehrerein-
satzes und damit zum Erhalt eines Ausbildungsgangs vor Ort genutzt wer-
den.

Das Bildungsministerium weist darauf hin, dass die vom LRH geforderte
,Flexibilisierung” unter dem Stichwort ,Gabelbeschulung® insbesondere im
sogenannten ,Metallcluster umfassend umgesetzt worden ist, was sich
jedoch erst mit Umsetzung des Masterplans ab dem Schuljahr 2025/26
umfanglich auswirke.
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Jahrgangsubergreifender Unterricht werde in der Regel aufgrund qualita-
tiv-padagogischer Uberlegungen nur eingesetzt, sofern er nicht vermeid-
bar ist (z. B. bei sehr kleinen Lerngruppen in zweiten Fremdsprachen im
Beruflichen Gymnasium).

Der LRH merkt hierzu an, dass der Masterplan (siehe Tz. 15.7) zwar eine
Gabelbeschulung vorsieht - an einer Schule ist inzwischen auch eine
Grundstufe der industriellen Metallberufe eingerichtet worden. Die anderen
Metallberufe werden jedoch weiterhin gesondert beschult und an den
anderen gepriften Schulen gibt es weiterhin keine Metall-Unterstufe
(Stand: 2. Halbjahr 2025/26).

Jahrgangsubergreifender Unterricht kann aus der Sicht des LRH durchaus
ein Mittel zum Erhalt eines Bildungsgangs bei niedrigen Schiilerzahlen
sein, soweit entsprechende padagogische Konzepte vorliegen. Diese soll-
ten unter anderem konkrete Plane fir die Kompetenzerweiterung der
beteiligten Lehrkrafte im Umgang mit heterogenen Lerngruppen enthalten.

Masterplan soll es richten - aber nur im dualen Bereich

Das Bildungsministerium hat im Bereich der dualen Berufsausbildung auf
den Schulerrickgang mit einer landesweiten Schulentwicklungsplanung
reagiert. Hierzu hat das SHIBB einen sogenannten Masterplan erstellt.
Dieser sollte im Wesentlichen in den Schuljahren 2024/25 und 2025/26
umgesetzt werden. Er enthalt MalRnahmen zur Sicherung der regionalen
Versorgung bei Basisberufen, fir deren Erhalt inzwischen 60 Stellen
gesondert genutzt werden, die 2021 vom Landtag entgegen der urspriing-
lichen Regierungsplane im Haushalt nicht gestrichen wurden.

Ebenso sieht der Masterplan weitere Synergie- und Konzentrations-
prozesse vor. Die sogenannte Gabelbeschulung ermdglicht vor allem im
Bau- und Metall-Bereich die Einsetzung gemeinsamer Unterstufen. Auch
die Ausschreibung neuer Bezirksfachklassen (BFK) und Landesberufs-
schulen (LBS) kann im Einzelfall erfolgen. In den letzten beiden Schuljah-
ren sind allerdings schon 40 neue BFK entstanden. Zudem sind 6 neue
LBS zum 01.08.2025 eingerichtet worden.

Digitale Lernformate wie Synchrones Lernen/Hybridunterricht kbnnen zwar
theoretisch genutzt werden, um lange Fahrzeiten zur Berufsschule zu
vermeiden, finden in der Praxis im Bereich der dualen Ausbildung an den
gepruften Schulen bisher aber kaum Anwendung.
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Bewertung

Um die Unterrichtsversorgung zu verbessern, ist eine wirtschaftliche Klas-
senbildung notwendig. Ebenso muss das Bildungsministerium flachen-
deckende und bedarfserfullende Angebote an Schularten und Aus-
bildungsgangen im Blick behalten. Unter dem Eindruck begrenzter
Ressourcen ist dies ein nicht unbeachtlicher Spagat. Der LRH halt vor
diesem Hintergrund die Malknahmen des Masterplans weitgehend fir ziel-
fihrend, wenn auch offenbleibt, ob sie insgesamt ausreichen werden.

Die Mdglichkeiten, durch berufsubergreifende Fachklassen oder uber-
greifenden Unterricht ein flichendeckendes und zugleich wirtschaftliches
Bildungsangebot zu erhalten, sind aber noch nicht ausgeschopft.

Das Bildungsministerium sollte eine Handreichung zu gemeinsamen
Beschulungsméglichkeiten sowie der Organisation klassenibergreifenden
Unterrichts erstellen und die Schulen verstarkt zur Nutzung dieser
Instrumente anhalten.

Zwar ist die Einrichtung von weiteren BFK und LBS grundsatzlich ein
geeignetes Instrument, um wirtschaftliche Klassengrolen herzustellen,
durch den Wegfall von Ausbildungsgangen gehen jedoch auch Mdéglichkei-
ten verloren, den Unterricht an den bisherigen Standorten durch klassen-
Ubergreifenden Unterricht wirtschaftlich zu gestalten. Durch langere
Fahrtwege kann zudem die Nachfrage nach Berufen, die nur noch in BFK
oder LBS angeboten werden, sinken. Dies kann den Mangel in bestimm-
ten Berufsfeldern verstarken. Geschwacht wird zudem auch die Berufs-
felderprobung als Malnahme der Berufsorientierung.!

Daher sollten Zusammenlegungen zu BFK und LBS aus der Sicht des
LRH nur ein nachrangiges Mittel im Umgang mit zurlickgehenden Schiler-
zahlen sein.

Die nun mdglichen digitalen Lernformate sollen zwar mit Blick auf die
Unterrichtsqualitdt mit der gebotenen Umsicht, dennoch aber gezielt
vorangetrieben werden. Hier muss das Bildungsministerium bzw. das
SHIBB Uber weitere Unterstitzung fir die Schulen nachdenken.

1 Vgl. Umdruck 20/4603 vom 25.03.2025.
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Das Bildungsministerium dankt fir den Hinweis, eine Handreichung fir
die Moglichkeiten der gemeinsamen Beschulung zu erstellen, auch wenn
diese im Rahmen des Masterplanprozesses bereits umfassend ausgewer-
tet und mit den Schulleitungen erértert worden seien.

Dabei habe sich jedoch eher die Zusammenfassung von Lerngruppen als
Problem herausgestellt, die Uber das padagogisch Sinnvolle in Bezug auf
die Unterrichtsqualitat deutlich hinausgegangen sei.

Der LRH verweist darauf, dass seine Empfehlung auf die gegebenenfalls
auch nur teilweise gemeinsame Beschulung ,affiner Ausbildungsberufe®,
wie sie auch von der KMK empfohlen worden ist (siehe Tz. 15.6), abzielt.
Diese Mdglichkeit ist noch nicht von allen Schulen hinreichend genutzt
worden.

Ausblick: Wie geht es weiter?

Der Haushalt 2026 sieht vor, dass zum Schuljahr 2026/27 Stellen in
andere Kapitel umgesetzt werden. Die Einsparungen fallen aber geringer
aus als urspriinglich geplant. 55 Stellen sind verblieben, um den Unterricht
in kleinen Klassen zu sichern. Weitere 40 Stellen sind erhalten worden, da
der Stellenriickgang die Zahl der Pensionierungen nicht Uberschreiten
kénne.

Nachdem es in den letzten Jahren versdaumt worden ist, Stellen abzu-
bauen, ist deren Verbleib notgedrungen erforderlich, um weiterhin die
erforderlichen Einstellungen vornehmen zu kdénnen. Im Bereich der
berufsbildenden Schulen sind tber 30 % der Lehrkrafte 55 und mehr Jahre
alt. Entsprechend hoch ist der Ersatzbedarf in den nachsten Jahren. Diese
zusatzlichen Stellen fir die Aufrechterhaltung des Einstellungskorridors
mussen aber nicht dauerhaft eingerichtet werden, sondern kénnen mit
Ausscheiden der jetzt iberzahligen Stelleninhaber entfallen.

Nach einer Prognose des Bildungsministeriums' wird die Zahl der Schiiler
an den berufsbildenden Schulen schon im Schuljahr 2026/27 mit 75.259
ihren Tiefstwert erreichen, um dann bis zum Schuljahr 2035/36 wieder
kontinuierlich anzusteigen.

1 Vgl. LT-Drs. 20/3753, Tabellenanhang Tabelle 5.6.
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Abbildung 20: Entwicklung der Schulerzahl an offentlichen berufsbildenden Schulen bis
2035/2036

Quelle: Bildungsministerium

Der Grund fur den Rickgang ist unter anderem der Entfall eines Abiturien-
tenjahrgangs aufgrund der Schulzeitverlangerung an den Gymnasien.

Damit die bald wieder steigenden Schilerzahlen nicht zu einer (noch)
héheren Stellenzuweisung fiihren, wird seitens des Bildungsministeriums
eine generelle Umstellung auf eine klassenbezogene Personalzuweisung
erwogen. Denn der Anstieg der Klassenzahlen werde deutlich geringer
sein.

Dies birgt aber neue Probleme und Herausforderungen: Die Zuweisung
von Lehrkraften sollte sich an einem mdglichst sparsamen Umgang mit
Lehrkrafteressourcen ausrichten. Bisher ist das Bildungsministerium davon
ausgegangen, dass die schilerbezogene Zuweisung - anders als die klas-
senbezogene - geeignet ist, die Bildung von wirtschaftlichen Klassen-
groRen zu fordern.

Mit der Umstellung auf eine klassenbezogene Zuweisung wirde
unwirtschaftliches Verhalten der Schulen honoriert werden. Richtet eine
Schule beispielsweise eine Klasse mit nur 5 Schiilern ein, wirde sie die
gleiche Zuweisung erhalten wie eine Schule, die eine solche Klasse mit 29
Schulern gebildet hat.

Zwar konnte die Einrichtung von kleinen Klassen unter einen Genehmi-
gungsvorbehalt gestellt werden und so engmaschig kontrolliert werden.
Dies wirde jedoch die Selbststandigkeit und Eigenverantwortung der
Schulen und damit letztendlich auch das kostenaufwendigere Konstrukt
der Regionalen Berufsbildungszentren infrage stellen.
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Grundsatzlich ist zu bedenken, dass ein Anstieg der Schiilerzahlen in der
Zukunft nicht zwangslaufig auch den Stellenbedarf erhéht.

Das Bildungsministerium verweist im Hinblick auf die Vergangenheit auf
das politische Ziel, eine mindestens 100 %ige Unterrichtsversorgung in
allen Schularten als Mittel zur Verbesserung der Bildung zu erreichen.
Insofern bewegen sich die beruflichen Schulen in Bezug auf ihre Unter-
richtsversorgung auf dem Niveau der allgemeinbildenden Schulen. Der
Abbau des Defizits habe in einem langjahrigen Aufholprozess, von
ca. 87 % in 2009/10 kommend, mit dem Rickgang der Schuilerzahlen
umgesetzt werden kénnen.

Derzeit sei ein kontinuierlicher Rickgang der Bewerberzahlen fir das
Referendariat fir das Lehramt an berufsbildenden Schulen zu beobachten,
der bei Wiederanstieg der Schulerzahlen und gleichzeitigen vermehrten
Abgangen zu Herausforderungen in Bezug auf die ausreichende Nach-
wuchsgewinnung fuhren kénnte. Auch aus diesem Grunde sei der Erhalt
von weiteren 40 Stellen unbedingt erforderlich, um Einstellungsmoglichkei-
ten zu sichern. In diesem Zusammenhang sei auch auf die temporare
Abordnung von Berufsschullehrkraften an allgemeinbildenden Schulen zu
verweisen, die dort Lehrkraftebedarfe zu decken helfe und die kurzfristigen
numerischen Uberhange an beruflichen Schulen dafiir sinnvoll nutze.

Der LRH teilt die Bewertung im Hinblick auf Notwendigkeiten bei der
Deckung des zukiinftigen Lehrerbedarfs.

Soweit das Bildungsministerium auf das Erreichen der 100 %igen Unter-
richtsversorgung verweist, kann damit allerdings nur die Deckung des Ge-
samtstellenbedarfs gemal PZV gemeint gewesen sein. Da in diesem Be-
messungsverfahren gréRere Klassen zugrunde gelegt werden als in der
Realitat entstehen, fallt die tatsachliche Unterrichtsversorgung geringer
aus. Dies ist zwar auch bei den allgemeinbildenden Schulen der Fall; der
Unterschied fallt im berufsbildenden Bereich jedoch grofier aus. Im Schul-
jahr 2024/25 hat der LRH an den gepriiften Schulen (ohne berufliche
Gymnasien/Oberschulen) lediglich eine Erteilung von 88,8 % der im PZV
vorgesehenen Stunden erhoben (siehe Tz. 15.5).

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



16.

16.1

154

Schulbauforderung und deren Finanzierung zeitgemaR
ausgestalten

Die Forderung des Schulbaus durch das Land ist trotz der
Finanzierungsverantwortung der Kommunen zum festen
Bestandteil des Baus, der Sanierung und Modernisierung von
Schulgebduden geworden. Die Schulbauférderprogramme
IMPULS 2030 | und Il umfassten 169,2 Mio. €, davon flossen
41,2 Mio. € nicht ab. Angesichts der massiven Uberzeichnung
beider Programme mit Anmeldungen von jeweils mehr als
einer Mrd. € ein erniichterndes Ergebnis.

Sollte das Land den Schulbau weiterhin liber Férderprogramme
mitfinanzieren, muss die Schulbauférderung planbar und ver-
lasslich angelegt werden.

Das hinter der Forderung stehende Zuwendungsrecht ist zu
uberarbeiten, damit Forderrichtlinien einfach, verstiandlich und
handhabbar ausgestaltet werden kénnen. Die Fordervorausset-
zungen sind auf das Notwendige zu beschrianken. Das Verfahren
ist zu digitalisieren. Fristen sind auskdmmlich zu gestalten.

Ausgangslage

Ausgangspunkt fir das InfrastrukturModernisierungsProgramm flir unser
Land Schleswig-Holstein 2030 (IMPULS 2030) war der im Jahre 2014
erstmals vorgelegte Infrastrukturbericht, der den Uber die Jahrzehnte
angewachsenen Sanierungsstau in den wichtigsten Infrastrukturfeldern auf
4,85 Mrd. € bezifferte (unter anderem Schulbau: 450 Mio. €)."

2024 wurde der Sanierungsstau dann laut Infrastrukturbericht 2024 schon
mit 20,25 Mrd. € beziffert.2

Bei investierten 4,52 Mrd. € zwischen 2014 und 2024 verbleibt ein Delta
von 15,73 Mrd. €.

Im Rahmen von IMPULS 2030 wurde auch die Schulbauférderung vom
Ministerium fir Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur (Bildungsministerium) ab 2018 aufgelegt. Das Land
stellte in IMPULS 2030 | 49,2 Mio. € und in IMPULS 2030 Il 120 Mio. €
bereit. Letztere wurden zwischenzeitlich iber Corona-Notkredite im Rah-

1 Vgl. LT-Drs. 18/2558 vom 11.12.2014: Infrastrukturbericht 2014, S.23 und 29.
2 Vgl. LT-Drs. 20/2380 vom 23.07.2024: Infrastrukturbericht 2024, S.129 ff.
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men des vierten Nachtragshaushaltes 2020 finanziert, ein Vorgehen, das
sich als problematisch erweisen sollte.

Das war keinesfalls das einzige Férderprogramm, das die Kommunen und
freien Trager bei Neu- und Ersatzbau, Sanierung und Modernisierung ihrer
Schulen unterstitzte. Weitere Programme im Bereich Schulbau waren das
Schulbauprogramm Erneuerbare Energien, die Finanzhilfen zur Abfede-
rung von gestiegenen Energiekosten im Bereich Schule, das Investitions-
programm zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztags-
betreuung fur Grundschulkinder sowie die aktuelle Fortfihrung unter dem
Forderprogramm zum Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungs-
angebote fiir Kinder im Grundschulalter.?

Fir den Schulbau, die Ausstattung, die fortlaufende Bauunterhaltung
sowie anfallende Sanierungen sind gemall §§47 und 48 Schleswig-
Holsteinisches Schulgesetz (SchulG) die kommunalen Schultrager
zusténdig.2 Da die Schultrager aufgrund von unabwendbaren Ausgaben-
steigerungen (z. B. Personal- und Sozialausgaben) und ihrer oftmals pre-
karen finanziellen Situation kaum noch in der Lage sind, die Unterhaltung
und den Bau ihrer Schulgebaude sicherzustellen, ist die Schulbau-
férderung aber mittlerweile zu einem festen Bestandteil, teils sogar zum
Ausldser von kommunalen SchulbaumalRnahmen - Sanierung, Modernisie-
rung, Ersatz- und Neubau - geworden. Das Land und der Bund sind also
mittlerweile dazu lbergegangen, eine originar kommunale Aufgabe mitzu-
finanzieren.

Wie kénnen kinftig der Bau, die Unterhaltung und die Modernisierung von
Schulgebduden durch die Kommunen in eigener Zustandigkeit wirtschaft-
lich und zielgerichtet sichergestellt werden?

Neue Impulse bei der kommunalen (Schulbau-) Finanzierung nétig

Der Finanzausschuss des Landes Schleswig-Holstein nahm sich dieser
Thematik am 09.10.2025 im Rahmen des Fachgesprachs ,Forderpro-
gramme in Schleswig-Holstein“ an. Anlass war eine GroRRe Anfrage der
Fraktion der FDP ,Forderprogramme in Schleswig-Holstein®.

In dieser wurden umfangreiche Details unter anderem zu den Themen ak-
tuelle Forderprogramme, Entwicklung der Férderlandschaft, Rickwirkun-

1 Vgl. LT-Drs. 20/3719 vom 29.10.2025: Kleine Anfrage der Abgeordneten Martin Haber-
saat und Beate Raudies (SPD) und Antwort der Landesregierung.

Schleswig-Holsteinisches  Schulgesetz  (Schulgesetz - SchulG) vom  24.01.2007,
GVOBI. Schl.-H. S. 39, 276, geandert durch Art. 6 des Gesetzes vom 29.01.2025,
GVOBI. Schl.-H. 2025 Nr. 17.
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gen auf den Landeshaushalt, Birokratie, Strategie und Wirkung sowie An-
trags-, Bearbeitungs- und Bewilligungsprozess abgefragt.’

Die Antwort auf die Groflde Anfrage listet 355 Forderprogramme des Lan-
des, 90 des Bundes, 99 der EU und weitere 51 anderer Gebietskérper-
schaften oder sonstiger Forderinstitute auf. In den Jahren 2014 bis 2024
hat sich die Zahl der Férderprogramme des Landes von 148 auf 328 mehr
als verdoppelt, die Zahl der Forderprogramme unter der Regie des Bil-
dungsministeriums von 26 auf 61 erhéht.2 Der Trend geht zu immer mehr
Forderprogrammen.

Der LRH hat aus seinen bisherigen Priferkenntnissen heraus in dem
Fachgesprach des Finanzausschusses eine starke Reduzierung der For-
derprogramme und eine ressortiibergreifende Forderstrategie, die Ziele
definiert, gefordert. Darlber hinaus halt er ein zentrales Férdercontrolling,
das Anzahl und Gesamtvolumen der Férderprogramme kennt, und schlank
organisierte Verfahren fiir erforderlich.3

Die Kommunalen Landesverbande und die Landesregierung haben sich
im September 2024 auf einen umfassenden Prozess zum Blrokratieabbau
verstandigt und darauf, die bestehenden Finanzstréme zwischen Land und
Kommunen auf den Prifstand zu stellen und neu zu ordnen. Hierzu sollen
die Finanzstrdme gutachterlich untersucht werden, mit dem Ziel, die
Finanzbeziehungen zu vereinfachen, die Mittelverteilung mdglichst zu
pauschalieren und den Verwaltungsaufwand zu verringern.4

Allerdings darf dabei nicht aus den Augen verloren werden, dass es sich
beim Schulbau um eine kommunale Aufgabe handelt, die deshalb auch
von den Kommunen zu finanzieren ist.

Durch die Bereitstellung zusatzlicher Mittel im Rahmen des Gesetzes zur
Finanzierung fir Infrastrukturinvestitionen von Landern und Kommunen
(L&nder-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetz - LuUKIFG) erhal-
ten die Kommunen finanzielle Spielrdume, die sie fir die Bewaltigung der
Herausforderungen auch im Schulbau einsetzen sollten, ohne gleichzeitig
den Einsatz von Eigenmitteln zu reduzieren.® Angesichts der groRen

1 Vgl. LT-Drs. 20/3131 vom 08.04.2025 und LT-Drs. 20/2429 vom 02.09.2024 sowie Proto-
koll der 109. Sitzung des Finanzausschusses vom 09.10.2025 TOP 1: Fachgesprach.

2 Vgl. LT-Drs. 20/3131 Antworten zu Fragen 1 und 2 sowie 17 und 18.

3 Vgl. Protokoll der 109. Sitzung des Finanzausschusses am 09.10.2025, TOP. 1 und
Umdruck 20/5361 vom 06.10.2025.

Vgl. Umdruck 20/5321 vom 24.09.2025.

Gesetz zur Finanzierung fir Infrastrukturinvestitionen von L&ndern und Kommunen
(Lander-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetz - LuKIFG) vom 20.10.2025,
BGBI. | 2025 Nr. 246.
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Bedarfe, die damit finanziert werden sollen, wird ihre Wirkung allerdings
begrenzt sein.

Sollte die Finanzierung trotzdem auch zukinftig durch das Land weiter im
Wege der Férderung stattfinden, wird es darauf ankommen, dass diese
Forderung verlasslich und fir die Kommunen planbar ist.

Die Forderverfahren sind schlank, verstandlich und transparent zu organi-
sieren, damit moglichst die Fordermittel zielgerichtet eingesetzt und die
Verfahrenskosten minimiert werden.

Forderrichtlinien und -verfahren miissen entbiirokratisiert werden

Die Forderverfahren stellen die potenziellen Antragsteller vor groRe Her-
ausforderungen. Angesichts von 355 landeseigenen sowie unter Einbezie-
hung von EU, Bund und anderen sogar iiber 500 Férderprogrammen,’ be-
schaftigen Kommunen mittlerweile eigenes Personal - teilweise aber auch
externe Foérderlotsen - damit, geeignete Férderprogramme fiir beabsichtig-
te MaBnahmen ausfindig zu machen. Eine zentrale Seite auf dem Inter-
netauftritt des Landes, auf der alle Foérdermdglichkeiten frihzeitig
angekiindigt und aufgelistet werden, fehlt bislang.

Die Verfahren setzen Fristen, die fir Planung und Durchflihrung von Bau-
maRnahmen unrealistisch sind. Dies beglnstigt die Verwaltungen, die
schon eine abgeschlossene Planung mit Kosten in der ,Schublade® haben.

Die kleineren, nicht so verwaltungsstarken und mit geringen Eigenmitteln
ausgestatteten Verwaltungen kénnen sich eine solche Vorratsplanung
nicht leisten, waren auf die Férderung aber umso mehr angewiesen.

Das Bildungsministerium sagt zu, die Fristen kinftig - auch zur Antrag-
stellung - auskdmmlicher und Foérderverfahren schlank, burokratiearm und
digital zu gestalten. Im Rahmen der zuwendungsrechtlichen Mdglichkeiten
werde versucht, Erleichterungen in zukinftigen Schulbauférderprogram-
men im Sinne der Antragsteller zu implementieren.

Die mit Antragstellung vorzulegenden Unterlagen waren umfangreich und
in der Kirze der gesetzten Fristen haufig nicht zu beschaffen. Auf die Vor-
lage einer baufachlichen Stellungnahme mit Antragstellung kénnte verzich-
tet werden, weil sie nach den Feststellungen des LRH in der weit Gberwie-
genden Zahl der Félle aussagelos und damit wertlos ist. Sie bindet aber

1 Vgl. LT-Drs. 20/3131 vom 08.04.2025, LT-Drs. 20/3763 (neu) vom 19.11.2025 und
LT-Drs. 20/2429 vom 02.09.2024 sowie Protokoll der 109. Sitzung des Finanzausschus-
ses vom 09.10.2025 TOP 1: Fachgesprach.
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erhebliche Personalressourcen auf verschiedenen Verwaltungsebenen
und kostet Zeit, teilweise bis zu einem Jahr.

Die Schultrager kommunizieren mit ihnren Auftragnehmern langst in digita-
ler Form und erhalten ihre Rechnungen auch fast ausschlief3lich in dieser
Weise. Fur den Verwendungsnachweis missen sie aber alle Nachweise
und Rechnungen in Papierform und im Original bei der Investitionsbank
Schleswig-Holstein (IB.SH) einreichen.

Das Land sollte im Zuge seiner Digitalisierungsoffensive die Férderverfah-
ren digital abbilden und firr die Verwendungsnachweisprifung eine digitale
Plattform Uber die 1B.SH zur Verfugung stellen, auf der die geforderten
Nachweise und Rechnungen digital hochgeladen werden kénnen.1

Die IB.SH weist darauf hin, dass seit April 2025 aktiv Malknahmen zur
Digitalisierung des Verfahrens umgesetzt und auch kommuniziert worden
seien. Die Einreichung von Verwendungsnachweisen auf digitalem Weg
sei moglich, werde aber mangels notwendiger digitaler Strukturen bei den
Antragstellern nicht genutzt.

Der LRH sieht die IB.SH auf dem richtigen Weg, wenngleich diese Mog-
lichkeiten bei dieser Prufung den Zuwendungsempfangern nicht bekannt
waren und fur viele zu spéat bereitgestellt wurden. Auf die Moglichkeiten
der Abwicklung des Foérderverfahrens in digitaler Form sollte schon in der
Forderrichtlinie ausdriicklich hingewiesen werden.

IMPULS 2030 | und Il keine Erfolgsgeschichte

Bei beiden Schulbauférderprogrammen, IMPULS 2030 | und Il, konnten
nicht alle Mittel ausgekehrt werden. Die in Aussicht gestellten Férdergelder
kamen zu einem betrachtlichen Teil nicht dem Schulbau zugute.

Fur beide Forderprogramme gab es Anmeldungen von jeweils 1 Mrd. €,
was den immensen Bedarf in diesem Sektor verdeutlicht. Der tatsachliche
Bedarf im Bereich Sanierung, Modernisierung, Neu- und Ersatzbau von
Schulgebduden Iasst sich nicht feststellen. Viele Kommunen kennen ihren
Bedarf nicht, da sie immer noch kein zentrales Immobilienmanagement
haben, das programmgestitzt einen Uberblick tiber Zustand, Bedarfe und
die entsprechenden Kosten liefert. Der Bedarf an SchulbaumalRnahmen in
Schleswig-Holstein liegt nach Hochrechnungen der Kommunalen Landes-
verbande zwischen 1,8 und 2,3 Mrd. €.2

1 Vgl. Umdruck 20/2821 vom 28.02.2024.

2 https://www.ndr.de/nachrichten/schleswig-holstein/schulen-im-land-verfallen-kommunen-
fehlt-geld,schule-334.html
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Auch das Bildungsministerium geht von einem erheblichen Bau- und
Sanierungsbedarf an den Schulen aus, sieht sich an dieser Stelle als
Unterstlitzer der Schultrager, die originar fir den Schulbau zustandig
seien.

Bei IMPULS 2030 | konnten von den vom Land zur Verfigung gestellten
49,2 Mio. € trotz Durchfuhrung des Nachrlickverfahrens 6,7 Mio. €, das
sind 13,5 %, nicht ausgereicht werden.

Bei IMPULS 2030 Il kamen fast 30 %, das sind 34,5 Mio. € der in Aussicht
gestellten 120 Mio. €, nicht bei den Schultragern an.

Ein Nachriickverfahren, das bereits ab dem 31.05.2023 mdglich gewesen
ware, wurde nicht angestoRen. Bereits hierdurch standen 20,9 Mio. € der
120 Mio. € nicht mehr fur die Schulbauférderung zur Verfigung.

Das Bildungsministerium halt es fir mehr als bedauerlich, dass nicht
samtliche Fordermittel beider Férderprogramme dem Zweck entsprechend
vergeben werden konnten. Fir IMPULS 2030 | sei die erfolgreiche Umset-
zung trotz Fristverlangerungen und Nachrickverfahren an den starren
Vorgaben des Zuwendungsrechts mit seinen zeitaufwendigen Verfahren
und dem vorgegebenen engen Umsetzungszeitraum gescheitert. Kinftig
sollen effizientere Verfahren fur die Restmittelvergabe gestaltet werden.

Far IMPULS 2030 Il sei nicht ein verspatet eingeleitetes Nachrickverfah-
ren, sondern die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
15.11.2023 urséchlich. '

Der LRH widerspricht. Das Nachriickverfahren bei der Forderung aus
IMPULS 2030 Il ware ab dem 31.05.2023 mdglich gewesen, das bedeutet
fast 6 Monate vor der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts. Es
ist aber seitens des Bildungsministeriums nichts passiert, sodass schon zu
diesem Zeitpunkt 20,9 Mio. € vollig unabhangig von dem Gerichtsurteil fur
die Schulbauférderung verloren waren.

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 15.11.2023,
stellte sich der dem Schulbauférderprogramm IMPULS 2030 Il zugrunde
liegende Notkredit des Landes insbesondere in seiner Uberjahrigkeit als
verfassungsrechtlich problematisch heraus. Er stand deshalb fir 2024
nicht mehr zur Verfigung. Das Land sicherte die weitere Finanzierung des
Programms fiir 2024 Uber einen weiteren Notkredit ab, der nur in 2024 in

1 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 15.11.2023, 2 BvF 1/22.
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Anspruch genommen werden durfte. Die Zuwendungsempfanger wurden
zunachst nicht informiert, ob und wie es 2025 weitergehen wirde.

Erst im Juli 2024 forderte das Bildungsministerium die Antragsteller, deren
Verfahren sich in unterschiedlichen Stadien befanden, auf, bis Ende 2024
so viele Mittel wie moglich, gegebenenfalls auch durch Bildung von Teil-
bauabschnitten, abzufordern. Das ministerielle Schreiben lieR jedoch
offen, wie es mit der Finanzierung des Schulbauférderprogramms im Jahr
2025 weitergehen wiirde. Dies flhrte bei den Antragstellern zu erheblicher
Verunsicherung, da das Bildungsministerium ihre diesbezlglichen Nach-
fragen teils auch mit erheblicher Verzégerung beantwortete. Infolgedessen
kam es auch zum Abbruch oder Teilabbruch von MalRnahmen.

Tatsachlich hatte das Bildungsministerium spatestens nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts, das heil3t noch Ende 2023, proaktiv auf die
neue Situation reagieren, Losungen suchen und die Antragsteller, kom-
munale wie freie Trager, informieren missen.

Das Bildungsministerium wendet ein, es habe direkt im Anschluss an die
Gerichtsentscheidung Lésungen gesucht, um den Konsequenzen Herr zu
werden. Die Folgen des Urteils hatten nicht losgel6st von anderen Res-
sorts betrachtet werden kdnnen, die notwendigen Abstimmungen inner-
halb der Landesregierung hatten einen zeitintensiven Prozess erfordert,
der eine frihere Kommunikation an die Antragsteller verhindert hatte.

Der LRH verkennt nicht die Herausforderungen, vor die das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts die Landesregierung gestellt hat. In einem lau-
fenden Zuwendungsverfahren nicht mit den Antragstellern/Zuwendungs-
empfangern zu kommunizieren, obwohl offensichtlich war, dass auch
diese nunmehr erhebliche Schwierigkeiten haben wirden, ihre teils schon
laufenden oder kostentrachtig angestoRenen Schulbaumalnahmen
durchzuflhren, konnte aber keine Lésung sein.

Es ware hilfreich gewesen, wenn bereits vorher ein ,Plan B“ erarbeitet
worden ware, und dieser dann den Zuwendungsempfangern bzw. Antrag-
stellern gegeniiber klar und transparent kommuniziert worden ware.

Fazit und Empfehlungen

Die Prifung zeigt, dass die Férderung von Schulbaumalnahmen, die mitt-

lerweile zum festen Bestandteil des Schulbaus geworden ist, zu
reformieren ist.
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Es bedarf eines Paradigmenwechsels hinsichtlich der Vorstellung, dass
BaumaRnahmen und deren Planung sich in kurzen Fristen umsetzen
lieRen. Foérderprogramme im Baubereich missen deutlich langere Fristen
fir Planung und Umsetzung beriicksichtigen. Allein die Ausschreibung der
Planungsleistungen bendtigt aufgrund der vergaberechtlichen Vorschriften
Monate. Ausgelastete Firmen und der auch im Baubereich zu konstatie-
rende Fachkraftemangel kdnnen die Umsetzung ohne schuldhaftes Zutun
der beauftragenden Kommune erheblich verzégern. Ein Férderprogramm
verscharft diesen Aspekt noch, weil dann viele kommunale Auftraggeber
zeitgleich identische Leistungen am Markt einzukaufen versuchen. Dies
wiederum hat zusatzlich Einfluss auf die Preise. Kurzfristige Forderpro-
gramme setzen damit Fehlanreize und kénnen zum Kostentreiber werden.

Kurze Fristen beglnstigen zudem genau wie kurzfristig angesetzte
Forderprogramme Kommunen, die bereits eine fertige Planung vorhalten
und diese gegebenenfalls auch ohne Férderung umgesetzt hatten. Gerade
die finanzschwacheren Kommunen kdénnen sich keine ,Schubladen-
planungen leisten und geraten dadurch ins Hintertreffen.

Das Forderverfahren muss grundsatzlich entschlackt und vereinfacht wer-
den. Ein erster Ansatzpunkt ware der Verzicht auf die erste Baufachliche
Prufung im Rahmen des Antragsverfahrens. Nach den Erkenntnissen des
LRH ist diese Prifung personalintensiv, kostet viel Zeit und ist in der weit
Uberwiegenden Zahl der Falle aussagelos und damit verzichtbar.

Der LRH schlagt vor, auf diese erste Baufachliche Stellungnahme fur
einen Zeitraum von 5 Jahren zu verzichten und dann zu evaluieren, wie
sich der Verzicht ausgewirkt hat.

Der generelle Ablauf des Foérderverfahrens sollte - insbesondere fir freie
Trager - verstandlich in einem ,Fahrplan® dargestellt und feste Ansprech-
partner benannt werden.

Das Forderverfahren sollte digital abgewickelt werden kénnen. Dies sollte
schon in der Forderrichtlinie deutlich gemacht werden. Die aktuelle Pru-
fung zeigt, dass die von der IB.SH seit April 2025 zur Verfiigung gestellten
Méglichkeiten, Unterlagen digital zu Ubermitteln, seitens der Zuwendungs-
empfanger nicht ausreichend wahrgenommen wurden. Die Erstellung des
Verwendungsnachweises und der vorzulegenden Unterlagen in Papier-
form sind aus der Zeit gefallen und erzeugen einen erheblichen unwirt-
schaftlichen Zeit- und Personalaufwand.

Das Land sollte seine Foérderprogramme auf einem zentralen Internetauf-
tritt zusammenfassen und frihzeitig bekanntgeben, damit potenzielle
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Antragsteller die fiir sie passenden Férderungen schnell finden und so ihre
Planung und Finanzierung ihres Eigenanteils rechtzeitig in die Wege leiten
kénnen.

Der Landtag hat die Landesregierung bereits gebeten, die generelle For-
derpraxis weiterzuentwickeln?.

Landesregierung und Kommunale Landesverbéande sind im Gesprach Uber
einen Burokratieabbau und die Neujustierung der Finanzstréme zwischen
Land und Kommunen. Die Erstellung eines Gutachtens hierzu wurde in
Auftrag gegeben. Das ist ein Schritt in die richtige Richtung.

Schulbau kann, auch wenn er in die Zustandigkeit der kommunalen und
freien Schultrager fallt, durch ein Musterraumprogramm, das empfehlen-
den Charakter hat, vereinfacht, beschleunigt und kostengunstiger werden.
Ein Musterraumprogramm kann den Planungsbedarf erheblich begrenzen.
Nicht jeder Schultrdger muss seine Schule ,neu erfinden®. Das Bildungs-
ministerium ist dabei, in Abstimmung mit den Kommunalen Landesver-
banden ein solches Musterraumprogramm zu entwickeln, das einen
strategischen Orientierungsrahmen bieten und bis Mitte 2026 verdffentlicht
werden soll.2

Der LRH schlagt daruber hinaus vor, dass das Bildungsministerium und
die Kommunalen Landesverbdnde einen modular zusammenfiigbaren
Schulbautyp entwickeln - ein Kasseler Modell 2.0 -, das von jedem Schul-
trager nach Bedarf genutzt werden kann. Angesichts der finanziellen
Situation der Kommunen ware das ein Angebot an all die Schultrager und
kommunalen Selbstverwaltungsgremien, denen ihre finanzielle Lage
bewusst ist und die auf die individuelle Ausgestaltung ihrer Schule verzich-
ten kénnen.

Das Bildungsministerium nimmt diesen Vorschlag entgegen, sieht aber
wegen der gesetzlichen Aufgabenverteilung hier die kommunale Ebene
zunachst in der Pflicht, entsprechende Initiativen zu starten.

Der LRH fordert beide Seiten auf, aufeinander zuzugehen und miteinander
Lésungsmdglichkeiten zu entwickeln und die jeweilige Expertise einzu-
bringen, ohne sich auf ihre Zustandigkeiten zuriickzuziehen.

Den kommunalen Verwaltungen wird dringend empfohlen, ihren Liegen-
schaftsbestand zentral in einem Computer Aided Facility Management
(CAFM)-System zu erfassen und zentral von einem Immobilienmanage-

1 Vgl. LT-Drs. 20/3763 (neu) vom 19.11.2025.
2 vgl. LT-Drs. 20/3719 vom 29.10.2025.
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ment verwalten zu lassen. Gerade kleinere, nicht so verwaltungsstarke
Kommunen sollten die Madéglichkeiten kommunaler Kooperationen im
Bereich von Bau und Immobilienverwaltung oder die Einschaltung der
Gebaudemanagement Schleswig-Holstein AGR prifen.
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UKSH zahlte Gewinnbeteiligung auf Basis fiktiver Erlose

Chefarzte generieren durch die Behandlung von privatversicher-
ten Patienten zusatzliche Einnahmen fiir das Klinikum. Hieran
werden sie in der Regel mit einer erfolgs- oder leistungsabhan-
gigen Vergiitung beteiligt, die zusatzlich zum Festgehalt gezahlt
wird. In den vom LRH gepriiften Einzelfallen erhielten Chefarzte
und einzelne Mitarbeitende des UKSH eine prozentuale Gewinn-
beteiligung, die von der gangigen Praxis und dem Muster-
Chefarztvertrag des UKSH in mehreren Punkten abwich:

Bei der Gewinnermittlung wurden stationadre Erlése von gesetz-
lich versicherten Patienten beriicksichtigt, obwohl die Behand-
lung gesetzlich versicherter Patienten lblicherweise mit der
Festvergiitung abgegolten ist.

Die bei der Gewinnermittlung beriicksichtigten Erlése wurden
mit einem uberhéhten, nicht marktiiblichen Verrechnungssatz
berechnet und entsprachen nicht den Einnahmen des UKSH.
Zudem wurden bei den abzuziehenden Kosten nicht alle Kosten-
positionen beriicksichtigt.

In der Folge ist die Gewinnbeteiligung zum Nachteil des UKSH
deutlich hoher ausgefallen. Zudem fiihrten Leistungsausweitun-
gen zu einem stetigen Anstieg der leistungsabhangigen Vergii-
tung.

Fiir die Zukunft konnte die Vergiitung zwar durch Nachverhand-
lungen reduziert und auf einen festen Betrag gedeckelt werden,
allerdings wurde der Leistungsbezug aufgegeben, sodass sie
nun einer zusatzlichen Festvergiitung gleicht.

Vorgaben beim Abschluss von Chefarztvertragen

Seit 2007 gibt es im Universitatsklinikum Schleswig-Holstein (UKSH) die
Vorgabe, dass der Abschluss eines Chefarztvertrags, der vom Muster-
Chefarztvertrag zulasten des UKSH wesentlich abweicht oder eine aul3er-
gewodhnlich hohe Vergitung vorsieht, als auflergewdhnliches Rechts-
geschaft der Zustimmung des Aufsichtsrats bedarf.

Dabei haben sich das seinerzeitige Ministerium fir Wissenschaft,
Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein (Wissenschaftsmi-
nisterium) und das UKSH darauf verstandigt, das Vorliegen eines auler-
gewodhnlichen Rechtsgeschéfts lediglich auf den Bereich der Verglitungs-
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regelungen zu beschranken. Hieraus entwickelte der Aufsichtsrat Gehalts-
grenzen, die bei Abschluss eines Chefarztvertrags vom UKSH einzuhalten
sind.1

Wie die Prufung zeigt, kénnen auch Abweichungen von anderen Regelun-
gen des Muster-Chefarztvertrags wesentliche nachteilige Auswirkungen
auf das UKSH haben.

Ausgangslage

In den konkreten Einzelfallen hatte der Vorstand mit den beteiligten Chef-
arzten Zusatzleistungen vereinbart, fur die er eine prozentuale Gewinn-
beteiligung gewahrte. Die Honorierung trat neben die bisher vertraglich
zugesicherten festen und erfolgsabhangigen Vergiitungsbestandteile.

In den Jahren 2014 bis 2016 waren den betroffenen Chefarzten 357.000 €
als leistungsabhangige Vergitung ausgezahlt worden. Die Berechnung
hatte ein beteiligter Chefarzt erstellt. Interne Uberprifungen fanden
zunachst nicht statt. Die Berechnung berlcksichtigte neben privatarzt-
lichen Erlésen auch samtliche stationdre und ambulante Erlése aus der
Behandlung gesetzlich versicherter Patienten.

Interne Uberpriifung in 2017 fiihrte zu Korrekturen

2017 waren die der Prufung zugrundeliegenden auf3ertariflichen Vertrage
Gegenstand einer internen Uberprifung im UKSH.

Im Prifvermerk von 2018 wurde die Berechnung der Erldse kritisiert und
es wurden Mangel bei der Kostenzuordnung festgestellt. Hinsichtlich der
Erldse aus ambulanten Leistungen fiir gesetzlich Versicherte bestand
Einigkeit dartber, dass diese in nicht vertragskonformer Weise in die
Berechnung einbezogen worden waren. Demgegenlber vertrat der
UKSH-Vorstand seinerzeit die Auffassung, dass die Einbeziehung samt-
licher stationarer Leistungen bei der Gewinnberechnung korrekt gewesen
sei, also einschliellich der stationdren Leistungen fur gesetzlich Ver-
sicherte. Dies entsprache dem gemeinsamen Willen der Vertragsparteien
bei Abschluss der Anderungsvertrage.

Entsprechende, fir die Gewinnermittlung anzuwendende Verfahrens-
grundsatze, wurden daraufhin 2019 erstmals eindeutig festgelegt und
dokumentiert. Das UKSH implementierte zudem eine Kontrollinstanz, die
die Berechnungen der Gewinnermittlung seither pruft.

1 Vgl. Bemerkungen 2025 des LRH, Nr. 10.2.
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Die Berechnungen fir die Jahre 2014 bis 2016 wurden auf der Grundlage
der festgelegten Verfahrensgrundsatze rickwirkend Kkorrigiert. Dabei
wurde eine Uberzahlung von 312.000 € allein fiir die falschlicherweise ein-
bezogenen Erlése aus ambulanten Leistungen festgestellt. Ein Teil des
Geldes konnte wegen der tariflichen Ausschlussfrist nicht mehr von den
Chefarzten zuriickgefordert werden. Davon hat jedoch die Vermdgens-
schadens-Haftpflichtversicherung des UKSH einen wesentlichen Anteil im
Wege des Vergleichs ausgeglichen.

Berechnung der Leistungsbeteiligung wurde zu spét liberpruft

Der eingetretene Vermodgensschaden hatte verhindert werden kdénnen,
wenn die Berechnung der Ergebnisbeteiligung friiher hinterfragt worden
ware. Es gab bis 2019 weder beim auszahlenden Dezernat Personal noch
bei einer anderen Stelle eine wirksame Kontrolle. Das war in Anbetracht
der Gesamtumstande fahrlassig.

Die Einbeziehung von stationdren Erlésen gesetzlich versicherter
Patienten in die Gewinnbeteiligung ist eine wesentliche Abweichung
vom Muster-Chefarztvertrag

Der Muster-Chefarztvertrag sieht in § 8 Abs. 3 eine leistungsabhangige
Beteiligung an den privaten und wahlarztlichen Leistungen vor. Das liegt
daran, dass der Chefarzt hier durch sein héchstpersonliches Tatigwerden
zusétzliche Einnahmen fur das UKSH generiert. Die Behandlung von
gesetzlich versicherten Patienten ist Ublicherweise bereits mit der Festver-
gutung abgegolten. Daher ist auch im Muster-Chefarztvertrag keine
zusatzliche Beteiligung daran normiert.

Die Einbeziehung samtlicher stationarer Leistungen bei der Erfolgsbeteili-
gung stellt somit eine Abweichung vom Muster-Chefarztvertrag zulasten
des UKSH dar.

Die Abweichung war auch wesentlich. Von 2014 bis 2019 betrug die aus-
gezahlte leistungsabhangige Vergltung insgesamt rund 771.000 €, davon
rund 728.000 € fur die Jahre 2017 bis 2019.

In einer Uberschlagigen Berechnung hat der LRH festgestellt, dass die
Leistungsbeteiligung ohne die Einbeziehung der gesetzlich Versicherten

allein fur 2017 bis 2019 um rund 433.000 € geringer ausgefallen ware.

Die Entscheidung des Vorstands war auch nicht zwingend. Die dem LRH
vorliegenden vorvertraglichen Unterlagen zeigen, dass zumindest ein
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Chefarzt vor Vertragsabschluss lediglich von einer Beteiligung an den
Uberschiissen aus Leistungen an Privatpatienten ausging.

Chefarzte profitierten von liberhohten internen Verrechnungspreisen

Die vertraglich vereinbarten Zusatzleistungen an stationar aufgenomme-
nen gesetzlich versicherten Patienten werden von den Krankenkassen
nicht separat vergiitet. Als allgemeine Krankenhausleistungen' sind sie
Teil der fur den jeweiligen Behandlungsfall gezahlten Fallpauschale. Um
die Erlése der Fallpauschale verursachergerecht zwischen den einzelnen
Abteilungen des UKSH zu verteilen, hat das UKSH eine interne Preisliste
festgelegt. Diese Preisliste wurde auch fur die Ermittlung der leistungs-
abhangigen Beteiligung der Chefarzte zugrunde gelegt. Bei dem in der
Preisliste festgelegten Wert handelt es sich aber um einen unter-
nehmenspolitisch Uberhdhten Verrechnungswert, der darauf abzielt, die
internen Leistungsanforderungen durch andere Abteilungen des UKSH zu
begrenzen. Fremdeinrichtungen aufRerhalb des UKSH wiirden fur entspre-
chende Leistungen eine um etwa 30 % geringere Vergutung abrechnen.
Hatte das UKSH bei der Berechnung der Gewinnermittlung einen markt-
gerechten Verrechnungspreis angesetzt, ware die ausgezahlte
leistungsabhangige Vergutung fur 2017 bis 2019 insgesamt um rund
250.000 € geringer ausgefallen.

Personalkosten der Chefarzte blieben bei der Gewinnermittlung
unberiicksichtigt

In den Verfahrensgrundsatzen zur Gewinnermittlung? wurde 2019 fest-
gelegt, dass die Personalkosten der Chefarzte nicht erlésmindernd zu
berticksichtigen sind. Dies widerspricht zum einen dem eindeutigen Wort-
laut in den Anderungsvertragen, wonach bei der Gewinnermittlung ,s&mt-
liche Kosten des UKSH* in Abzug gebracht werden.

Zum Zweiten ware aus Sicht des LRH eine anteilige Berlcksichtigung der
leistungsunabhangigen Festvergitung der Chefarzte sachgerecht gewe-
sen, da ein Teil ihrer reguldren Arbeitsleistung auf die Zusatzleistungen
entfallt. Die Nichtbericksichtigung flihrte zugunsten der Chefarzte zu einer
héheren Gewinnbeteiligung, was wiederum zulasten des UKSH ging.

Vgl. § 2 Abs.2 Gesetz Uber die Entgelte fir voll- und teilstationare Krankenhausleistun-
gen (Krankenhausentgeltgesetz - KHEntgG) vom 23.04.2002, BGBI. | S. 1412, zuletzt
geandert durch Art. 3 des Gesetzes vom 09.04.2026, BGBI. |1 2026 Nr. 98.

2 vgl.Tz17.3.
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Leistungssteigerungen machten Nachverhandlungen erforderlich

Die Leistungen stiegen mit den Jahren immer starker an. Daraufhin nahm
das UKSH Vertragsverhandlungen mit den am Gewinn Beteiligten auf, mit
dem Ziel, die Gewinnbeteiligung zu begrenzen. Fur die betroffenen Jahre
einigten sich die Beteiligten auf die Anwendung eines marktgerechten Ver-
rechnungspreises fur die Bewertung der stationaren Leistungen an gesetz-
lich versicherten Patienten. Dieser ersetzte den bisherigen Uberhéhten
Verrechnungspreis. Nach dieser Berechnung reduzierte sich die Gewinn-
beteiligung. Dennoch lag sie immer noch deutlich héher als in den Vorjah-
ren.

Rechtliche Moglichkeiten vor Vertragsanderung nicht ausreichend
gepriift

Zwar beschéaftigte sich das UKSH im Zuge der Vertragsverhandlungen
eingehend mit den finanziellen Gestaltungsmdglichkeiten. Die rechtlichen
Méglichkeiten wurden jedoch nicht umfassend geprift. Aussagegemaf
wurde zwar juristische Unterstiitzung intern angefordert, auf die Einholung
externer juristischer Expertise wurde indessen verzichtet.

Im Zeitpunkt der Vertragsabschllisse waren Leistungsmengen in der ein-
getretenen GréRenordnung nicht denkbar. Die rechtliche Frage, ob das
UKSH durch die wesentlich veranderten Umstande eine Stérung der
Geschaftsgrundlage hatte geltend machen und in der Folge eine Ver-
tragsanpassung hatte verlangen kénnen,! wurde an keiner Stelle proble-
matisiert. Anstatt eine rechtliche Bewertung der Situation vorzunehmen
und die Erfolgsaussichten eines kunftigen Rechtsstreits prifen zu lassen,
beugte sich das UKSH im Interesse einer schnellen Lésung den Forde-
rungen der Begunstigten. Damit wollte das UKSH einen mdglicherweise
langjahrigen Rechtsstreit mit ungewissem Ausgang vermeiden und das
Vertrauensverhaltnis zu den begulnstigten Personen nicht erschuttern.

Auffalligkeiten bei der Kostenentwicklung wurde nicht konsequent
nachgegangen

Zudem enthielten die Gewinnberechnungen erneut Auffalligkeiten. So ver-
lief die Entwicklung der Leistungen disproportional zu der Entwicklung der
Personalkosten.

1 Vgl. § 313 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom

02.01.2002, BGBI. | S. 42, 2909; Berichtigung vom 22.05.2003, BGBI. | S. 738, zuletzt
geandert durch Art. 1 des Gesetzes vom 03.02.2026, BGBI. 2026 | Nr. 28.
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Der LRH schlie3t aufgrund dieser Auffalligkeiten auf Mangel bei der inner-
betrieblichen Verrechnung der Personalkosten. Waren analog zur
Leistungsentwicklung auch héhere Personalkosten bei der Gewinnermitt-
lung bertcksichtigt worden, hatte sich unmittelbar eine geringere
leistungsabhangige Vergutung ergeben.

Dem UKSH waren diese Auffalligkeiten bekannt. Sie wurden aber auf-
grund der bereits fortgeschrittenen Vertragsverhandlungen nicht konse-
quent weiterverfolgt.

Nach Auffassung des UKSH habe der LRH in seiner Darstellung die Tat-
sache vernachlassigt, dass den Mehrkosten des UKSH aufgrund der
leistungsabhangigen Vergutungen auch erhebliche Mehreinnahmen des
UKSH gegeniberstanden. Nach Abzug der Kosten seien 65 % der Mehr-
einnahmen dem UKSH verblieben. Zudem verwies das UKSH auf das
Nebentéatigkeitsrecht, welches hohe Vergiitungen zulasse.'

Dieser Darstellung widerspricht der LRH aus mehreren Grinden. Wie
bereits dargestellt, basieren die vom UKSH beschriebenen Mehreinnah-
men teilweise auf fiktiven Erlésen. AulRerdem handelt es sich Uberwiegend
um Erlése fir allgemeine Krankenhausleistungen, das heifdt fiir Leistungen
des Krankenhauses. Auch das Nebentatigkeitsrecht sieht nur eine Beteili-
gung an eigenen Erlésen des Arztes vor, die dieser mit den Patienten da-
fir vereinbart, dass er diese personlich berat, untersucht oder behandelt.2
Die Erbringung allgemeiner Krankenhausleistungen gehdrt zum Hauptamt
des Chefarztes und ist mit der Festvergutung abgegolten. Auf die Kiritik
des LRH an der Gewinnermittlung geht das UKSH nicht ein. Die Chefarzt-
kosten wurden gar nicht, auch nicht anteilig, in die Gewinnermittlung ein-
bezogen. Bei den Ubrigen Personalkosten bestehen aus Sicht des LRH
erhebliche Zweifel, dass diese verursachungsgerecht bei der Gewinn-
berechnung bericksichtigt wurden.

Das UKSH ist damit den Nachweis schuldig geblieben, in welcher Héhe
die Mehreinnahmen nach Abzug samtlicher Kosten tatsachlich zu einem
Gewinn flhrten.

1 Vgl. § 14 Abs.1 Nebentatigkeitsverordnung (NtVO) vom 30.03.1990, GVOBI. Schl. H.
S. 257 in der Fassung von Art. 66 der Landesverordnung vom 27.10.2023, GVOBI. Schl.
H.S. 514.

2 Vgl. § 15 Landesverordnung lber die Nebentatigkeit der im Hochschulbereich tatigen
Beamtinnen und Beamten (Hochschulnebentatigkeitsverordnung - HNtVO) vom
02.06.2009, GVOBI. Schl. H. S. 338 in der Fassung von Art. 6 der Landesverordnung
vom 14.12.2021, GVOBI. Schl. H. S. 1546.
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Dauerhaft hohe Belastung fiir die Zukunft infolge Vertragsanpassung

Fir die Zukunft wurde von der bisherigen leistungsabhangigen Vergu-
tungskomponente Abstand genommen. Als Ausgleich vereinbarte das
UKSH mit den betreffenden Personen eine alternative Vergitung. Als
Ausgangsbasis wurde die Vergiutungshéhe der Vorjahre genommen,
obwohl absehbar war, dass die Leistungszahlen der Zusatzleistungen
kiinftig wieder sinken werden. Anstelle einer leistungsabhangigen Vergu-
tung wurden vermeintlich erfolgsabhangige Vergitungskomponenten aus-
gehandelt, die zum Teil mit einer automatischen Gehaltsanpassungsklau-
sel kombiniert wurden. Da die neu ausgehandelten Vergitungskompo-
nenten an keine besonderen Voraussetzungen geknipft wurden, kommen
sie einer festen Vergutung gleich.

Mit der Deckelung ist es dem UKSH zwar gelungen, einen deutlichen
Rickgang der gezahlten Ausschuttungen zu erreichen. Dennoch haben
sich die Kosten mehr als verdoppelt. Zudem muss das UKSH die neu aus-
gehandelten Verglitungskomponenten dauerhaft ausbezahlen, unabhan-
gig davon, ob und in welcher Hohe mit den Zusatzleistungen zukiinftig ein
Gewinn erzielt wird.

Verspatete und irrefiihrende Information des Aufsichtsrats

Die Aufsichtsgremien wurden erst nach Abschluss der Vertragsverhand-
lungen beilaufig im Rahmen der allgemeinen Berichterstattung tiber aul3er-
tarifliche Vertrage tiber den Vorgang informiert.! Ohne die Héhe der ver-
handelten Vergltungen zu nennen, verwies der Vorstand auf die im
Ergebnis erfolgreiche Einigung, die durch ,das gemeinsame Verstdndnis
der Beteiligten, dass ein unvorhergesehenes Ereignis (...) nicht dazu fiih-
ren kann und sollte, dass Verglitungen extrem steigen“ méglich geworden
sei. Der Vorstand wies weiter darauf hin, dass die neu abgeschlossenen
Vertrage zu einer ,Ersparnis in Héhe von ca. 3,3 Mio. €“fuhrten.

Die Auffassung des UKSH, dass das erzielte Verhandlungsergebnis und
das dahinterstehende Vertragswerk flir das UKSH und die Chefarzte eine
Win-win-Situation darstellt, teilt der LRH ausdriicklich nicht.

Das UKSH hat sich durch zu weitreichende Zugestandnisse und diverse
eigenmachtige Abweichungen von den Regelungen aus dem Muster-
Chefarztvertrag selbst in eine schlechte Verhandlungsposition gebracht,
namentlich durch die Anwendung Uberhdhter Verrechnungspreise, die

1 Vgl. zu den Berichtspflichten des Vorstands die Bemerkungen des LRH 2025, Nr. 11.2.
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Einbeziehung fiktiver stationarer Erlése in die Gewinnermittlung und die zu
gering angesetzten Kosten.

Des Weiteren ware eine Kostensteigerung in der jetzigen GréRenordnung
vermieden worden, hatte das UKSH, wie im aktuellen Muster-Chefarzt-
vertrag vorgesehen, von vornherein eine Verglitungshdchstgrenze mit den
Cheféarzten vereinbart. Aus Sicht des LRH hatte der Vorstand an vielen
Stellen vorab den Aufsichtsrat informieren und dessen Zustimmung einho-
len kdénnen und angesichts der Tragweite der jeweiligen Entscheidung
nach dem Aspekt der Wesentlichkeit auch mussen. Die nach Vertragsab-
schluss erfolgte Information wird den finanziellen Folgen fir das UKSH
nicht gerecht. Fur die Zukunft fehlt es ganzlich an einer Verknipfung der
Vergiitung mit den Einnahmen beim UKSH. Die Anderungsvertrage verur-
sachen dauerhaft hohe Kosten und sind wirtschaftlich fur das UKSH nach-
teilig.

Die Berichterstattung an den Aufsichtsrat war aus Sicht des LRH nicht
ausreichend. Der Aufsichtsrat sollte daher kiinftig Gber die Gehaltsgrenzen
hinaus vom Vorstand einfordern, bei fir das UKSH finanziell wesentlichen
Vorgangen frihzeitig informiert und eingebunden zu werden.

Das Wissenschaftsministerium folgt der Schlussfolgerung des LRH
nicht. Anstatt sich noch mehr als bisher mit Einzelfallen zu befassen, sollte
dem Aufsichtsrat die Aufgabe erleichtert werden, die durch die auertarif-
lichen Vertrage entstehenden Kosten und Kostenprognosen nachvollzie-
hen und bewerten zu kénnen. Wie vom LRH 2025' empfohlen, werde
hierzu derzeit die Einfiihrung eines neuen transparenteren Berichtswesens
sowie eine Umstellung der derzeit sehr komplexen Gehaltsgrenzen-
Systematik auf beispielsweise Rahmenbudgets verfolgt.

Der LRH erachtet das Aufgreifen seiner Empfehlungen beziglich des
Berichtswesens und der Rahmenbudgets durch das Wissenschafts-
ministerium als zielfihrend.

1 Vgl. Bemerkungen des LRH 2025, Nr. 10 und Nr. 11.
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