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5. Feststellungen zur Haushaltsrechnung und Vermogens-
ubersicht 2024

Das Landesverfassungsgericht hat die im Haushalt 2024
beschlossene Notkreditaufnahme mit seinem Urteil vom
15.04.2025 fiir ex tunc nichtig erklart. Damit hat die Landesregie-
rung das verfassungsrechtliche Neuverschuldungsverbot 2024
nicht eingehalten. Denn die Nettokreditaufnahme war so um
492 Mio. € hoher als zulidssig. Diese Uberschreitung erfasste das
Finanzministerium auf dem Kontrollkonto. Der LRH fordert, im
Falle von zukiinftigen Notkreditermachtigungen, die konkretisier-
ten Anforderungen an diese zu erfiillen. Das wird zukinftig mit
Blick auf die neu geschaffene Moglichkeit der strukturellen
Schuldenaufnahme durch die Lander deutlich anspruchsvoller.

Konjunkturelle Auswirkungen auf den Haushalt sind iiber die
Konjunkturkomponente symmetrisch zu beriicksichtigen. Die
Berechnungen der Ex ante- sowie der Ex post-Konjunktur-
komponente sollten nachvollziehbar in der Haushaltsrechnung
abgebildet werden.

Mit dem Haushalt 2026 hat der Landtag beschlossen, Mittel aus
dem Versorgungsfonds zu entnehmen, Zufiihrungen an diesen
auszusetzen und die fiir 2026 geplante Evaluierung um 2 Jahre
zu verschieben. Die danach im Februar 2026 vorgelegte Haus-
haltsrechnung 2024 zeigt hingegen einen deutlichen Anstieg der
Versorgungsempfangerinnen und -empfianger. Dem Finanzminis-
terium zufolge waren zuvor fiir 2060 noch rund 14.100 Versor-
gungsfalle erwartet worden, nach dem neuen Prognosemodell
sind es rund 32.200.

Die Landesregierung hat auch 2024 zahlreiche Riicklagen neu
gebildet. Der LRH empfiehlt erneut, bestehende Riicklagen
abzubauen und nur noch in Ausnahmefillen Riicklagen zu bil-
den. Denn die rund 120 Riicklagen schranken die Transparenz im
Haushalt ein und umgehen die Prinzipien der Jéahrlichkeit und
Jahrigkeit.

Das bewegliche Vermogen des Landes wird in der Vermogens-
tibersicht seit 2006 unvolistandig dargestelit. Fiir einen vollstén-
digen wertméBigen Nachweis sollte die im Buchfiihrungssystem
eingerichtete Anlagenbuchhaltung verpflichtend sein.
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Priifauftrag des LRH

Nach Art. 63 Abs. 1 Satz 2 LV hat die Landesregierung dem Landtag die
Haushaltsrechnung vorzulegen. Der LRH berichtet dem Landtag und der
Landesregierung unmittelbar zur Haushaltsrechnung.

Wie hoch war Schleswig-Holstein 2024 verschuldet?

Nach § 18 Abs. 1 LHO! bestimmt das Haushaltsgesetz, bis zu welcher
Hoéhe das Finanzministerium Kredite zur Deckung von Ausgaben und zur
Aufrechterhaltung einer ordnungsmafigen Kassenwirtschaft aufnehmen
darf. Die Inanspruchnahme dieser Kreditermachtigungen obliegt dem
Finanzministerium.

In der Haushaltsrechnung werden unterschiedliche Schuldenstande
(Kreditmarktschulden, Schulden bei 6ffentlichen Haushalten sowie Schul-
den des Kernhaushalts beim nicht-6ffentlichen Bereich) sowie Betrach-
tungszeitraume (Kalenderjahr und Haushaltsjahr) flir den Kernhaushalt
dargestellt.2

Der Vergleich der jeweiligen Schuldenstdnde mit den Vorjahreswerten
bringt unterschiedliche Neuverschuldungen hervor.3

Der Schuldenstand zum 31.12.2024

Laut Haushaltsrechnung war der Kernhaushalt des Landes zum
31.12.2024 am Kreditmarkt mit 31.572,6 Mio. € verschuldet. Hierbei han-
delt es sich um valutierte Schulden, also um solche, die auch zu Zinszah-
lungen flhren. Im Vergleich zum Vorjahr sind die Kreditmarktschulden um
683,5 Mio. € gestiegen. Dem Zufluss an Kreditmitteln in HOhe von
6.015,0 Mio. € stehen Tilgungen von 5.331,4 Mio. € gegeniber.

1 Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein - LHO vom 29.06.1992, GVOBI. Schl.-H.
S. 381, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11.12.2025, GVOBI. Schl.-H. 2025 Nr. 165.

2 vgl. LT-Drs. 20/4034, S. 203.
3 Vgl. Bemerkungen 2019 des LRH, Nr. 6.9.4.
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Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung seit 1990:

Mrd. € Landesschulden - Kernhaushalt
35 1990 bis 2024

30 A

20 A

10

1990 2000 2012 2024

Abbildung 1: Entwicklung der Landesschulden 1990 bis 2024, jeweils zum 31.12.
Quelle: Umdruck 20/5241

Der Schuldenstand zum Ende des Haushaltsjahres

Beim Schuldenstand zum Ende des Haushaltsjahres handelt es sich um
einen buchungsmafigen Schuldenstand, der zu diesem Zeitpunkt noch
nicht vollstandig mit Krediten hinterlegt war und daher auch noch nicht
vollumfanglich zu Zinszahlungen fuhrt. Die valutierte, also liquiditats-
mafige, Kreditaufnahme erfolgte teilweise erst in 2025.

Der Schuldenstand zum Ende des Haushaltsjahres 2024 ist im Vergleich
zum Vorjahr (33.174,8 Mio. €) um 210,5 Mio. € auf 33.385,3 Mio. € gestie-
gen.

Die voneinander abweichenden Werte der Schuldenstande zum
31.12.2024 und zum Ende des Haushaltsjahres lassen sich mit dem prak-
tizierten Verfahren des sogenannten Haushaltsausgleichs begriinden.

Dem Finanzministerium ist es erlaubt, im folgenden Haushaltsjahr einge-
hende Einnahmen noch zugunsten des abzuschlieRenden Haushaltsjah-
res zu buchen oder umzubuchen. Diese Ermachtigung nutzt das Finanz-
ministerium, um Krediteinnahmen fiir den erforderlichen Haushaltsaus-
gleich einzusetzen.

Die sich hieraus fiir 2024 ergebenen Effekte lassen sich folgendermalien
beschreiben:
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Zusammensetzung der 2024 ausgewiesenen Krediteinnahmen

Einzelne Komponenten der Krediteinnahme in Mio. €
aus 2025 empfangene Krediteinnahmen flr den

Haushaltsausgleich 2024 1.812,7
zuzuglich

Einzahlungen 2024 aus Kreditvertrdgen 6.015,0
abzuglich

aus 2024 fir den Haushaltsausgleich nach 2023

gebuchte Krediteinnahmen 2.285,8
Krediteinnahme gem&R Haushaltsrechnung 5.541,9

Tabelle 7: Zusammensetzung der 2024 ausgewiesenen Krediteinnahmen

Im Kalenderjahr 2024 betrug der liquiditatsmaRige Zufluss an Kreditmitteln
6.015,0 Mio. €. In der Haushaltsrechnung hingegen werden - aufgrund der
Haushaltsausgleichsbuchungen - Krediteinnahmen von 5.541,9 Mio. €
ausgewiesen. Dies flhrt dazu, dass der buchhalterische Schuldenstand
(33.385,3 Mio. €) zum Ende des Haushaltsjahres 2024 um 1.812,7 Mio. €
von dem tatsachlichen mit Kreditvertragen valutierten Schuldenstand zum
31.12.2024 (31.572,6 Mio. €) abweicht.

Schulden der Extrahaushalte

Die unter Tz. 5.2.1 dargestellte Verschuldung bezieht sich nur auf den
Kernhaushalt und umfasst nicht die Schulden der Extrahaushalte des Lan-
des. Extrahaushalte sind o6ffentliche Einrichtungen und Unternehmen, die
Uberwiegend vom Staat finanziert werden, unter dessen Kontrolle liegen
und Nichtmarktproduzent sind." Sie sind aus dem Landeshaushalt ausge-
gliedert. Deren Verschuldung wird durch das Statistische Bundesamt ver-
offentlicht.

Schulden Extrahaushalte beim nicht-6ffentlichen Bereich in €

Extrahaushalt Schuldenstand | Verdnderung
31.12.2024 zum Vorjahr
Ratzeburg-Méliner Verkehrsbetriebe 151.435 -36.456
Dataport 9.054.005 -912.020
AKN Eisenbahn GmbH 24.016.705 -2.309.028
Studentenwerk Schleswig-Holstein 33.129.320 +4.167.382
Universitat Kiel 628.684 -80.029
Kommunaler Investitionsfonds 228.660.000 +50.045.000
Landesmuseen Schloss Gottorf 280.015 -4.821
Verkehrsbetriebe Hamburg-Holstein 6.048.214 +2.015.817
Insgesamt: 301.968.378 +52.885.665

Tabelle 8: Schulden Extrahaushalte beim nicht-6ffentlichen Bereich

Quelle: ,Einnahmen, Ausgaben und Schulden der Extrahaushalte der staatlichen Ebene
2021 - 2024*, Statistisches Bundesamt (www.destatis.de)

1

Vgl. Statistisches Bundesamt, Fachbegriffe der Finanz- und Personalstatistiken, S. 6.
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Erst wenn die Schulden des Kernhaushalts und der Extrahaushalte
gemeinsam betrachtet werden, ist eine bessere Vergleichbarkeit der
offentlichen Haushalte untereinander méglich.

Pro-Kopf-Verschuldung des Landes inklusive der Extrahaushalte

Das Statistische Bundesamt weist fir den o6ffentlichen Gesamthaushalt
des Landes Schleswig-Holstein eine Verschuldung beim nicht-6ffentlichen
Bereich von insgesamt 32.248 Mio. € (2023: 31.764 Mio. €) aus. Dieser

Schuldenstand zum 31.12. setzt sich zusammen aus:

Schulden des offentlichen Gesamthaushalts in Mio. €

Schulden des offentlichen Schuldenstand Schuldenstand
Gesamthaushalts (in Mio. €) 31.12.2023 31.12.2024

Kreditmarktschulden insgesamt 30.889 31.573
.. Kreditmarktschulden im

offentlichen Bereich 782 572
+ Kassenkredite im nicht-

offentlichen Bereich 1.408 946
+ Schulden Extrahaushalte im

nicht-6ffentlichen Bereich 249 302

31.764 32.248

Tabelle 9: Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts

Quelle: ,Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts, Berichtszeitraum 2024“, EVAS-
Nr.: 71321, Blatt 71321-22 vom 29.07.2025, Statistisches Bundesamt (www.destatis.de)

Bei der vom Statistischen Bundesamt dargestellten Verschuldung werden
Schulden beim o6ffentlichen Bereich heraus- und Kassenkredite im nicht-
offentlichen Bereich hinzugerechnet. Der Schuldenstand des offentlichen
Gesamthaushalts ist Grundlage fir die Berechnung der Pro-Kopf-
Verschuldung. Mit dieser Kennzahl wird der Schuldenstand der Lander mit
unterschiedlichen Einwohnerzahlen vergleichbar gemacht.

Nachfolgende Grafik stellt die Pro-Kopf-Verschuldung des Landes
Schleswig-Holstein und der Ubrigen Flachenlander 2024 dar:
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€ Pro-Kopf-Verschuldung der Flachenldnder
inkl. Extrahaushalte

Q¢ === Durchschnitt

Abbildung 2: Pro-Kopf-Verschuldung der Flachenlander inklusive der Extrahaushalte 2024

Quelle: Eigene Berechnungen und ,Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts, Berichts-
zeitraum 2024“, EVAS-Nr.: 71321, Blatt 71321-22 vom 29.07.2025, Statistisches Bundesamt
(www.destatis.de); ,Bevolkerungszahlen der Lander, Zentrale Datenstelle der Landes-
finanzminister (Stand: 25.09.2025)

Rechnerisch hatte jeder Schleswig-Holsteiner zum 31.12.2024 eine Schul-
denlast von 10.903 € zu tragen. Damit war Schleswig-Holstein, wie in den
Vorjahren, nach dem Saarland das je Einwohner am zweithdchsten ver-
schuldete Flachenland. Im Vergleich zum Vorjahr (10.784 €/Einwohner?)
ist die Pro-Kopf-Verschuldung um 119 € gestiegen.

Je Einwohner Ubersteigt der Schuldenstand des Landes den Durchschnitt
der Flachenlander (6.265 €) um 74 %.

Die Pro-Kopf-Verschuldung von 10.903 € bildet nur die Landesschulden
ab. Hinzu kommen noch die anteiligen Schulden des Bundes
(20.748 €/Einwohner)2 und der schleswig-holsteinischen Kommunen
(2.034 €/Einwohner).3

T In den Bemerkungen 2025, Nr. 5.2.4, wird basierend auf den statistischen Meldungen

von Destatis ein Wert von 10.737 €/Einwohner fur 2023 ausgewiesen. Der Wert ist auf
10.784 €/Einwohner angepasst worden. Grund hierfur war die nachtragliche Korrektur der
Einwohnerzahl fiir 2023 als Folge des Zensus 2022.

2 Vgl. ,Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts; Berichtszeitraum 2024,
EVAS-Nr.: 71321 - Blatt 71321-01 vom 29.07.2025, Statistisches Bundesamt
(www.destatis.de).

3 Vgl. ,Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts, Berichtszeitraum 2024,
EVAS-Nr.: 71321, Blatt 71321-13 vom 29.07.2025, Statistisches Bundesamt
(www.destatis.de).
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Weitere zuzurechnende Schulden

Neben den Kern- und Extrahaushalten bestehen nach dem sogenannten
Schalenkonzept noch weitere Einheiten, die dem offentlichen Bereich
zuzurechnen sind.

Diese sonstigen oOffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (FEU)
entstehen durch Auslagerung offentlicher Aufgaben, Neugrindung oder
Beteiligungserwerb. Hierunter zahlen Einheiten, deren Eigentimer mehr-
heitlich - unmittelbar oder mittelbar - den 6ffentlichen Kernhaushalten
zuzuordnen sind (z. B. Lander).

Im Gegensatz zu den Extrahaushalten sind FEU 6ffentliche Marktprodu-
zenten, die ihre Kosten Uberwiegend mit eigenen Umsatzen decken. Ins-
gesamt betrachtet bilden der Kernhaushalt, die Extrahaushalte sowie die
FEU den 6ffentlichen Bereich.

Schalenkonzept in den Finanz- und Personalstatistiken

Sonstige 6ffentliche Fonds,
Einrichtungen, Unternehmen (FEU)

Extrahaushalte

Offentliche
Hochschulen

Krankenh&user
z. B. UKSH

Zweckverbande
(Nichtmarkt— Kernhaushalt

produzenten) Bund

Zweck-

verbande Lander
(Markt- Gemeinden/Gemeinde- aldlors
produzenten) verbande

ausgegliederte

Statistische Amter Sozialversicherung

Versorgungsriicklagen/ | andesbetrieb fiir
Versorgungsfonds StraRenbau/-wesen

andere

Ver-/Entsorgungs-
unternehmen

Verkehrsunternehmen

Abbildung 3: Schalenkonzept in den Finanz- und Personalstatistiken
Quelle: Statistisches Bundesamt mit Ergédnzung durch den LRH

Bezogen auf das Land Schleswig-Holstein zahlen beispielsweise die
Schleswig-Holsteinische Landesforsten AGR und das Universitatsklinikum
Schleswig-Holstein zu den FEU.

Insgesamt belaufen sich die den FEU zurechenbaren Schulden zum
31.12.2024 auf 1.335 Mio. €' und verteilen sich wie folgt:2

1 Vgl. ,Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts; Berichtszeitraum 2024, EVAS-Nr.:
71321 - Blatt 71321-22 vom 29.07.2025, Statistisches Bundesamt (www.destatis.de).

2 Vgl. LT-Drs. 20/4034, S. 204.
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¢ Universitatsklinikum Schleswig-Holstein 1.266,5 Mio. €
e Landgesellschaft Schleswig-Holstein 38,5 Mio. €
e Zentrum fir integrative Psychiatrie ZIP gGMbH 30,4 Mio.€
¢ Universitare Kinderwunschzentren GmbH 0,2 Mio. €

Das Finanzministerium hat mit der Haushaltsrechnung 2024 erstmalig eine
transparente Darstellung der den FEU zuzurechnenden Schulden ausge-
wiesen. Damit wurde eine Forderung des Landtages umgesetzt."

Unter Berlcksichtigung der Verschuldung der FEU belaufen sich die
Schulden des offentlichen Bereichs auf insgesamt 33.584 Mio. €
(32.248 Mio. € offentlicher Gesamthaushalt zzgl. 1.335 Mio. € FEU). Die
Pro-Kopf-Verschuldung des Landes steigt um weitere 452 € auf 11.355 €
je Einwohner.

Hohere Zinsausgaben 2024

Die valutierten Schulden zum 31.12.2024 sind im Vergleich zum Vorjahr
um 683,5 Mio. € auf 31.572,6 Mio. € gestiegen. Dies ist ein Anstieg von
2,2 %. Die Zinsausgaben sind im gleichen Zeitraum von 450 Mio. € auf
559 Mio. €, mithin um 24,3 %, gestiegen (vgl. Tz. 5.3.1).

Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung des Schuldenstands und
der Zinsausgaben seit 2015.

Entwicklung

Schuldenstand Schuldenstand und Zinsausgaben Zinsausgaben
in Mio. € in Mio. €
32.000 - r1.000
30.000 - - 900
28.000 - - 800
26.000 - - 700
24.000 - - 600
22.000 - - 500
20.000 - - 400
18.000 - - 300

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mmmm valutierter Schuldenstand 31.12. e Zinsausgaben

Abbildung 4: Entwicklung Schuldenstand und Zinsausgaben 2015 bis 2024
Quelle: Umdruck 20/5241

1 vgl. Plenarprotokoll 20/54.
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Von 2015 bis 2020 ist der Schuldenstand um 3.073 Mio. € gestiegen.
Gleichzeitig sind die zu zahlenden Zinsen aufgrund der langanhaltenden
Niedrigzinsphase um 326 Mio. € gesunken. Hingegen sind der Schulden-
stand von 2021 bis 2024 nur um 10 Mio. €, die Zinsausgaben aber um
223 Mio. € gestiegen. Grund hierfir sind die ab 2022 gestiegenen Zins-
satze.

Im Vergleich der Jahre 2015 und 2024 sind die Schulden um 4.620 Mio. €
gestiegen und die Zinsausgaben von 651 Mio. € auf 559 Mio. €, also um
92 Mio. €, gesunken. Ursache hierfur ist der ricklaufige Zins: 2015 musste
das Land durchschnittlich 2,4 % fir seine Schulden zahlen, 2024 nur
1,8 %.

Die Zinsersparnisse der vergangenen Jahre sind durch Mehrausgaben an
anderer Stelle konsumiert worden, anstatt den Schuldenstand zu senken.
Damit bleibt das langfristige Zinsanderungsrisiko fir den Haushalt hoch.
Die Landesregierung plant fur 2034 mit Zinsausgaben von 1,3 Milliarden
Euro.! Dies entspriache innerhalb einer Dekade einer Verdoppelung der
Zinsausgaben.

Zinsausgaben 2024

Die Zinsausgaben 2024 sind im Vergleich zum Vorjahr um 110 Mio. €
gestiegen.

Zinsausgaben 2023 und 2024 in Mio. €

2023 2024
Zinsausgaben inkl. Stlickzinsen 438,6 534,0
Saldo aus vereinnahmten (-) und gezahlten (+) Agien 21,2 25,3
Entnahme Zinsausgleichsriicklage -10,0 0,0
Insgesamt: 449,8 559,3

Tabelle 10: Zinsausgaben 2023 und 2024

Der Anstieg ist zu einem geringen Anteil auf die unterbliebene Entnahme
aus der Zinsausgleichsrucklage zurickzufuhren. Der weit Uberwiegende
Anteil des Anstiegs wird jedoch durch die zunehmende Verschuldung (vgl.
Tz. 5.2.1) sowie durch die steigende Durchschnittsverzinsung bedingt.

Im Landervergleich liberdurchschnittlich hohe Zinsausgaben

Die Zinsausgaben je Einwohner haben sich in Schleswig-Holstein 2024 im
Vergleich zu den Flachenldndern insgesamt deutlich erhéht. 2024 entfielen

1 Vgl. LT-Drs. 20/3712, S. 31.
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auf jeden Einwohner Schleswig-Holsteins Zinsausgaben von 189 €. Das
sind 36 € je Einwohner mehr als im Vorjahr. Die Flachenlander hingegen
wiesen 2024 Ausgaben von durchschnittlich 108 € je Einwohner auf. Im
Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg von 8 €.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Zinsausgaben:

Zinsausgaben je Einwohner

240 +

200 -

160 -

120 -

80

40 -

0 T T T T T T T T ]
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Schleswig-Holstein ~~ eccccee Flachenlander

Abbildung 5: Zinsausgaben je Einwohner 2015 bis 2024

Quelle: Eigene Berechnung; Datengrundlage: ,Vierteljahreskassenstatistik (SFK-3); Einnah-
men und Ausgaben der Lander (Kernhaushalte) seit 1995% Zentrale Datenstelle der Landes-
finanzminister (Stand: 04.07.2025); ,Bevodlkerungszahlen der Lander, Zentrale Datenstelle
der Landesfinanzminister (Stand: 25.09.2025)

Die Zinsausgaben je Einwohner haben sich in Schleswig-Holstein von
2015 bis 2021 dem Durchschnitt der Flachenlander angenahert. Ab 2022
vergroRert sich die Schere jedoch wieder. 2024 weisen die Zinsausgaben
je Einwohner in Schleswig-Holstein einen deutlich héheren Anstieg auf als
die Flachenlander insgesamt.

Die Zunahme der Zinsausgaben in 2024 ist unter anderem darauf zurlck-
zufiihren, dass Schleswig-Holstein beim durchschnittlich zu zahlenden
Zinssatz am Kapitalmarkt das Zinsniveau der Flachenlander erreicht hat.
Anders als in den Vorjahren weist Schleswig-Holstein mit einem durch-
schnittlichen Zinssatz von 1,8 % den gleichen Wert auf wie die Flachen-
lander insgesamt.
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Durchschnittlicher zu zahlender Zinssatz
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Schleswig-Holstein ¢ <<« Flachenlander

Abbildung 6: Durchschnittlicher zu zahlender Zinssatz 2015 bis 2024

Quelle: Eigene Berechnung. Dargestellt ist der durchschnittlich zu zahlende Zinssatz,
gemessen als Anteil der Zinsausgaben an den Kreditmarktschulden (haushaltsrechtliche
Abgrenzung) des Vorjahres im Kernhaushalt. Datengrundlage: ,Vierteljahreskassenstatistik
(SFK-3), Einnahmen und Ausgaben der Lander (Kernhaushalte) seit 1995, Zentrale Daten-
stelle der Landesfinanzminister (Stand: 04.07.2025) sowie ,Schulden der 6ffentlichen Haus-
halte seit 2010%, Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister (Stand: 30.07.2025)

Aus der Grafik ist nicht ablesbar, wie die einzelnen Lander ihre Zinsver-
pflichtungen steuern. Schon unterschiedliche Kreditlaufzeiten wirken sich
auf die Zinshoéhe und damit die Durchschnittsverzinsung aus.

Es ist zu berlicksichtigen, dass wegen des hohen Schuldenstands ein wei-
terer Anstieg der Zinssatze Schleswig-Holstein besonders hart treffen
wirde.

Auch die Zins-Steuer-Quote zeigt, dass die Zinsausgaben des Landes

Uberdurchschnittlich hoch sind und somit den Gestaltungsspielraum ein-
grenzen.
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Abbildung 7: Zins-Steuer-Quoten 2015 bis 2024

Quelle: Eigene Berechnung; Datengrundlage: ,Vierteljahreskassenstatistik (SFK-3), Einnah-
men und Ausgaben der Lander (Kernhaushalte) seit 1995, Zentrale Datenstelle der Landes-
finanzminister (Stand: 04.07.2025)

Diese Kennzahl gibt an, wieviel Prozent der Steuereinnahmen fiir Zinsaus-
gaben verwendet werden. Von 2015 bis 2022 war diese Quote sowohl bei
Schleswig-Holstein also auch bei den Flachenlandern ricklaufig. Erst ab
2023 steigt der Wert wieder. 2024 musste Schleswig-Holstein 4,5 % seiner
Steuereinnahmen fir Zinsausgaben verwenden. Die Flachenlander muss-
ten im Durchschnitt nur 2,5 % aufwenden.

Implizite Verschuldung: neues Berechnungsverfahren - neue Fragen
Der Barwert zum 31.12.2024 der kinftigen Versorgungsausgaben
inklusive der Beihilfeausgaben wird in der Haushaltsrechnung 2024 mit

119.629,9 Mio. € angegeben.

Die Entwicklung der in den Haushaltsrechnungen zuvor angegebenen Bar-
werte ist der folgenden Grafik zu entnehmen:

1 Vgl. LT-Drs. 20/4034, S. 206.
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Abbildung 8: Entwicklung der prognostizierten Versorgungsausgaben inkl. Beihilfe
Quelle: Haushaltsrechnungen 2018 bis 2024

Das Finanzministerium verzichtete auf eine Darstellung fir den Zeitraum
von 2014 bis 2017. Grinde hierfir waren zunachst die Softwareumstel-
lung, dann die neu zur Verfigung stehende Datenbasis (KoPers) und
schlielich der neu errichtete Versorgungsfonds.

Auffallig zeigt sich der Zeitraum zwischen 2022 und 2024. Im Vergleich zu
2022 sinkt der Wert in 2023 deutlich um 9.620 Mio. € bzw. um 10 %. Erkla-
ren lasst sich der Rickgang mit einem etwas héheren Rechnungszins nur
in Hoéhe von 441 Mio. €. Die verbleibende Differenz von mehr als
9.000 Mio. € erlauterte das Finanzministerium hingegen nicht."

Das Finanzministerium fuhrt nunmehr aus, dass die vom LRH beschrie-
benen Abweichungen zwischen 2022 und 2023 im Wesentlichen auf
methodische Anderungen bei der Beihilfeprognose zuriickzufiihren seien.
Die Datengrundlage werde derzeit zusammen mit dem Dienstleistungs-
zentrum Personal tberpriift.

Der LRH bleibt bei seiner Bewertung, dass die Abweichung in 2023 nicht
plausibel erklart werden kann, zumal mit den Prognosen aus 2024 das
Finanzministerium im Ergebnis wieder einen Wert entsprechend dem lang-
jahrigen Trend errechnet.

1 vgl. LT-Drs. 20/2910(neu), S. 227.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



5.5

39

Die sprunghafte Entwicklung des Barwerts zum 31.12.2024 ist insofern
bemerkenswert. Im Vergleich zum Vorjahr sind die prognostizierten Ver-
sorgungsausgaben um 33.476,1 Mio. € bzw. um 39 % gestiegen. Hierbei
ist eine Absenkung um 1.694,3 Mio. € aufgrund der Veranderung des
Rechnungszinses enthalten. Laut den Erlduterungen in der Haushalts-
rechnung ist der Anstieg des Barwerts mafigeblich auf das neue Progno-
semodell des Finanzministeriums zurlGckzufihren. Das neue Prognose-
modell wurde in 2025 dem Finanzausschuss vorgestellt!.

Den Erlduterungen des Finanzministeriums zufolge waren zuvor fiir das
Jahr 2060 noch rund 14.100 Versorgungsempfangerinnen und -empfanger
erwartet worden, nach dem neuen Prognosemodell sind es rund 32.200.

Angesichts dieser Daten erstaunt die mit dem Haushaltsgesetz 2026
beschlossene Enthahme aus dem Versorgungsfonds bei gleichzeitig aus-
gesetzter Zuflihrung an diesen. Zudem ist die zunachst fur 2026 vorgese-
hene Evaluierung um 2 Jahre verschoben worden.

Die Entwicklung der Jahre 2022 bis 2024 wird der LRH gesondert prifen.

Keine Einhaltung des verfassungsrechtlichen Neuverschuldungs-
verbots

Das Neuverschuldungsverbot gemaf Art. 61 LV sieht vor, dass Einnah-
men und Ausgaben grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszu-
gleichen sind. Naheres regelt das Gesetz zur Ausfiihrung von Art. 61 LV
(AusfG)2. Fiir bestimmte Tatbesténde ist nach § 1 Abs. 3 AusfG eine
Nettokreditaufnahme zulassig.

In der konjunkturellen Abschwungphase 2024 war nach den Ergebnissen
des Haushaltsabschlusses eine Kreditaufnahme zum Ausgleich der
konjunkturbedingten Mindereinnahmen von 391,1 Mio. € zulassig.

Die zulassige Nettokreditaufnahme verminderte sich zum einen um die Dif-
ferenz zwischen den einnahme- und ausgabeseitigen finanziellen Transak-
tionen von 18,6 Mio. €.

1 vgl. Umdruck 20/4829.

Gesetz zur Ausflihrung von Artikel 61 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in
der Fassung vom 13.12.2019, GVOBI. Schl.-H. S. 612, zuletzt geéndert durch Art. 3 des
Gesetzes vom 25.02.2021, GVOBI. Schl.-H. S. 202.
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Sie verminderte sich zum anderen gemaf § 8 Abs. 2 AusfG um den Not-
kredittiigungsbetrag im jeweiligen Haushaltsjahr. Gemal® dem Tilgungs-
gesetz! war 2024 eine erste planméRige Tilgungsrate von 30 Mio. € vorzu-
nehmen. Darliber hinaus wurde eine notwendige Sondertiigung von
623,8 Mio. € erbracht, um die mit den Notkrediten vorheriger Jahre finan-
zierten und im Haushalt 2024 vereinnahmten Ricklagen-, Sonderver-
mogensbestande und Ruckflisse aufzuldsen.

Die zulassige Nettokreditaufnahme musste entsprechend verringert wer-
den, denn eine Uberjahrige Verwendung von Notkreditmitteln zur Ausga-
bendeckung verstéRt gegen den Haushaltsgrundsatz der Jahrigkeit2. Die
zuldssige Nettokreditaufnahme verringerte sich damit um weitere
653,8 Mio. € auf -281,4 Mio. €. Das heil3t, zur Einhaltung des Neuver-
schuldungsverbots betrug 2024 die notwendige Nettotiigung 281,4 Mio. €.
Tats&chlich wurde eine Nettokreditaufnahme von 210,5 Mio. € getatigt. Die
zulassige Nettokreditaufnahme wurde dadurch um 491,9 Mio. € Uberschrit-
ten. Das verfassungsrechtliche Neuverschuldungsverbot wurde somit nicht
eingehalten.

Art. 61 Abs. 3 LV erlaubt dem Haushaltsgesetzgeber, im Falle von Natur-
katastrophen oder auRergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kon-
trolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beein-
trachtigen, vom grundsatzlichen Neuverschuldungsverbot abzuweichen.
Eine solche Notsituation wurde fiir das Jahr 2024 zweimal festgestellt3.

In diesem Fall ist eine Notkreditaufnahme erlaubt, wenn die vom Bundes-
verfassungsgericht konkretisierten Anforderungen erfiillt sind4. Im Haus-
haltsgesetz 2024 vom 21.03.2024 in der Fassung des Nachtragshaus-
haltsgesetzes 2024 vom 20.11.2024 (HG) betrug die Notkrediterméachti-
gung 1.185,4 Mio. €. Sie war Teil der Kreditermachtigung von
6.314,9 Mio. € gemall § 2 Abs. 1 HG.

Gesetz zur Feststellung eines gemeinsamen Tilgungsplans fir die zur Bekdmpfung der
SARS-Cov2/COVID19-Pandemie sowie zur Abfederung der finanziellen Heraus-
forderungen in Folge des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine gemaR Art. 61
Abs. 3 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein erfolgten Uberschreitungen der
zulassigen Kreditaufnahme (Tilgungsgesetz) vom 27.06.2023, GVOBI. Schl.-H. S. 296.

2 Vgl. Bemerkungen 2025 des LRH, Nr. 5.5.
3 Am 23.11.2023 und am 20.03.2024 geman LT-Drs. 20/1655 (neu) und 20/1978 (neu).
4 BVerfG, Urteil vom 15.11.2023 - 2 BvF 1/22, BVerfGE 167, 86-163.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



5.5.1

5.5.2

41

Urteil des Landesverfassungsgerichts

Das Schleswig-Holsteinische Landesverfassungsgericht hat gepruft, ob die
Kreditermachtigung in § 2 Abs. 1 HG verfassungskonform ist. Es hat mit
Urteil vom 15.04.2025" festgestellt, dass §2 Abs.1HG gegen
Art. 61 Abs. 3 LV verstot und nichtig ist, soweit darin eine Notkredit-
ermachtigung enthalten ist.

Ohne Notkreditermachtigung war somit eine Notkreditaufnahme 2024 nicht
erlaubt. Vom verfassungsrechtlichen Neuverschuldungsverbot durfte nicht
abgewichen werden.

Die Urteile des Bundes- und des Landesverfassungsgerichts haben der
Landesregierung die Hirden aufgezeigt, die flr eine Notkreditaufnahme
bestehen.

Dennoch ermdglicht die bestehende verfassungsrechtliche Regelung es
dem Haushaltsgesetzgeber, auf flexible Weise vom grundsétzlichen Neu-
verschuldungsverbot abzuweichen. Der LRH fordert angesichts der ergan-
genen Urteile des Bundes- und Landesverfassungsgerichts, die konkreti-
sierten Anforderungen strikt zu beachten.

Dies sagt das Finanzministerium zu.
Umgang mit der verfassungswidrigen Nettokreditaufnahme

Das Finanzministerium stellte sich nach dem Urteil des Landesverfas-
sungsgerichts die Frage, ob die oben genannte Uberschreitung der ver-
fassungsrechtlich zuldssigen Kreditaufnahme 2024 auf dem Kontrollkonto
erfasst werden muss.2 Es kam zu dem Schluss, dass die Regelungen zum
Kontrollkonto auf diesen Fall analog anwendbar waren.

Auch aus Sicht des LRH musste die Uberschreitung auf dem Kontrollkonto
erfasst werden, denn das Kontrollkonto ist laut § 7 Abs. 1 AusfG dazu da,
,um ungeplanten Abweichungen im Haushaltsvollzug Rechnung zu tragen,
die im Haushaltsabschluss zu einer Kreditaufnahme oberhalb der zuléssi-
gen Kreditaufnahme nach § 1 Abs. 3 fiihren“. Es war der Haushaltsvollzug,
in dem sich die Uberschreitung der zuldssigen Kreditaufnahme um
491,9 Mio. € ergeben hat.

Diese Abweichung ist im Ergebnis als ungeplant zu betrachten, da die
haushaltsgesetzliche Notkreditermachtigung ex tunc nichtig war.

1 LVerfG, Urteil vom 15.04.2025 - LVerfG 1/24-, juris.
2 vgl. Umdruck 20/5040.
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In § 7 Abs. 2 AusfG ist geregelt, dass die Differenz zwischen tatsachlicher
und der nach § 1 Abs. 3 AusfG zulassigen Kreditaufnahme auf Grundlage
des Haushaltsabschlusses bestimmt und auf einem Kontrollkonto erfasst
wird. Kreditaufnahmen oder Tilgungen nach § 8 AusfG sind bei der Ermitt-
lung der Differenz herauszurechnen.

Erfassung auf dem Kontrollkonto 2024 in Mio. €

tatsachliche Nettokreditaufnahme 210,5
Herausrechnungen geman § 7 Abs. 2 AusfG:

+ Notkredittiigung 653,8
.. Notkreditaufnahme 0
= tatsachliche Nettokreditaufnahme nach Herausrechnungen 864,3
. zulassige Nettokreditaufnahme gemaR § 1 Abs. 3 AusfG 3724
= Erfassung auf Kontrollkonto 491,9

Tabelle 11: Erfassung der verfassungswidrigen Nettokreditaufnahme auf dem Kontrollkonto
Quelle: LRH

Gemal § 7 Abs. 3 AusfG darf das Kontrollkonto einen Wert von 0,15 %
des auf Schleswig-Holstein entfallenden Anteils des BIP nicht tberschrei-
ten; in 2024 betrug dieser Wert 230,0 Mio. €. Da der auf dem Kontrollkonto
erfasste Wert den zulassigen Wert Uberschritt, 16ste dies eine Tilgungs-
pflicht aus. Das Haushaltsgesetz 2025 in der Fassung des zweiten Nach-
tragshaushaltsgesetzes 2025 sieht eine vollstandige Tilgung des Kontroll-
kontos vor.

Konjunkturkomponente: Berechnungen transparent darstellen

Die konjunkturbedingten Mindereinnahmen eines Haushaltsjahres werden
durch eine negative Konjunkturkomponente erfasst. Sie dirfen durch eine
entsprechend hohe Kreditaufnahme ausgeglichen werden.

Ex ante-Konjunkturkomponente in der Haushaltsaufstellung

Im Haushalt werden diese Mindereinnahmen als sogenannte Ex ante-
Konjunkturkomponente bei der veranschlagten Nettokreditaufnahme
beriicksichtigt.

Gemal § 2 Abs. 1 der Landesverordnung tber das Verfahren zur Bestim-
mung der Konjunkturkomponente (LVO KBV)! basierte die Ex ante-
Konjunkturkomponente im Haushalt 2024 auf der Herbstprojektion der
Bundesregierung vom 11.10.2023. Die vom Finanzministerium gemaf der

1 Landesverordnung Uber das Verfahren zur Bestimmung der Konjunkturkomponente nach

§ 5 des Gesetzes zur Ausfiihrung von Artikel 61 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein in der 2024 gliltigen Fassung vom 24.04.2020, GVOBI. Schl.-H. S. 210.
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LVO KBV berechnete Ex ante-Konjunkturkomponente betrug minus
176,7 Mio. €.

Steuerabweichungskomponente im Haushaltsvollzug

Nach Vollzug des Haushalts wird gemafR § 4 Abs. 1 LVO KBV die Ex post-
Konjunkturkomponente berechnet, indem zur Ex ante-Konjunktur-
komponente eine Steuerabweichungskomponente addiert wird. Somit sol-
len die tatsachlichen einnahmeseitigen Abweichungen von einer konjunk-
turellen Normallage erfasst werden.

Die gemall § 2 Abs. 4 LVO KBV ermittelten Steuereinnahmen waren mit
12.642,9 Mio. € im Ist um 31,5 Mio. € geringer als in der Exante-
Konjunkturkomponente veranschlagt. Auf konjunkturelle Effekte ist derje-
nige Anteil des Ist-Ergebnisses zurtckzuflhren, der keine steuerrecht-
lichen Anderungen betrifft.

Die steuerrechtlichen Mehreinnahmen 2024 betrugen 30,4 Mio. € zuzlg-
lich weiteren 164,1 Mio. €, die sich aufgrund des Zensus 2022 ergaben.
Somit errechneten sich konjunkturbedingte Steuermindereinnahmen von
226,0 Mio. €. GemaR § 4 Abs. 2 LVO KBV wurde aus den Steuerminder-
einnahmen die Differenz zwischen den tatsachlichen und den planmalfi-
gen Ausgaben fir den kommunalen Finanzausgleich (KFA), abziglich der
Finanzausgleichsumlage, von -11,5 Mio. € herausgerechnet. Somit ergab
sich laut Finanzministerium eine Steuerabweichungskomponente 2024
von -214,4 Mio. €.

Die Differenz der KFA-Ausgaben entsteht jedoch auch aus nicht-
konjunkturbedingten Effekten. Die 2024 giiltige LVO KBV enthielt fir die
Berucksichtigung dieser Effekte keine explizite Regelung. Durch die vor-
genommene Herausrechnung dieser aus den konjunkturbedingten Min-
dereinnahmen wurde die Steuerabweichungskomponente 2024 Uber-
schatzt und somit auch die konjunkturelle Verschuldungsméglichkeit.

Anstatt die Differenz der KFA-Ausgaben herauszurechnen, wird das
Finanzministerium ab 2026 die KFA-relevanten konjunkturbedingten
Steuermindereinnahmen  herausrechnen.! Hierdurch wird der in
Art. 61 Abs. 2 LV geforderten Symmetrie der Konjunkturbereinigung bes-
ser gerecht.

1 Landesverordnung Uber das Verfahren zur Bestimmung der Konjunkturkomponente nach
§ 5 des Gesetzes zur Ausfiihrung von Artikel 61 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein in der ab 2026 gultigen Fassung vom 01.12.2025, GVOBI. Schl.-H. 2025
Nr. 173.
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Die Daten fir die Berechnungen der Ex ante- sowie der Ex post-
Konjunkturkomponente sollten nachvollziehbar in der Haushaltsrechnung
abgebildet werden. Das Finanzministerium kiindigt an, beginnend mit der
Haushaltsrechnung 2025, dieser Bitte des LRH nachzukommen.

Trotz restriktiverer Erwartung immer mehr sonstige Riicklagen

Die Landesregierung darf nach § 62 Abs. 3 LHO weitere Ricklagen nur fir
bestimmte Zwecke bilden. Diese Mdglichkeit soll zu einem wirtschaftliche-
ren Verwaltungshandeln beitragen! und insbesondere dem sogenannten
Dezemberfieber entgegenwirken. Damit ist gemeint, dass die Ressorts am
Jahresende mdglicherweise unnoétige Ausgaben tatigen, nur weil noch
entsprechende Mittel verfugbar sind.

Mit der Revision der Regelungen zur Schuldenbremse dirfen seit 2020
Ausgaben auch durch Entnahmen aus Rucklagen finanziert werden. Seit-
dem werden vermehrt Ricklagen anstelle von Ausgaberesten gebildet.
Denn bei der Inanspruchnahme von Ricklagen missen die Res-
sorts - anders als bei den Ausgaberesten - keine Deckung zulasten
anderer Haushaltsansatze im Folgejahr erbringen. Das macht das Instru-
ment der Rucklagenbildung attraktiver. Dies spiegelt sich bei dem ricklau-
figen Volumen der gebildeten Ausgabereste? sowie der Anzahl an Riick-
lagen wider.

Ubersicht iiber die Anzahl aller Riicklagen zum 31.12. des Jahres

2022 2023 2024
Rucklagen Sabbatjahr 13 14 15
Riicklagen fiir personalwirtschaftliche Maf3- 3 3 3
nahmen
Rucklagen aus Personalminderausgaben - - 7
Sonstige Ricklagen 60 69 82
Krisenbedingte Riicklagen (Corona, Ukraine) 33 13 5
Nachrichtlich aufgefiihrte Riicklagen (Lan- 3 4 5
deslabor, LKN, LBV)
Insgesamt 112 103 117

Tabelle 12: Ubersicht {iber die Anzahl aller Riicklagen
Quelle: Haushaltsrechnung und Vermdgensubersicht fir das Haushaltsjahr 2022, 2023 und 2024

1 Vgl. Verwaltungsvorschriften zu § 62 Nr. 1 LHO.
2 vgl. Tz. 5.11.
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2024 wurde die Moglichkeit, zweckgebundene Riicklagen aus Personal-
minderausgaben zu bilden, erweitert. Hierzu wurde § 10 Abs. 3 Haus-
haltsgesetz 2024 angepasst:

Bislang war eine Rucklagenbildung lediglich aus Minderausgaben der
Obergruppe 42 (Beziige, Entgelte und Nebenleistungen) moglich. Diese
Rucklagenmittel waren fur Personalausgaben und fur MalRnahmen zu ver-
ausgaben, die dem Personal zugutekommen.

Durch die Anpassung im Haushaltsgesetz 2024 ist die konkrete Vorgabe
fur die Verwendung der Ricklage weggefallen. Ferner wurden die
Bildungsgrundlagen auf die gesamte Hauptgruppe 4 (Personalausgaben)
erweitert. 2024 haben 7 Ressorts von der angepassten Ricklagenbildung
Gebrauch gemacht und 27,4 Mio. € ,zurlickgelegt®.

Anhand der Ubersicht wird ferner deutlich, dass insbesondere die Anzahl
der ,Sonstigen Rlcklagen® stetig zugenommen hat. Wahrend 2022 noch

60 Ricklagen vorhanden waren, waren es 2024 schon 82.

Die Summe dieser Rucklagen hat sich von 883,5 Mio. € (2022) auf
1.226,0 Mio. € in 2024 erhoht.

Ubersicht iiber die Summe aller Riicklagen zum 31.12. des Jahres

2022 2023 2024
in Mio. € | in Mio. € | in Mio. €

Rucklagen Sabbatjahr 31,4 34,5 36,6
Riicklagen fir personalwirtschaftliche Maf3- 5,8 57 5,6
nahmen

Rucklagen aus Personalminderausgaben - - 27,4
Sonstige Rucklagen 883,5 1.100,6 1.226,0

Krisenbedingte Riicklagen (Corona, Ukraine) 1.861,0 4345 106,7

Nachrichtlich aufgefiihrte Riicklagen (Lan- 31,4 35,3 53,8
deslabor, LKN, LBV)

Insgesamt 2.813,1 1.610,6 | 1.456,1

Tabelle 13: Ubersicht {iber die Summe aller Riicklagen
Quelle: Haushaltsrechnung und Vermdgensibersicht fur das Haushaltsjahr 2022, 2023 und 2024

Nach dem Haushaltsfiihrungserlass 2024 ist die Bildung neuer und die
Zufuhrung zu bestehenden Ricklagen beim Finanzministerium zu bean-
tragen und zu genehmigen. Der Genehmigung bedarf es dariiber hinaus,
wenn von der Summe der Bildung oder der Zufiihrung eines bereits
genehmigten Antrags um mindestens +/-5,0 Mio. € abgewichen werden
soll.
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Der LRH hat die Zufiihrungen an Ricklagen 2024 stichprobenhaft gepriift.
Hierbei wurde festgestellt, dass in wenigen Einzelfallen Zufiihrungen geta-
tigt worden sind, ohne entsprechende Genehmigung des Finanzministe-
riums. Hierbei wurden Uberwiegend zweckgebundene Bundes- und
EU-Mittel, die in 2024 nicht mehr verausgabt werden konnten, den Rick-
lagen zugefuhrt.

Auch wenn das Erfordernis, die Verfiigbarkeit dieser Mittel in das folgende
Haushaltsjahr zu Ubertragen, nachvollzogen werden kann, sind die Res-
sorts aufgefordert, die Vorgaben des Haushaltsfiihrungserlasses zu
beachten. Denn nach den Vorgaben des Haushaltsfihrungserlasses sind
ohne Einwilligung des Finanzministeriums erfolgte Rlcklagenzufiihrungen
im Folgejahr in voller Hoéhe im Einzelplan 11 zu vereinnahmen.

Mit der Bildung von Ricklagen zur Finanzierung von Ausgaben in zukinf-
tigen Jahren wird die Transparenz im Haushalt eingeschrankt und es wer-
den die Prinzipien der Jahrigkeit und Jahrlichkeit umgangen. Der Landtag
hat 2024 deshalb das Finanzministerium unter anderem aufgefordert, an
die Bildung von Riicklagen einen restriktiveren MaRstab anzulegen.! Die-
se Aufforderung hat der Landtag 2025 wiederholt.2

Der Landtagsbeschluss 2024 wurde im Haushaltsfihrungserlass 2024
aufgegriffen und den Ressorts bekanntgegeben. Trotzdem sind auch 2024
die Anzahl und die Summe insbesondere an sonstigen Riicklagen weiter
gestiegen.

Eine weitergehende Konkretisierung der restriktiveren Mal3stdbe durch
das Finanzministerium erfolgte erst im Juli 2025 fur das Haushaltsjahr
2025. Hierzu ist ein Erganzungserlass zum Haushaltsfiihrungserlass an
die Ressorts ergangen. Der LRH wird die restriktiveren Maf3stabe und
deren Auswirkung auf die Anzahl und Héhe der Ricklagen im Rahmen der
Haushaltsrechnung 2025 prifen.

OrdnungsmaBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Der LRH hat nach § 90 Nr. 2 LHO auch zu priifen, ob die Haushaltsrech-
nung ordnungsgemal aufgestellt ist. Dazu wird analysiert, ob die Ergeb-
nisse der Haushaltsrechnung vorschriftsmalig wiedergegeben werden.
Insbesondere auch, ob alle buchungsrelevanten Sachverhalte ordentlich
erfasst und belegt sowie die haushaltsrechtlichen Vorgaben eingehalten
sind.

1 vgl. LT-Drs. 20/1938.
2 ygl. LT-Drs. 20/2920.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



5.9

47

MafRstab hierfur sind unter anderem die Verwaltungsvorschriften fir Zah-
lungen, Buchfuhrung und Rechnungslegung zu den §§ 70 bis 72 und
75 bis 80 LHO (VV-ZBR).

Stichprobenprifung von Belegen

Der LRH hat die Auszahlungsbelege des Haushaltsjahres 2024 mittels
einer Stichprobe geprift. Hiervon ausgenommen waren die Personalaus-
gaben sowie die Buchungen im Bereich des Verfassungsschutzes. Es
wurden insgesamt 400 Anordnungen mit den zahlungsbegriindenden
Unterlagen bei 8 Dienststellen gepriift. Von den gepriften Belegen der
Stichprobe wurden 9 Uberwiegend aus formalen Griinden (z. B. fehlende
Bescheinigung der rechnerischen oder sachlichen Richtigkeit) bean-
standet.

Darlber hinaus wurden 6 Doppelzahlungen mit einem Betrag von insge-
samt 32.512,30 € festgestellt. Die Uberzahlten Betrdge wurden von den
betroffenen Dienststellen zuriickgefordert.

Bei der Belegprifung wurde ferner festgestellt, dass das Innenministerium
sowohl fir den Rechnungsbearbeitungsprozess als auch fiir die Beleg-
ablage das E-Akte-Verfahren des Landes nutzt. Damit wird das E-Akte-
Verfahren haushaltsrechtlich als automatisiertes Verfahren genutzt und
der Einsatz hatte nach den Vorschriften der VV-ZBR dem Finanz-
ministerium und dem LRH angezeigt werden mussen. Ferner ist nach der
VV-ZBR beim Einsatz automatisierter Verfahren eine Erklarung tber die
Einhaltung von gewissen Mindestanforderungen abzugeben. Beides ist
bislang nicht erfolgt. Damit werden die haushaltsrechtlichen Vorgaben
nicht eingehalten. Gleichwohl konnten die gepriiften Belege aus der Stich-
probe des Innenministeriums nachvollzogen werden.

Das Finanzministerium kindigt an, die Staatskanzlei und die Ressorts
auf die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorgaben beim Einsatz auto-
matisierter Verfahren sowie auf das digitale Rechnungsbearbeitungspro-

gramm ,VeRA-Rechnungsbuch® hinzuweisen.

Insgesamt kommt der LRH zu dem Ergebnis, dass die Buchungen in den
gepruften Fallen ordnungsgemal belegt waren.

Verpflichtungserméachtigungen

Durch Verpflichtungserméachtigungen (VE) kénnen Dienststellen finanziell
verpflichtende Maflnahmen beginnen, die in kiinftigen Haushaltsjahren zu
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Ausgaben fuhren. So kann das Land Vorhaben beginnen, bei denen es
sich im Voraus zu Ausgaben Uber mehrere Jahre verpflichtet.

VE verfallen, wenn sie nicht in dem Haushaltsjahr in Anspruch genommen
werden, in dem sie veranschlagt sind. Die in Anspruch genommenen VE
und der Bestand an Verpflichtungen werden in den Blichern des abgelau-
fenen Haushaltsjahres nachgewiesen.

Nach § 38 Abs. 2 LHO bedarf die Inanspruchnahme von VE der Zustim-
mung durch das Finanzministerium, sofern unter anderem ein vom Finanz-
ministerium festzulegender Rahmen Uberschritten wird. Dieser festzule-
gende Rahmen wird vom Finanzministerium Uber den fir das jeweilige
Haushaltsjahr aufgestellten Haushaltsfiihrungserlass geregelt.

Wie schon mit dem Haushaltsfuhrungserlass 2023 wurde vom Finanz-
ministerium auch fir das Haushaltsjahr 2024 bestimmt, dass in die Inan-
spruchnahme von VE nun nicht mehr gesondert eingewilligt werden muss.

Im Haushaltsplan 2024 waren VE von insgesamt 2.339 Mio. € flr die
Haushaltsjahre 2025 ff. veranschlagt und den Ressorts als Verpflichtungs-
budget bereitgestellt worden.

Nach der Rechnungslegung 2024 wurden von den bereitgestellten Mitteln
900 Mio. € zulasten der Haushaltsansatze in den folgenden Haushaltsjah-
ren in Anspruch genommen. Das sind 38 % der insgesamt fur 2024 einge-
planten VE. Damit erreicht die Inanspruchnahme im Vergleich zu den Vor-
jahren einen hohen Stand:

% Verpflichtungsermachtigungen:

40 - Quote der Inanspruchnahme

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Abbildung 9: Quote der in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen
Quelle: Haushaltsrechnungen, eigene Berechnungen
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Die nun gestiegene Quote ist positiv zu bewerten. Allerdings waren immer
noch Uber 60 % der eingeplanten VE nicht bendtigt. Nach den Verwal-
tungsvorschriften zu § 11 LHO sind VE mit groBtmaoglicher Genauigkeit zu
errechnen oder zu schatzen. Die durchschnittliche Quote der Inanspruch-
nahme der letzten Jahre von 29 % spiegelt die geforderte Genauigkeit
nicht wider.

Der LRH weist die Ressorts erneut darauf hin, kiinftige Mittelanmeldungen
mit groRerer Sorgfalt zu ermitteln und erinnert nochmals an die Forderun-
gen des Landtages, VE realistischer anzusetzen.

Das Finanzministerium beabsichtigt, mit der Staatskanzlei und den Res-
sorts in Austausch zu treten, wie eine groflere Genauigkeit bei der Veran-
schlagung von Verpflichtungsermachtigungen erreicht werden kénne.

Uber- und auRerplanmiBige Ausgaben und Verpflichtungsermichti-
gungen

Im Haushaltsvollzug kann das Finanzministerium in (ber- oder auler-
planmaRige Ausgaben und VE der Ressorts einwilligen, wenn sie unvor-
hergesehen und unabweisbar sind (Notbewilligungsrecht).2 Fehlt diese
Einwilligung, verstoRt eine Uberschreitung gegen das Haushaltsrecht.
2024 gab es 15 Uberschreitungen in Héhe von insgesamt 28,7 Mio. €.

Haushaltsiiberschreitungen mit Einwilligung

Die Haushaltsansatze wurden mit Einwilligung des Finanzministeriums bei
3 Haushaltstiteln um 0,5 Mio. € UberplanmaRig Uberschritten und bei
einem Haushaltstitel um 0,5 Mio. € auRRerplanmafig tberschritten.

Haushaltsuiberschreitungen ohne Einwilligung

Haushaltslberschreitungen ohne Einwilligung des Finanzministeriums sind
2024 bei 11 Haushaltstiteln in Hohe von 27,7 Mio. € entstanden. Die Uber-
schreitungen sind unter anderem auf fehlerhafte Mittelbewirtschaftungen
sowie fehlende und beschrankende Deckungsvermerke zuruckzufihren.

Der Landtag hatte bereits in seinen Voten zu den Bemerkungen 2017 und
2018 des LRH die Dienststellen aufgefordert, die Haushaltsvermerke und
Deckungsringe zu kontrollieren und gegebenenfalls anzupassen. Seit
Beschluss des Landtages verweist das Finanzministerium in seinen

1 vgl. LT-Drs. 17/2036.
2§37 Abs. 1 LHO bzw. § 38 LHO i. V. m. § 37 LHO.
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unveroffentlichten Haushaltsfiihrungserlassen auf das Votum des Land-
tages.

Dennoch kam es im Haushaltsvollzug 2024 auch zu Haushaltstberschrei-
tungen ohne Einwilligung des Finanzministeriums:

Anzahl und Héhe der Haushaltsiiberschreitungen
ohne Einwillgung
Mio. €

29 - 11
25 -
21 -
17 A
13

o 21 14

5 |

11
1 ;
2021 2022 2023 2024

Abbildung 10: Anzahl und Héhe der Haushaltstiberschreitungen ohne Einwilligung
Quelle: Haushaltsrechnungen, eigene Berechnungen

Die Anzahl der Haushaltstiberschreitungen ist gegentiber dem Jahr 2023
leicht gesunken. Die Hohe der Haushaltsiberschreitungen betragt
27,7 Mio. € und liegt damit 21,8 Mio. € Uber dem Vorjahreswert. Die Uber-
schreitungen sind uberwiegend (20,2 Mio. €) im Einzelplan 12 ,Hochbau-
maflnahmen und Raumbedarfsdeckung des Landes” aufgrund eines
Biroversehens entstanden.

Der LRH weist erneut darauf hin, die Vorgaben des Landtages und der
LHO einzuhalten.

UberplanmiBige Verpflichtungsermichtigungen ohne Einwilligung

Eine VE erlaubt, Verpflichtungen zum Leisten von Ausgaben in kiinftigen
Haushaltsjahren einzugehen. In Fallen eines unvorhergesehenen und
unabweisbaren Bedirfnisses kann das Finanzministerium in Uber- und
auRerplanmaRige VE einwilligen.'

Uberschreitungen ohne die Einwilligung des Finanzministeriums verstoRen
gegen das Haushaltsrecht.

1§38 LHO in Verbindung mit § 37 LHO.
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2024 wurden UberplanmaBige VE in Hohe von 0,7 Mio. € in 3 Einzelplanen
ohne Einwilligung des Finanzministeriums in Anspruch genommen. Inner-
halb der Einzelplane konnten die Uberschreitungen durch ein ausreichen-
des Restbudget finanziert werden.

Der Gesamthaushalt wurde eingehalten. Allein fehlerhafte Mittelbewirt-
schaftungen sowie fehlende und beschrankende Deckungsvermerke fluhr-
ten zu den auszuweisenden Uberschreitungen.

Um dies zukinftig zu vermeiden, sollten die Haushaltsvermerke durch die
Ressorts intensiver tUberpruft werden.

Das Finanzministerium kindigt an, die Staatskanzlei und Ressorts auf
die Einhaltung der Haushaltsvermerke verstarkt hinzuweisen.

Haushaltsreste - niedriges Niveau setzt sich fort

Abweichend vom Grundsatz der Jahrlichkeit kdnnen am Jahresende Ein-
nahme- und Ausgabereste in das nachste Haushaltsjahr Gbertragen wer-
den. Sie bleiben gemal § 45 Abs. 2 LHO bis zum Ubernachsten Haus-
haltsjahr (hier also bis Ende 2026) verfiigbar. Einnahmereste kdnnen
gebildet werden, wenn mit den Einnahmen im n&chsten Haushaltsjahr
gerechnet werden kann. Ausgabereste werden grundsatzlich einzeln in
Hohe der eingegangenen Rechtsverpflichtungen gebildet.

Die obersten Landesbehérden dirfen die Reste selbst bilden. Das
Finanzministerium muss gemal § 45 Abs. 3 LHO einwilligen, wenn die
Haushaltsreste in Anspruch genommen werden sollen. Die Freigabe
erfolgt gegen Deckung zulasten der Haushaltsansatze oder durch Bildung
neuer Ausgabereste im laufenden Haushaltsjahr.

Einnahmereste
2024 wurden Einnahmereste in Hohe von 98.200 € bei zurlickzuzahlenden
Zuwendungen fir nicht investive Vorhaben der Barrierefreiheit gebildet.

Sie liegen damit rund 30.000 € Gber den Einnahmeresten 2023. Das nied-
rige Niveau setzt sich damit fort.
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Ausgabereste

Auch die Ausgabereste 2024 bleiben wie im Vorjahr auf einem niedrigen
Niveau:

Entwicklung der Ausgabereste
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Abbildung 11: Entwicklung der Ausgabereste 2021 bis 2024
Quelle: Haushaltsrechnungen, eigene Berechnungen

Im Vergleich zu 2023 sinken die Ausgabereste leicht um 2,7 Mio. € auf
insgesamt 70,5 Mio. €. Beispielsweise sind Ausgabereste fir Sonder-
bedarfszuweisungen gemal § 18 FAG mit rund 7,2 Mio. € und fir Maf-
nahmen zur Verbesserung des Zustandes des Grundwassers mit rund
10,0 Mio. € Ubertragen worden. Insgesamt ist ein ricklaufiges Volumen
der gebildeten Ausgabereste festzustellen. Grund hierfir ist die Zunahme
an gebildeten Riicklagen.’

Vermoégensnachweis und Vermégensiibersicht im Spannungsfeld
von Haushaltsrecht und Praxis

Nach Art. 63 der Landesverfassung legt die Landesregierung dem Landtag
eine Haushaltsrechnung mit einer Ubersicht (iber das Vermégen und der
Schulden des Landes vor. Die LHO konkretisiert dies in § 86: Mit der Ver-
mogensrechnung sind der Bestand des Vermdgens und der Schulden zu
Beginn eines Haushaltsjahres, die Veranderungen wahrend des Haus-
haltsjahres und der Bestand zum Ende des Haushaltsjahres nachzuwei-
sen.

1 vgl.Tz.5.7.
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Die maRgebenden Bestimmungen zur Erfassung und Bewertung des
Landesvermégens finden sich in § 73 LHO sowie in den dazugehérigen
Verwaltungsvorschriften. Ergdnzende Regelungen werden jahrlich vom
Finanzministerium Gber den Erlass fir die Aufstellung der Vermdgensiber-
sicht an die Ressorts herausgegeben.

Die Vermdgensubersicht setzt sich zusammen aus

e Grundvermogen,
e Kapitalvermégen und
e bewegliche Vermdgen.

Der LRH hat mit der Prifung der Haushaltsrechnung 2024 den Nachweis
des beweglichen Vermodgens stichprobenartig untersucht. Die weiteren
Bestandteile der Vermdgensubersicht wird er in den kommenden Jahren
prifen.

Nachweis des beweglichen Vermégens seit 2006 unvollstandig

Die Verwaltungsvorschriften zu § 73 LHO sehen vor,! dass Bestandsver-
zeichnisse zum Nachweis Uber das bewegliche Vermdégen zu fihren sind.

Der Nachweis kann auch durch eine Anlagenbuchhaltung erbracht wer-
den.2 In der Praxis nutzen die Ressorts grundsétzlich die Anlagenbuchfiih-
rung im SAP-Verfahren, vorgeschrieben ist dies indes nicht.

Trotz der haushaltsrechtlichen Vorgaben, das Vermdgen vollstandig zu
erfassen, ist der Nachweis des Vermdgens unvollstandig:

e Ein gepruftes Ressort hat weder das vorgeschriebene Bestandsver-
zeichnis noch alternativ den Nachweis des beweglichen Vermdgens
durch eine Anlagenbuchhaltung gefiihrt. Trotzdem hat es dem Finanz-
ministerium gegenuber einen Vermogensbestand zum Ende des Haus-
haltsjahres gemeldet. Dieser anhand der Auszahlungen ermittelte Wert
berlcksichtigte aber keine Abgange. Das Ressort gab an, bereits mit
der Inventarisierung begonnen zu haben.

e Fur nachgeordnete Dienststellen werden die vorgeschriebenen Ver-
zeichnisse teilweise nicht gefiihrt. Somit liegen die Vermdgenswerte
dieser Dienststellen nicht vor und flieRen nicht in die Vermdgensiber-
sicht des Landes ein.

1 Vgl. W Nr. 4.1 zu § 73 LHO.
2 vgl. WV Nr. 6.1.3 zu § 73 LHO.
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¢ In einem Ressort ist lediglich die Erfassung von Anlageglitern geregelt,
die aus der Hauptgruppe 8 - Investitionen und Investitionsférderungs-
mafRnahmen - beschafft werden. Fir anderes bewegliches Vermogen
ist die Erfassung nicht sichergestellt, denn es fehlt an eindeutigen
Regelungen.

e Die von der Dienststellenleitung bzw. von dieser beauftragten Person
mindestens alle 2 Jahre unvermutet durchzufiihrende Prifung der vor-
handenen Bestande wird teilweise nicht vorgenommen.

e Geringwertige Vermdgensgegenstande mit einem Anschaffungswert
von bis 150 € sind nicht in die Verzeichnisse zu GUbernehmen. Trotz-
dem wurde dies im Geschéaftsbereich eines Ressorts unterschiedlich
gehandhabt und in einem Fall der Wert Uber einen Zeitraum von
13 Jahren abgeschrieben.

Zusammengefasst lasst sich feststellen, dass haushaltsrechtliche Vor-
gaben zum Fihren von Verzeichnissen und zur unvermuteten Prifung der
Bestande nicht eingehalten werden. Zudem werden nicht alle Anlagen-
guter gesichert erfasst und gleichgelagerte Geschaftsvorfalle unterschied-
lich bewertet. Die in der Haushaltsrechnung ausgewiesenen Werte fiir das
bewegliche Vermdgen werden somit nicht einheitlich ermittelt und sind
unvollstandig.

Seit 2006 stellt die Landesregierung mit der Haushaltsrechnung auch die
Werte des beweglichen Vermogens dar. Diese zusatzlichen Informationen
erhdhen die Transparenz und werden daher vom LRH befiirwortet. Jedoch
erfolgt seit 2006 die Darstellung eingeschrankt. Denn seitdem wird in den
Haushaltsrechnungen darauf hingewiesen, dass das bewegliche Vermo-
gen noch nicht vollstandig erfasst ist.

Empfehlungen des LRH

Die Verwaltungsvorschriften zu § 73 LHO regeln im Kern den bestands-
mafRigen Nachweis von beweglichen Vermdgensgegenstanden. Eine wert-
maRige Erfassung ist nicht vorgesehen und wird vom Finanzministerium
dennoch per Erlass eingefordert.

Eine an Handelsrecht angelehnte Definition des Anlagevermdgens und
eine verbindlich vorgeschriebene Anlagenbuchhaltung, um Vermdgens-
gegenstande zu einem Stichtag zu bewerten, enthalten die derzeitigen
haushaltsrechtlichen Vorschriften nicht.
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So finden sich in den Verwaltungsvorschriften zu den vom Finanzministe-
rium mit dem jahrlichen Erlass zur Vermogensubersicht erbetenen Anga-
ben der AfA - JAbsetzung fir Abnutzung“ keine Regelungen hinsichtlich
der Nutzungsdauern und Abschreibungsmethoden.

Das Finanzministerium verweist in diesem Zusammenhang auf den Lan-
desstandard fur die Kosten- und Leistungsrechnung - Fachstandard 8
+Anlagenrechnung®. Der LRH empfiehlt daher, diesen Fachstandard in die
Verwaltungsvorschriften zu § 73 LHO aufzunehmen.

Vermdgenswerte unter Beachtung des Werteverzehrs in der Vermogens-
Ubersicht des Landes Schleswig-Holstein darzustellen, bleibt richtig und
wird vom LRH weiterhin unterstitzt. Denn diese Informationen sind fiir den
Haushaltsgesetzgeber von Bedeutung. Allerdings bedarf es fir einen voll-
standigen Ausweis klarer haushaltsrechtlicher Vorgaben, damit die Res-
sorts geeignete und eindeutige Daten zur Verfligung stellen kénnen.

Der LRH empfiehlt daher, die Nutzung der bereitgestellten
SAP-Anlagenbuchhaltung fiir die Landesdienststellen verpflichtend vorzu-
schreiben. In diesem Zusammenhang sollten die bestehenden haushalts-
rechtlichen Regelungen zum Vermdgensnachweis modernisiert werden.
Die derzeitigen Verwaltungsvorschriften sind noch auf ,Kugelschreiber®
und ,Karteiblatter* ausgerichtet.! Hinsichtlich der Wertgrenzen zur Erfas-
sung des beweglichen Vermodgens sollte sich das Finanzministerium am
Bundeshaushalt orientieren und den Wert von 150 auf 250 € anheben.

Das Finanzministerium teilt vollumfanglich die Ausfihrungen des LRH.
Es kiindigt an, die haushaltsrechtlichen Regelungen mit dem Ziel zu Uber-
arbeiten, beginnend mit der Haushaltsrechnung 2026, das Vermdgen voll-
stéandig und konsistent darzustellen.

1 Vgl. W Nr. 7.1 ff zu § 73 LHO.
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