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Berufliche Bildung unter Druck

An den offentlichen berufsbildenden Schulen sind durchschnitt-
lich 88,8 % der vorgesehenen Stunden erteilt worden. Die Band-
breite an den gepriiften Schulen liegt zwischen 81,3 % und
98,3 %.

Die groRte Schiilergruppe an den beruflichen Schulen bilden mit
58 % die Auszubildenden im dualen System. Fiir diese Gruppe
sind durchschnittlich nur 85,1 % der vorgesehenen Stunden
erteilt worden. Die Bandbreite der Unterrichtsversorgung betragt
hier 10 Prozentpunkte und steht in Abhangigkeit zur durch-
schnittlichen KlassengroBe.

Zwar hat das Land rechnerisch geniigend Planstellen sogar fiir
eine Versorgung von iiber 100 % zur Verfiigung gestellt, jedoch
sind die KlassengroBen insgesamt zu gering, um bei einer schii-
lerbezogenen Personalzuweisung eine auskdommliche Unter-
richtsversorgung zu gewahrleisten.

Das Bildungsministerium hat im Bereich der dualen Berufsaus-
bildung auf diese Entwicklung mit einem Masterplan zur landes-
weiten Schulentwicklungsplanung reagiert.

Der LRH hilt die getroffenen MaBnahmen weitgehend fir zielfiih-
rend. Aber insbesondere die Moglichkeiten, durch berufsiiber-
greifende Fachklassen oder ubergreifenden Unterricht ein
flaichendeckendes und zugleich wirtschaftliches Bildungsange-
bot zu erhalten, sind noch nicht ausgeschopft.

Nachdem in den letzten Jahren davon abgesehen worden ist, die
Stellen an die riicklaufigen Schiilerzahlen anzupassen, ist deren
Verbleib nun notgedrungen erforderlich, um einen voraus-
schauenden Einstellungskorridor zu erhalten. Denn im Bereich
der berufsbilden Schulen sind iiber 30 % der Lehrkréfte 55 Jahre
alt oder alter und die Schiilerzahlen werden in den kommenden
Jahren voraussichtlich wieder ansteigen.

Priifungsgegenstand
Im Schuljahr 2024/25 gab es in Schleswig-Holstein 35 o6ffentliche berufs-
bildende Schulen als organisatorische Verbindungen verschiedener

Schularten. Trager sind in der Regel die kreisfreien Stadte sowie die
Kreise.
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Obere Schulaufsichtsbehorde ist das Schleswig-Holsteinische Institut fir
Berufliche Bildung - Landesamt - (SHIBB). Oberste Aufsichtsbehdrde ist
das Ministerium fir Allgemeine und Berufliche Bildung, Wissenschaft,
Forschung und Kultur (Bildungsministerium).

Das Land stellt die Stellen fur die Lehrkrafte und die Mittel fir deren per-
sonliche Kosten (insbesondere Gehalter sowie Besoldung) zur Verfigung.
Hierflr sind 305 Mio. € aufgewendet worden.

Schiilerzahlen gehen zuriick, die Klassenzahlen nicht

Die Schulerzahl an den berufsbildenden Schulen hatte im Schuljahr
2009/10 mit 96.076 Schilern den letzten Héchststand erreicht und ist seit-
dem ricklaufig. In den letzten 10 Jahren ist sie von 91.341 auf 80.297
Schiler 2024/25 gesunken. Am groften fallt der Rickgang bei den
Jugendlichen in einem Ausbildungsverhaltnis (von 54.346 auf 46.338)
sowie bei den Oberschulen und dem Beruflichen Gymnasium (zusammen
von 10.988 auf nur noch 7.026) aus.

Die Zahl der Klassen hat sich dagegen bis 2024/25 insgesamt gesehen
kaum verandert. Daher sind mit den riicklaufigen Schilerzahlen auch die
Klassen kleiner geworden - am deutlichsten an den Oberschulen und am
Beruflichen Gymnasium.

Diese Entwicklung ist in Schleswig-Holstein starker ausgepragt als im
Bundesgebiet. Wahrend die Klassen im Vollzeitbereich friher in Schles-
wig-Holstein noch uberdurchschnittlich grof3 waren, liegt die Frequenz
inzwischen mit 18,4 Schuilern unter dem Durchschnittswert der Lander
(18,8). Im Teilzeitbereich hat sich die Abweichung nach unten weiter von
1,7 Schilern je Klasse auf 2,6 vergréfRert.

Die Auswirkungen auf den Lehrkraftebedarf sind immens. So werden in
Schleswig-Holstein rechnerisch 15 % mehr Stellen als im Bundesdurch-
schnitt bendtigt, um den Unterrichtsbedarf im Teilzeitbereich abzudecken.

Laut Bildungsministerium ist die beschriebene Entwicklung der Tatsache
geschuldet, dass bei rucklaufigen Schilerzahlen in einem in landlichen
Regionen dinn besiedelten Bundesland zur Sicherstellung gleicher
Lebensverhaltnisse und damit auch Bildungsangeboten stets versucht
worden sei und werde, mdglichst viele Bildungsangebote in der Flache zu
erhalten.
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Immer mehr Stellen - aber nicht nur fiir den Unterricht

Trotz der ricklaufigen Schilerzahlen ist die Zahl der Stellen fir die berufs-
bildenden Schulen bis 2025 stetig gestiegen - und zwar von 3.781 in 2016
auf 4.166:

Stell Entwicklung der Stellenzahl an Berufsbildenden
tellen S
chulen
4.200 - 4.158 4.166
4100 - 4.051 4.051 +077 4.048
4,000 - 3939 3.956 3.955 3973
3.900 -
3.800 -
3.700 -
3.600 -
3.500 -
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
= | K-Stellen LK-Stellen fiir sonstiges Personal
Epl. 06 Kap. 07 13
Nachschiebeliste

Abbildung 18: Entwicklung der Stellenzahl an Berufsbildenden Schulen
Quelle: Finanzministerium

Hinzu gekommen sind ab 2021 mit der Grindung des SHIBB und dem
Ubergang samtlicher Stellen der diesem zugeordneten Schulen in den
Haushaltsplan des Wirtschaftsressorts (Epl. 06) allerdings auch Stellen,
die zuvor in anderen Einzelplanen veranschlagt gewesen sind (z. B. fur die
Seemannsschule). Der tatsachliche Anstieg fallt also geringer aus.

AuRerdem soll ein Teil dieser Stellen auch fir anderes Personal
(z. B. Schulpsychologen, Bildungsbegleiter) verwendet werden.

Ab 2026 sind Stellen fiir auRerunterrichtliche Aufgaben fiir alle Schularten
im Kapitel 0713 (AuRerunterrichtliche schulartibergreifende Aufgaben)
zusammengefasst worden. Ziel: Herstellung von Haushaltstransparenz.

Zuletzt sind zudem durch die Nachschiebeliste zum Haushaltsentwurf
2026 wieder 95 Stellen hinzugekommen (siehe Tz. 15.9).

Das Bildungsministerium begriindet den Stellenanstieg damit, dass der
Haushaltsgesetzgeber die Unterrichtsversorgung an beruflichen Schulen
der der allgemeinbildenden Schulen habe angleichen wollen und zusatz-
liche Stellen fir Psychologen und Bildungsbegleitungen an Schulen
bereitgestellt habe.
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Ab 2021 habe der Schiilerzahlriickgang zudem Uberwiegend im Bereich
der Schulart Berufsschule (duale Berufsausbildung) stattgefunden, wah-
rend die Schilerzahl im personalaufwendigeren Vollzeitbereich parallel
dazu, wenn auch in geringerem Male, gestiegen sei.

Der LRH merkt hierzu an, dass der Schilerzahlriickgang im Bereich der
dualen Ausbildung um ein Vielfaches hdher ausgefallen ist als der Anstieg
im Vollzeitbereich. Einem Rickgang von 5.300 Schilern bis 2024/25 steht
gerade einmal ein Nettoergebnis von 350 zusatzlichen Vollzeitschilern
Uber alle Schularten gegeniber.

Welche Schule bekommt wie viele Stellen?

Wie viele Lehrkrafte eine Schule erhalten soll, legt das SHIBB im soge-
nannten Planstellenzuweisungsverfahren (PZV) fest. Aus dem Umfang der
Stundentafeln, den erforderlichen Differenzierungsstunden sowie einer
angenommenen Klassengréfle wird darin fur jeden einzelnen Bildungs-
gang eine Planstellenzuweisung je Schiler errechnet. Diese sogenannten
Bemessungszahlen sind seit Jahren nahezu unverandert geblieben.

Die Zahl der Planstellen reichte in der Vergangenheit nicht immer aus, um
die vorgesehene schilerbezogene Zuweisung vorzunehmen. Um dies
ausgleichen zu kénnen, ist diese um einen Anpassungsfaktor reduziert
worden. Im Schuljahr 2017/18 lag dieser Faktor bei 0,96. Mit den zuriick-
gehenden Schilerzahlen ist dieser Wert jedoch sukzessive bis auf 1,05 im
Schuljahr 2022/23 gestiegen. Die schiilerbezogene Zuweisung ist also in
diesem Zeitraum deutlich verbessert worden.

Eine grundlegende Neuerung hat es ab 2024/25 bei der Personalbemes-
sung fur die Ausbildung der Sozialpddagogischen Assistenten gegeben.
Um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken, erfolgt die Zuweisung nicht
mehr anhand der Schilerzahl, sondern ist von der Klassenzahl abhangig.
Damit sollte auch bei geringen Schulerzahlen ein flachendeckendes
Angebot vorgehalten werden kénnen.

Auch bei anderen in der Flache zu erhaltenden Bildungsgangen im dualen
Bereich (sogenannte Basisberufe) ist im Ergebnis auf eine klassenbezo-
gene Zuweisung umgestellt worden - hier allerdings, indem die schuler-
bezogene Zuweisung erganzt wird.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2026



15.5

146

Die hierfir bendtigten Stellen stehen der schilerbezogenen Zuweisung
nicht mehr zur Verfiigung, sodass der oben genannte Anpassungsfaktor in
2024/25 wieder auf 1,03 zurtickgegangen ist.

Unterrichtsversorgung: Luft nach oben

Trotz dieser weiterhin erhéhten Zuweisung sind an den gepruften Schulen
im Schuljahr 2024/25 lediglich 88,8 % der im PZV vorgesehenen Stunden
erteilt worden. Die Bandbreite lag an den einzelnen Schulen zwischen
98,3 % und 81,1 %. Unberlcksichtigt bei dieser Auswertung sind das
Berufliche Gymnasium sowie die Oberschulen, an denen die Unterrichts-
versorgung gesondert erhoben wird!, welche sich aufgrund der relativ
geringen Schilerzahl (siehe Tz. 15.2) nur begrenzt auf das Gesamtergeb-
nis auswirken wirde.

MafRgeblich fir die Unterschiede ist vor allem die Klassenbildung an den
Schulen gewesen. Je ndher die tatsdchlichen Klassengrélen an den im
PZV zugrunde gelegten SollgréRen gelegen haben, desto hoher ist die
Unterrichtsversorgung gewesen.

Am besten versorgt ist die Ausbildungsvorbereitung Schleswig-Holstein
(AVSH) gewesen (102,9 %). Die AVSH ist einer der wenigen Bildungs-
gange, in denen die SollklassengréRe (hier: 16,0) erreicht worden ist. Auch
haben die Schulen bewusst viele Ressourcen eingesetzt, um bei mdglichst
vielen Teilnehmern eine Ausbildungsreife herzustellen.

Im Bereich der dualen Ausbildung sind lediglich 85,1 % der vorgesehenen
Stunden erteilt worden. Grund sind die vielen kleinen Klassen vor allem im
landlichen Raum. Diese sind den Bemihungen der Schulen geschuldet,
auch bei zuriickgehenden Schulerzahlen eine wohn- bzw. ausbildungsort-
nahe Beschulung sicherzustellen.

Fir die im Rahmen einer Stichprobe gepriiften 8 Schulen hat sich folgen-
des Bild ergeben, welches den Zusammenhang zwischen KlassengréRen
und Unterrichtsversorgung verdeutlicht:

1 Siehe zuletzt Bemerkungen 2014 Nr. 12.
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Unterrichtsversorgung in Abhangigkeit von der
% KlassengroBe im dualen Bereich
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Abbildung 19: Unterrichtsversorgung in Abhangigkeit von der KlassengroRRe im dualen Bereich
Quelle: Gepriifte Schulen und eigene Berechnungen

Wahrend eine landliche Schule mit durchschnittlich 10,8 Schiilern in einer
Klasse mit einer Unterrichtsversorgung von 79,8 % am unteren Ende der
Skala gelegen hat, hat eine stadtische Schule mit den gréRten Klassen
(18,1 Schuler) auch die héchste Unterrichtsversorgung im dualen Bereich
aufgewiesen (89,8 %). Dass die Unterrichtsversorgung selbst dort unter
90 % gelegen hat, ist auch wie folgt begrindet: Um die Ausbildungs-
bereitschaft in den Betrieben zu erhdhen, ist schon vor langerer Zeit mit
den Kammern vereinbart worden, dass im zweiten und dritten Ausbil-
dungsjahr nur noch an einem Tag Berufsschulunterricht stattfindet."

Die Schlussfolgerungen in Bezug auf den Zusammenhang zwischen der
geringen Zahl an Auszubildenden in landlich gepragten Rdumen und der
dort geringeren Unterrichtsversorgung halt das Bildungsministerium auf-
grund der Systematik des PZV (Zuweisung in Abhangigkeit von der Schu-
lerzahl) fir schlissig, da der Unterricht dann haufig um die Facher Sport
und Englisch gekurzt werde, was auch in Zusammenhang mit der Lehr-
krafteversorgung in diesen Fachern stehe.

Flexibilisierung ist gefragt

Um eine ,ressourceneffiziente” VergroRerung von Lerngruppen und damit
eine weiterhin wohnortnahe Beschulung bei zuriickgehenden Schilerzah-
len zu ermoglichen, hat die Kultusministerkonferenz (KMK) empfohlen, die
gemeinsame Beschulung ,affiner Ausbildungsberufe® auszuweiten.

1 Vereinbarungen mit dem Wirtschaftsverband Handwerk und der IHK vom 06.07.1995

bzw. 21.08.1996 sowie das Gesprachsergebnis zwischen den Handwerkskammern und
dem Bildungsministerium vom 04.03.1997.
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Gemall Rahmenlehrplan der KMK kénnen z.B. 17 unterschiedliche
Metallberufe alle im ersten Ausbildungsjahr gemeinsam in berufstber-
greifenden Klassen beschult werden.

Diese Mdglichkeit ist von den Schulen bisher wenig genutzt worden. Fir
den LRH ist dies unverstandlich. Bereits 2004 sind die Metallberufe neu
geordnet worden. Seitdem sind die Lernfelder im ersten Ausbildungsjahr
fur alle Berufe gleich. Immerhin sind in den Bauberufen solche Unterstufen
an allen gepriiften Schulen eingerichtet worden. Im Ubrigen ist die Még-
lichkeit, Fachklassen fir Berufsgruppen oder Berufsfelder verwandter
Berufe einzurichten, nur vereinzelt genutzt worden. Etwas anderes gilt nur
fur die 2- und 3-jdhrigen aufeinander aufbauenden Berufsausbildungen
(z. B. Verkaufer und Kaufmann im Einzelhandel), welche auch grundsatz-
lich miteinander beschulbar sind.

Wenn keine gemeinsamen Klassen eingerichtet werden (dirfen), kdnnen
die Schiiler auch stundenweise klassenubergreifend unterrichtet werden.

Auf organisatorischer Ebene sind folgende Formen des klassenibergrei-
fenden Unterrichts denkbar:

e Jahrgangsubergreifender Unterricht,

e Dberufsubergreifender Unterricht,

e schulartiibergreifender Unterricht sowie
e Mischformen.

Die Schulen haben diese Mdglichkeiten hdchst unterschiedlich genutzt.
Wahrend an einer Schule zu 50,0 % klassenlbergreifend unterrichtet wor-
den ist, sind es an einer anderen Schule lediglich 0,6 % gewesen.

An einigen Schulen ist der klassenubergreifende Unterricht also noch aus-
baufahig: Wahrend die Einrichtung von Ubergreifenden Klassen aufgrund
des Fachklassenprinzips im dualen Bereich GUberwiegend nur in den Ein-
gangsstufen maoglich ist, kann der Ubergreifende Unterricht auch in den
héheren Klassenstufen zur Erhéhung der Wirtschaftlichkeit des Lehrerein-
satzes und damit zum Erhalt eines Ausbildungsgangs vor Ort genutzt wer-
den.

Das Bildungsministerium weist darauf hin, dass die vom LRH geforderte
,Flexibilisierung” unter dem Stichwort ,Gabelbeschulung® insbesondere im
sogenannten ,Metallcluster umfassend umgesetzt worden ist, was sich
jedoch erst mit Umsetzung des Masterplans ab dem Schuljahr 2025/26
umfanglich auswirke.
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Jahrgangsubergreifender Unterricht werde in der Regel aufgrund qualita-
tiv-padagogischer Uberlegungen nur eingesetzt, sofern er nicht vermeid-
bar ist (z. B. bei sehr kleinen Lerngruppen in zweiten Fremdsprachen im
Beruflichen Gymnasium).

Der LRH merkt hierzu an, dass der Masterplan (siehe Tz. 15.7) zwar eine
Gabelbeschulung vorsieht - an einer Schule ist inzwischen auch eine
Grundstufe der industriellen Metallberufe eingerichtet worden. Die anderen
Metallberufe werden jedoch weiterhin gesondert beschult und an den
anderen gepriften Schulen gibt es weiterhin keine Metall-Unterstufe
(Stand: 2. Halbjahr 2025/26).

Jahrgangsubergreifender Unterricht kann aus der Sicht des LRH durchaus
ein Mittel zum Erhalt eines Bildungsgangs bei niedrigen Schiilerzahlen
sein, soweit entsprechende padagogische Konzepte vorliegen. Diese soll-
ten unter anderem konkrete Plane fir die Kompetenzerweiterung der
beteiligten Lehrkrafte im Umgang mit heterogenen Lerngruppen enthalten.

Masterplan soll es richten - aber nur im dualen Bereich

Das Bildungsministerium hat im Bereich der dualen Berufsausbildung auf
den Schulerrickgang mit einer landesweiten Schulentwicklungsplanung
reagiert. Hierzu hat das SHIBB einen sogenannten Masterplan erstellt.
Dieser sollte im Wesentlichen in den Schuljahren 2024/25 und 2025/26
umgesetzt werden. Er enthalt MalRnahmen zur Sicherung der regionalen
Versorgung bei Basisberufen, fir deren Erhalt inzwischen 60 Stellen
gesondert genutzt werden, die 2021 vom Landtag entgegen der urspriing-
lichen Regierungsplane im Haushalt nicht gestrichen wurden.

Ebenso sieht der Masterplan weitere Synergie- und Konzentrations-
prozesse vor. Die sogenannte Gabelbeschulung ermdglicht vor allem im
Bau- und Metall-Bereich die Einsetzung gemeinsamer Unterstufen. Auch
die Ausschreibung neuer Bezirksfachklassen (BFK) und Landesberufs-
schulen (LBS) kann im Einzelfall erfolgen. In den letzten beiden Schuljah-
ren sind allerdings schon 40 neue BFK entstanden. Zudem sind 6 neue
LBS zum 01.08.2025 eingerichtet worden.

Digitale Lernformate wie Synchrones Lernen/Hybridunterricht kbnnen zwar
theoretisch genutzt werden, um lange Fahrzeiten zur Berufsschule zu
vermeiden, finden in der Praxis im Bereich der dualen Ausbildung an den
gepruften Schulen bisher aber kaum Anwendung.
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Bewertung

Um die Unterrichtsversorgung zu verbessern, ist eine wirtschaftliche Klas-
senbildung notwendig. Ebenso muss das Bildungsministerium flachen-
deckende und bedarfserfullende Angebote an Schularten und Aus-
bildungsgangen im Blick behalten. Unter dem Eindruck begrenzter
Ressourcen ist dies ein nicht unbeachtlicher Spagat. Der LRH halt vor
diesem Hintergrund die Malknahmen des Masterplans weitgehend fir ziel-
fihrend, wenn auch offenbleibt, ob sie insgesamt ausreichen werden.

Die Mdglichkeiten, durch berufsubergreifende Fachklassen oder uber-
greifenden Unterricht ein flichendeckendes und zugleich wirtschaftliches
Bildungsangebot zu erhalten, sind aber noch nicht ausgeschopft.

Das Bildungsministerium sollte eine Handreichung zu gemeinsamen
Beschulungsméglichkeiten sowie der Organisation klassenibergreifenden
Unterrichts erstellen und die Schulen verstarkt zur Nutzung dieser
Instrumente anhalten.

Zwar ist die Einrichtung von weiteren BFK und LBS grundsatzlich ein
geeignetes Instrument, um wirtschaftliche Klassengrolen herzustellen,
durch den Wegfall von Ausbildungsgangen gehen jedoch auch Mdéglichkei-
ten verloren, den Unterricht an den bisherigen Standorten durch klassen-
Ubergreifenden Unterricht wirtschaftlich zu gestalten. Durch langere
Fahrtwege kann zudem die Nachfrage nach Berufen, die nur noch in BFK
oder LBS angeboten werden, sinken. Dies kann den Mangel in bestimm-
ten Berufsfeldern verstarken. Geschwacht wird zudem auch die Berufs-
felderprobung als Malnahme der Berufsorientierung.!

Daher sollten Zusammenlegungen zu BFK und LBS aus der Sicht des
LRH nur ein nachrangiges Mittel im Umgang mit zurlickgehenden Schiler-
zahlen sein.

Die nun mdglichen digitalen Lernformate sollen zwar mit Blick auf die
Unterrichtsqualitdt mit der gebotenen Umsicht, dennoch aber gezielt
vorangetrieben werden. Hier muss das Bildungsministerium bzw. das
SHIBB Uber weitere Unterstitzung fir die Schulen nachdenken.

1 Vgl. Umdruck 20/4603 vom 25.03.2025.
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Das Bildungsministerium dankt fir den Hinweis, eine Handreichung fir
die Moglichkeiten der gemeinsamen Beschulung zu erstellen, auch wenn
diese im Rahmen des Masterplanprozesses bereits umfassend ausgewer-
tet und mit den Schulleitungen erértert worden seien.

Dabei habe sich jedoch eher die Zusammenfassung von Lerngruppen als
Problem herausgestellt, die Uber das padagogisch Sinnvolle in Bezug auf
die Unterrichtsqualitat deutlich hinausgegangen sei.

Der LRH verweist darauf, dass seine Empfehlung auf die gegebenenfalls
auch nur teilweise gemeinsame Beschulung ,affiner Ausbildungsberufe®,
wie sie auch von der KMK empfohlen worden ist (siehe Tz. 15.6), abzielt.
Diese Mdglichkeit ist noch nicht von allen Schulen hinreichend genutzt
worden.

Ausblick: Wie geht es weiter?

Der Haushalt 2026 sieht vor, dass zum Schuljahr 2026/27 Stellen in
andere Kapitel umgesetzt werden. Die Einsparungen fallen aber geringer
aus als urspriinglich geplant. 55 Stellen sind verblieben, um den Unterricht
in kleinen Klassen zu sichern. Weitere 40 Stellen sind erhalten worden, da
der Stellenriickgang die Zahl der Pensionierungen nicht Uberschreiten
kénne.

Nachdem es in den letzten Jahren versdaumt worden ist, Stellen abzu-
bauen, ist deren Verbleib notgedrungen erforderlich, um weiterhin die
erforderlichen Einstellungen vornehmen zu kdénnen. Im Bereich der
berufsbildenden Schulen sind tber 30 % der Lehrkrafte 55 und mehr Jahre
alt. Entsprechend hoch ist der Ersatzbedarf in den nachsten Jahren. Diese
zusatzlichen Stellen fir die Aufrechterhaltung des Einstellungskorridors
mussen aber nicht dauerhaft eingerichtet werden, sondern kénnen mit
Ausscheiden der jetzt iberzahligen Stelleninhaber entfallen.

Nach einer Prognose des Bildungsministeriums' wird die Zahl der Schiiler
an den berufsbildenden Schulen schon im Schuljahr 2026/27 mit 75.259
ihren Tiefstwert erreichen, um dann bis zum Schuljahr 2035/36 wieder
kontinuierlich anzusteigen.

1 Vgl. LT-Drs. 20/3753, Tabellenanhang Tabelle 5.6.
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Abbildung 20: Entwicklung der Schulerzahl an offentlichen berufsbildenden Schulen bis
2035/2036

Quelle: Bildungsministerium

Der Grund fur den Rickgang ist unter anderem der Entfall eines Abiturien-
tenjahrgangs aufgrund der Schulzeitverlangerung an den Gymnasien.

Damit die bald wieder steigenden Schilerzahlen nicht zu einer (noch)
héheren Stellenzuweisung fiihren, wird seitens des Bildungsministeriums
eine generelle Umstellung auf eine klassenbezogene Personalzuweisung
erwogen. Denn der Anstieg der Klassenzahlen werde deutlich geringer
sein.

Dies birgt aber neue Probleme und Herausforderungen: Die Zuweisung
von Lehrkraften sollte sich an einem mdglichst sparsamen Umgang mit
Lehrkrafteressourcen ausrichten. Bisher ist das Bildungsministerium davon
ausgegangen, dass die schilerbezogene Zuweisung - anders als die klas-
senbezogene - geeignet ist, die Bildung von wirtschaftlichen Klassen-
groRen zu fordern.

Mit der Umstellung auf eine klassenbezogene Zuweisung wirde
unwirtschaftliches Verhalten der Schulen honoriert werden. Richtet eine
Schule beispielsweise eine Klasse mit nur 5 Schiilern ein, wirde sie die
gleiche Zuweisung erhalten wie eine Schule, die eine solche Klasse mit 29
Schulern gebildet hat.

Zwar konnte die Einrichtung von kleinen Klassen unter einen Genehmi-
gungsvorbehalt gestellt werden und so engmaschig kontrolliert werden.
Dies wirde jedoch die Selbststandigkeit und Eigenverantwortung der
Schulen und damit letztendlich auch das kostenaufwendigere Konstrukt
der Regionalen Berufsbildungszentren infrage stellen.
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Grundsatzlich ist zu bedenken, dass ein Anstieg der Schiilerzahlen in der
Zukunft nicht zwangslaufig auch den Stellenbedarf erhéht.

Das Bildungsministerium verweist im Hinblick auf die Vergangenheit auf
das politische Ziel, eine mindestens 100 %ige Unterrichtsversorgung in
allen Schularten als Mittel zur Verbesserung der Bildung zu erreichen.
Insofern bewegen sich die beruflichen Schulen in Bezug auf ihre Unter-
richtsversorgung auf dem Niveau der allgemeinbildenden Schulen. Der
Abbau des Defizits habe in einem langjahrigen Aufholprozess, von
ca. 87 % in 2009/10 kommend, mit dem Rickgang der Schuilerzahlen
umgesetzt werden kénnen.

Derzeit sei ein kontinuierlicher Rickgang der Bewerberzahlen fir das
Referendariat fir das Lehramt an berufsbildenden Schulen zu beobachten,
der bei Wiederanstieg der Schulerzahlen und gleichzeitigen vermehrten
Abgangen zu Herausforderungen in Bezug auf die ausreichende Nach-
wuchsgewinnung fuhren kénnte. Auch aus diesem Grunde sei der Erhalt
von weiteren 40 Stellen unbedingt erforderlich, um Einstellungsmoglichkei-
ten zu sichern. In diesem Zusammenhang sei auch auf die temporare
Abordnung von Berufsschullehrkraften an allgemeinbildenden Schulen zu
verweisen, die dort Lehrkraftebedarfe zu decken helfe und die kurzfristigen
numerischen Uberhange an beruflichen Schulen dafiir sinnvoll nutze.

Der LRH teilt die Bewertung im Hinblick auf Notwendigkeiten bei der
Deckung des zukiinftigen Lehrerbedarfs.

Soweit das Bildungsministerium auf das Erreichen der 100 %igen Unter-
richtsversorgung verweist, kann damit allerdings nur die Deckung des Ge-
samtstellenbedarfs gemal PZV gemeint gewesen sein. Da in diesem Be-
messungsverfahren gréRere Klassen zugrunde gelegt werden als in der
Realitat entstehen, fallt die tatsachliche Unterrichtsversorgung geringer
aus. Dies ist zwar auch bei den allgemeinbildenden Schulen der Fall; der
Unterschied fallt im berufsbildenden Bereich jedoch grofier aus. Im Schul-
jahr 2024/25 hat der LRH an den gepriiften Schulen (ohne berufliche
Gymnasien/Oberschulen) lediglich eine Erteilung von 88,8 % der im PZV
vorgesehenen Stunden erhoben (siehe Tz. 15.5).
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