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Fazit

Ein wesentliches Ziel der vergleichenden Prifung aller 11 Kreise ist er-
reicht worden: Die Priufung hat zu einer bislang noch nicht vorhandenen
Transparenz der ausgewahlten Aufgabenbereiche und der damit verbun-
denen Ausgaben gefiihrt. Die Kreise wurden in die Lage versetzt, auf Ba-
sis vergleichbarer Daten und aufgezeigter Verbesserungsméglichkeiten
Handlungsoptionen zu entwickeln, um die Ausgaben zu reduzieren.

Die Kreise hatten in ihren Stellungnahmen zu den Prufungsmitteilungen in

Bezug auf die Bewertung einiger Sachverhalte teilweise deutliche Kritik

gelbt. Gleichwohl wurden die Prifungsergebnisse insgesamt als eine

wichtige Hilfestellung angesehen. Viele Anregungen und Hinweise wurden
bereits aufgegriffen und umgesetzt bzw. befinden sich in der Umsetzung.

Die folgenden Beispiele verdeutlichen dies:

o Viele Kreise bemihen sich, Personalausgaben und Stellen (weiter) zu
reduzieren. So hat z. B. der Kreis Dithmarschen im Laufe der Priifung
die Zahl der Stellen um 18 reduziert und Personalausgaben von
1 Mio. € eingespart. Auch der Kreis Pinneberg prift anhand eines
9 Punkte umfassenden Malnahmenkatalogs, wie er die Personal-
ausgaben nachhaltig auf das unabweisbare MalRR beschranken kann.
Darlber hinaus beabsichtigen viele Kreise, h6herwertige Stellen zu ver-
ringern und Planstellen restriktiver auszuweisen.

¢ Bei der Suchtberatung wollen die Kreise die Vertrage vereinheitlichen
und keine pauschalen Zuschusse mehr gewahren.

o Im Bereich der Kindertagespflege stimmen sich Kreise nunmehr mit
den Nachbarkreisen ab, um Doppelférderungen zu vermeiden. Ergan-
zend sollen die Richtlinien angepasst und leistungsgerechte Entgelte
fir Tagesmitter ermittelt und gezahlt werden.

¢ Die Angemessenheit der Gebuhren fur Leistungen von Gesundheits-
amtern wird nunmehr regelmagig tUberprift und angepasst. Der sozial-
psychiatrische Bereitschaftsdienst einiger Kreise soll umorganisiert und
wirtschaftlicher gestaltet werden. Die Abrechnungen mit den Kranken-
kassen werden intensiviert.

o Die Eintrittspreise fiir Kreismuseen und die Unterrichtsentgelte fir
Musikschulen sollen Gberprift und ggf. angehoben werden. Bei den
Musikschulen sollen zur Kostenreduzierung aulRerdem verstarkt Hono-
rarkrafte statt hauptamtliche Musiklehrer eingesetzt werden.

e Bei Bauaufsichten sollen regelméaRige Uberpriifungen der Fallzahlen
und MalRnahmen zur Beschleunigung der Arbeitsablaufe zu einer ver-
besserten Wirtschaftlichkeit fihren. Ein Kreis hat mitgeteilt, dass er die
Stellen in der Bauaufsicht um 2,5 reduziert und das Gebuhrenaufkom-
men erhoht hat. Ein weiterer Kreis hat seinen Personalaufwand um
11 % reduziert.
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e Dem Energiemanagement wird grundsatzlich eine hohe Prioritat bei-
gemessen, um die Energieverbrauche und -kosten zu reduzieren. So
sollen zukinftig insbesondere Gasversorgungsvertrage ausgeschrie-
ben, Fernwarmeversorgungsvertrage neu verhandelt und Warmever-
sorgungsanlagen modernisiert werden.

e Der Kreis Segeberg hat die empfohlene Weiterentwicklung der ARGE
Bauhof aufgegriffen und die Arbeitsbereiche des Kreises und des
Wegezweckverbands im Stralenbetriebsdienst zusammengelegt.

e Beim Gebaudemanagement des Kreises Segeberg wurden 2 getrennte
Einheiten zu einem Eigenbetrieb zusammengefihrt.

Insgesamt haben die Reaktionen gezeigt, dass die Kreise den verglei-
chenden Prifungsansatz positiv aufgenommen haben. Mit dem seit Au-
gust 2010 laufenden Benchmarking-Projekt und den aus 17 Aufgabenbe-
reichen zu entwickelnden Kennzahlen wird der vergleichende Ansatz
fortgesetzt. Dabei sollen die Leistungsfahigkeit, der Personaleinsatz und
die Kostenstrukturen vertieft untersucht werden. Es ist zu begriiien, dass
die gewonnenen Erkenntnisse zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit ge-
nutzt werden sollen.

Letztlich konnten aus der vergleichenden Betrachtung aller 11 schleswig-
holsteinischen Kreise erneut Anhaltspunkte dafiir gewonnen werden, dass
gréRere, einwohnerstarkere Gebietskorperschaften wirtschaftlicher zu ver-
walten sind als kleinere.! Es ist daher bedauerlich, dass die Landesregie-
rung die Gestaltung groRerer Strukturen auf Kreisebene lediglich auf frei-
williger Basis und ohne finanzielle Anreize fiir angezeigt halt.

Kiel, 23. April 2013

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
Dr. Aloys Altmann
Aike Dopp Dr. Ulrich Eggeling

Dr. Gaby Schéafer Claus Asmussen

1 Vgl. auch Kommunalbericht 2011 des LRH, Nr. 14.
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